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Pois a graga de Deus se manifestou salvadora a todos os
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piedosa nesta era presente, enquanto aguardamos a
bendita esperanca: a gloriosa manifestacdo do nosso
grande Deus e Salvador, Jesus Cristo. Ele se entregou
por nos a fim de nos remir de toda iniquidade e purificar
para si mesmo um povo particularmente seu, dedicado a
pratica do que é bom. Tito 2:11-14 NVI



RESUMO

O Contrato de Concessao da BR-116/101/SP/RJ é o documento que estabelece as bases para a
concessao e exploracdo da Rodovia BR 116/101, conectando Sao Paulo e Rio de Janeiro. Esse
contrato busca melhorar a qualidade, eficiéncia e seguranca da rodovia, definindo
responsabilidades da concessiondria e do poder concedente. Destaca-se pela inclusdo de
inovagoes regulatorias, como o Sandbox Regulatério, promovendo testes de novas solugdes
no setor. A implementacgdo da tarifa Free Flow e o foco em questdes ambientais reforcam a
modernizagdo e sustentabilidade na gestdo da infraestrutura rodovidria. Portanto, o contrato
reflete uma abordagem adaptativa, contribuindo para o aprimoramento do sistema rodoviario
brasileiro. O objetivo desta investigacdo foi verificar, de forma empirica e exploratoria, o
impacto regulatério do arranjo contratual referente ao Sandbox Regulatério na Rodovia
BR-116/101/SP/RJ, na implementagdo da tarifa Free Flow. O foco € nos possiveis impactos
das normas contratuais em setores regulados, especialmente procurando sugerir hipdteses e
levantando dados que possibilitem uma andlise de custo/beneficios em uma perspectiva
privada, em um formato simplificado e preliminar. O estudo procura também fornecer as
bases para testes empiricos mais robustos, com base quantitativa e de jurimetria descritiva. O
estudo foi centrado na seguinte hipdtese: “Existem indicios de que a implementagdo da tarifa
Free Flow teve um impacto regulatorio positivo?”. A abordagem metodoldgica selecionada
para o desenvolvimento desta investigacdo foi a analise comparativa e pesquisa descritiva de
dados obtidos a partir do 1° e 2° Relatoérios Trimestrais de Acompanhamento do Ambiente
Regulatorio Experimental (Sandbox ), encaminhado pela CCR Rio-SP a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), identificando e avaliando os eventos significativos que
ocorreram em decorréncia do arranjo contratual do Free Flow, principalmente sobre as
variaveis evasdo, inadimpléncia e valor arrecadado, eleitas neste estudo. O terceiro aditivo
contratual, que lanca as bases do Sandbox Regulatorio para a Rodovia BR-116/101/SP/RJ,
ocasionou impactos significativos na implementagdo da tarifa Free Flow. Os relatorios
trimestrais destacam resultados positivos. Ademais, a diversificacio dos métodos de
pagamento, como identificagdo veicular automatica (AVI), Pix e cartdes, demonstra adaptagao
as preferéncias dos usudrios, com o AVI se destacando. Desafios de evasdo e inadimpléncia
sao apontados, com uma reducdo média de 3,31% entre os periodos avaliados. A
concessiondria destaca beneficios, como melhoria na viagem e seguranga devido a Usina
Nuclear de Angra dos Reis. A satisfagdo do usuario, embora relevante, requer aferi¢do mais
consistente. Desafios, como tags bloqueadas e leitura de placas, destacam a necessidade de
solucdes técnicas eficazes. Entretanto, sdo necessarios estudos aprofundados sobre as
varidveis analisadas e expandir o periodo de acompanhamento para compreensdo abrangente
dos resultados e impactos regulatérios. Em suma, a implementagao da tarifa Free Flow parece
ter gerado impactos positivos, especialmente financeiros e operacionais, mas desafios
continuos exigem monitoramento e ajustes no modelo regulatorio. A analise de
custo/beneficio deve considerar ndo apenas ganhos financeiros, mas também eficiéncia
operacional e satisfagdo dos usudrios, assegurando uma avaliagao holistica do sucesso do Free
Flow como modelo tarifério.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Impacto Regulatorio; Free Flow.



ABSTRACT

The Concession Agreement for BR-116/101/SP/RJ is the document that establishes the basis
for the concession and operation of the BR 116/101 Highway, connecting Sdo Paulo and Rio
de Janeiro. This contract aims to improve the quality, efficiency, and safety of the highway,
defining the responsibilities of the concessionaire and the granting authority. It stands out for
the inclusion of regulatory innovations, such as the Regulatory Sandbox, promoting tests of
new solutions in the sector. The implementation of the Free Flow toll and a focus on
environmental issues reinforce the modernization and sustainability in the management of the
road infrastructure. Therefore, the contract reflects an adaptive approach, contributing to the
improvement of the Brazilian road system. The objective of this investigation was to
empirically and exploratorily verify the regulatory impact of the contractual arrangement
related to the Regulatory Sandbox on the BR-116/101/SP/RJ Highway, in the implementation
of the Free Flow toll. The focus is on the potential impacts of contractual norms in regulated
sectors, especially aiming to suggest hypotheses and collecting data that allow for a
cost/benefit analysis from a private perspective, in a simplified and preliminary format. The
study also seeks to provide the basis for more robust empirical tests, with a quantitative and
descriptive jurimetric foundation. The study was centered on the following hypothesis: "Are
there indications that the implementation of the Free Flow toll had a positive regulatory
impact?" The selected methodological approach for the development of this investigation was
the comparative analysis and descriptive research of data obtained from the 1st and 2nd
Quarterly Reports on the Experimental Regulatory Environment (Sandbox) submitted by
CCR Rio-SP to the National Land Transportation Agency (ANTT), identifying and evaluating
significant events that occurred due to the contractual arrangement of Free Flow, especially
regarding the variables evasion, default, and collected amount chosen in this study. The third
contractual amendment, which lays the groundwork for the Regulatory Sandbox for the
BR-116/101/SP/RJ Highway, caused significant impacts on the implementation of the Free
Flow toll. Quarterly reports highlight positive results. Furthermore, the diversification of
payment methods, such as Automatic Vehicle Identification (AVI), Pix, and cards,
demonstrates adaptation to user preferences, with AVI standing out. Challenges of evasion
and default are pointed out, with an average reduction of 3.31% between the evaluated
periods. The concessionaire highlights benefit such as improvement in travel and safety due to
the Angra dos Reis Nuclear Power Plant. User satisfaction, though relevant, requires more
consistent measurement. Challenges, such as blocked tags and plate reading, highlight the
need for effective technical solutions. However, in-depth studies on the analyzed variables
and an expanded monitoring period are necessary for a comprehensive understanding of the
results and regulatory impacts. In summary, the implementation of the Free Flow toll seems to
have generated positive impacts, especially financial and operational, but ongoing challenges
require monitoring and adjustments in the regulatory model. The cost/benefit analysis should
consider not only financial gains but also operational efficiency and user satisfaction, ensuring
a holistic evaluation of the success of Free Flow as a toll model.

Keywords: Public Policies; Regulatory Impact; Free Flow.
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INTRODUCAO

O Contrato de Concessao da BR-116/101/SP/RJ (“Contrato”) representa um marco no
setor de infraestrutura rodovidria no Brasil. Este contrato estabelece as bases para a concessao
e exploragao da Rodovia BR-116/101, que conecta os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro,
desempenhando um papel importante no transporte rodoviario Nacional. A concessdo visa
proporcionar melhorias na qualidade, eficiéncia e seguranca do sistema vidrio, beneficiando
diretamente os usuarios da rodovia. O contrato define as responsabilidades e obrigagdes tanto
da concessionaria quanto do poder concedente, estabelecendo diretrizes para a gestdo,
operacdo e manutencao da rodovia ao longo do periodo de concessao.

Um aspecto desse contrato ¢ a inclusdao de clausulas relacionadas a inovacgao
regulatoria, como a possibilidade de testar novas solug¢des por meio de Sandbox Regulatorio’,
que busca criar um ambiente propicio para testar novos produtos, tecnologias ou modelos de
negocio, como no setor de transportes, demonstrando a adaptacdo do contrato as dinamicas
contemporaneas, promovendo a modernizacdo e eficiéncia na gestdo da infraestrutura
rodoviaria (BANCO MUNDIAL, 2020; JENIK; DUFF, 2020, p. 1; ZETZSCHE, et al., 2017,
Resolucao n°® 5.999/2022, da ANTT). Além disso, o Contrato destaca-se pela possibilidade de
cobranga de tarifas na modalidade Free Flow?, que é a cobranga de pedagio por meio de um
modelo que busca eliminar os obstaculos ao fluxo continuo de veiculos por porticos
instalados nas rodovias ou grandes avenidas, promovendo a reducdo de congestionamentos e,
consequentemente, melhorando a mobilidade, conforme ensina o professor André Castro
Carvalho (CARVALHO, 2013; Lei 14.157/2021; Clausula 1.1.1 item (li); Resolu¢do ANTT
4281/2014).

A partir das possibilidades listadas acima, o presente estudo concentrou-se na seguinte
hipotese: “Existem indicios de que a implementacdao da tarifa Free Flow teve um impacto
regulatorio positivo?”. A abordagem metodologica selecionada para o desenvolvimento desta
investigacao foi a analise comparativa e pesquisa descritiva de dados obtidos a partir do 1° e
2° Relatérios Trimestrais de Acompanhamento do Ambiente Regulatorio Experimental
(Sandbox Regulatério), encaminhado pela CCR Rio-SP a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), identificando e avaliando os eventos significativos que ocorreram em
decorréncia do arranjo contratual do Free Flow, principalmente sobre as variaveis evasao,
inadimpléncia e valor arrecadado, eleitas neste estudo. Desta feita, a andlise ¢ do sistema de
pedagiamento que estd sendo implementando, atualmente em teste, por meio de um Sandbox
Regulatorio.

O Contrato abrange uma extensdo de 625,8 Km, prevendo um investimento de R$
14,83 bilhdes em despesas de capital, custos operacionais de R$ 10,9 bilhodes e a criagdo de
218,743 mil empregos diretos e indiretos, além de um efeito-renda. Com isso, essa proposta
de concessdo prevé uma duragdo inicial de 30 anos, com a possibilidade de extensdo por um
periodo de até cinco anos, objetivando uma infraestrutura e prestagao de servigos publicos que
incluem a recuperacdo, conservacdo, manutenc¢do, operagdo, implantagdo de melhorias e a
expansao da capacidade do sistema rodoviario da BR-101/116/RJ/SP, incluindo as Rodovias
Via Dutra e Rio-Santos (ANTT, 2022).

A concessao também visa assegurar a seguranga ¢ fluidez de trafego nos trechos da
Rodovia BR-116/RJ de extensdo 124,9 Km, no entroncamento com a BR-465 no municipio

! Também mencionado ao longo do texto como “ambiente regulatério experimental”.
2 Também mencionado ao longo do texto como “fluxo livre”.



de Seropédica (RJ) até a divisa dos Estados do RJ e SP; Rodovia BR-116/SP de extensao de
230,6 Km, na divisa dos Estados do RJ e SP até o entroncamento da BR-381/SP-015 Marginal
Tieté em SP; Rodovia BR-101/RJ de extensdo 218,2 Km, no entroncamento com a BR-465,
no municipio do RJ, no Bairro Campo Grande, até a divisa dos Estados do RJ ¢ SP; e a
Rodovia BR-101/SP de extensdo 52,1 Km, na divisa dos Estados do RJ e SP até Praia Grande,
Ubatuba — SP (Figura 1) (ANTT, 2022).

Figura 1. Trecho das BR-101 e BR-116 de permanéncia do Contrato de Concessao da BR-116/101/SP/RJ.
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Fonte: DNIT, IBGE, 2020.

Ao observar a Figura 1, os trechos da BR-116/101/RJ/SP (linhas vermelha e azul)
desempenham um papel fundamental ao conectar as duas maiores regides metropolitanas do
pais (RJ e SP) em termos de PIB e populagdo. A regido concentra mais de R$ 1,3 trilhdes de
PIB, ou seja aproximadamente 28% do PIB Nacional de 2021, e mais de 34 milhdes de
habitantes (17% da populagcdo Nacional) (ANTT, 2022; IBGE). Além da conexdo entre as
duas maiores cidades do pais, esse trecho serve como principal via de acesso entre as capitais
e para as cidades adjacentes ao longo desse eixo (ANTT, 2022).

Na regido de SP, a BR-116/101/RJ/SP permite o acesso a capital Paulista, facilitando o
transporte de mercadorias e o deslocamento de pessoas. Da mesma forma no RJ, a conexao
viaria entre SP e RJ ¢ vital para o comércio, turismo e intercambio cultural entre essas duas
regides metropolitanas, bem como, as rodovias tém caracteristicas turisticas, que conecta os
municipios da regido litoranea do RJ e SP, com um trafego composto principalmente por
veiculos leves. Na regido de percurso, uma cidade de destaque ¢ Paraty, no Rio de Janeiro.
Reconhecida por seu Patrimonio Historico Nacional, seu acesso serd aprimorado pela
concessao citada, beneficiando toda a movimentacao turistica local. Além do mais, a regiao
possui relevancia estratégica para a seguranga nacional, pois abriga as Usinas nucleares do
Complexo de Angra dos Reis/RJ. A concessdao impacta diretamente na infraestrutura e
logistica da regido, contribuindo para a seguranca e a gestdo do fluxo de veiculos na area
(ANTT, 2022).

Em complemento, a concessdo contribuird para o desenvolvimento econdomico nas
regides atendidas, estimulando investimento em infraestrutura, fomentando atividades
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econdmicas relacionadas ao transporte seguranga e turismo; € a implementacao do sistema de
pedagiamento Free Flow e outras inovacdes que buscam otimizar a mobilidade urbana,
priorizando o nivel de servigo na via expressa e melhorando a fluidez do trafego, permitindo
redu¢do do tempo de deslocamento para os usuarios (ANTT, 2022).

A implementacdo do sistema de pedagiamento Free Flow, abordada em aditivos
contratuais, representa uma evolugdo na gestao tarifaria, buscando tornar o pagamento mais
eficiente, variavel conforme horario de uso e conveniente para os usudrios, a0 mesmo tempo
em que contribui para a fluidez do trafego. O objetivo € priorizar o nivel de servigo na via
expressa e otimizar o trafego entre elas e as pistas marginais buscando equilibrar o nivel de
servico em ambas as pistas, utilizando um mecanismo flexivel para a defini¢do das tarifas
(ANTT, 2022).

Tal definigdo de precos € feita pelas partes, conforme Danilo Tavares da Silva, levando
em considerag¢do os custos operacionais € a remuneragao de capital estabelecidos pela agéncia
reguladora (TAVARES DA SILVA, 2013). Nesse sentido, esta previsto no Contrato um tipo de
compartilhamento especifico das receitas geradas pelo sistema de pedagiamento Free Flow, o
valor efetivamente pago, excluida a evasdo ou inadimplemento do usuario, ndo se aplicando
qualquer recomposi¢cdo do equilibrio econdomico-financeiro em fungdo da ndo quitacdo da
tarifacdo realizada (Clausula 19.6.4, Contrato). Os recursos alocados ao Governo Federal
serdo utilizados para promover a modicidade tarifiria, com vistas a estabelecer precos
acessiveis e razoaveis para os usuarios de servigos publicos (ANTT, 2022).

A Concessiondaria do Sistema Rodoviario Rio — Sdo Paulo S. A. (CCR Rio-SP) ¢ uma
empresa estabelecida no ano de 2021 com um proposito distintivo de operar a
BR-116/101/SP/RJ. Essa concessao foi formalizada por meio de um Contrato assinado com a
Agéncia Nacional de Transporte Terrestres (ANTT), em resposta ao edital nimero 03/2021.
Desde entdo, a CCR Rio-SP desempenha um papel fundamental na gestdo e operagdo dessa
rodovia estratégica, conectando regides metropolitanas no cenario de transporte rodoviario do
Brasil (CCR Rio-SP, 2023). Neste ponto, vale ressaltar o ensino de Danilo Tavares Silva no
sentido de diferenciar o servigo rodoviario do ferrovidrio, pois aquele ndo ¢ associado a
exploragdo da infraestrutura (TAVARES DA SILVA, 2013). As vias de circulagdo rodoviaria
sao mantidas diretamente pelo poder publico ou por meio de concessdo, na qual o
concessionario ¢ remunerado pela cobranca de pedagio (TAVARES DA SILVA, 2013). As
atividades de transporte que ocorrem nas rodovias coincidem com a explora¢ao comercial das
ruas e estradas por aqueles que podem cobrar pelo seu uso (TAVARES DA SILVA, 2013).

O contrato de concessao, oficializado junto ao Governo Federal em 28 de janeiro de
2022, estabelece um periodo substancial de operagdo. Com inicio em 1° de margo de 2022, a
concessao estd prevista para durar 30 anos, encerrando-se em 28 de fevereiro de 2052.
Durante esse extenso periodo, a CCR Rio-SP ¢ encarregada de administrar diversos aspectos
da rodovia, desde a manutengdo e conservacao até¢ a implementacao de melhorias e expansdes
que visam aprimorar a infraestrutura viaria e os servicos prestados (CCR Rio-SP, 2023).

A receita da CCR Rio-SP, de acordo com os demonstrativos financeiros relativos aos
exercicios findos em 31 de dezembro dos anos de 2021 e 2022, provém principalmente da
arrecadagdo de pedagios na Via Dutra. Em 2022, por exemplo, cerca de 98,91% da receita
total foi gerada pela cobranga de pedéagio, enquanto 1,09% decorreram de outras fontes de
receita. A receita operacional bruta da companhia atingiu a marca de R$ 970.415 milhdes com
as atividades de transporte rodoviario, e R$ 1.257.162 milhdes, quando foram computadas as
receitas financeiras, acessorias € de construcao obtidas no periodo. Isso destaca a importancia
estratégica da rodovia para a companhia e a relevancia do pedagio como fonte de
financiamento para a operacdo e manutencao da infraestrutura viaria (Tabela 1).
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Tabela 1. Demonstrativo de custo da Concessionaria.

Em RS mil 2022
Receita liquida 1.162.372
Receita de pedagio 970.415
Receita de construcao (ICPC 01 R1) 276.161
Outras receitas 10.586
(-) Dedugoes da receita bruta 94.790
(-) Custos e despesas (a) 539.843
Custos de construcao (ICPC 01 R1) 276.161
Demais custos e despesas 263.682
EBIT (b) 622.529
Margem EBIT 53,1%
Margem EBIT ajustada (c) 69,7%
(+) Depreciacdo/amortizacio 35.457
EBITDA (b) 657.986
Margem EBITDA 52,1%
EBITDA ajustado 657.986
Margem EBITDA ajustada (d) 73,7%
Lucro liquido 443.687
Divida bruta (e) 1.053.740
Investimentos — (incluindo manutencio) 384.476
Veiculos equivalentes (em milhares) 144.794.253

Legenda: (a) Custos totais: custos dos servicos prestados + custos de construcdo + despesas gerais e
administrativas. (b) Calculados de acordo com a Instru¢do CVM n°156/22. (c) A margem EBIT ajustada foi
calculada por meio da divisdo do EBIT pelas Receitas liquidas sem considerar a receita de construgdo. (d) A
margem EBITDA ajustada foi calculada por meio da divisio do EBITDA ajustado pelas receitas liquidas,
excluindo-se a receita de construgdo. (e) Somatorio das debéntures de curto e longo prazo (liquidos dos custos de
transacdo). Fonte: CCR Rio-SP, 2023.

Em 2022, no primeiro ano de concessdo, a CCR Rio-SP realizou trabalhos de
restauragdo e recuperagdo das rodovias BR-116 e BR-101, conforme estipulado nos servigos
iniciais previstos no contrato de concessdo. Além disso, a CCR Rio-SP continuou a operar a
Via Dutra, coletando pedéagios nas pragas existentes e oferecendo servigos de assisténcia ao
usudrio, como a inspe¢ao de trafego, atendimento pré-hospitalar e assisténcia mecanica. Em
setembro de 2022, a CCR Rio-SP iniciou a prestacdo de servicos de assisténcia ao usudrio
também na BR-101. Destaca-se ainda a constru¢do de 10 bases de atendimento ao longo da
BR-101 e a adi¢dao de duas novas bases na BR-116, as quais estdo programadas para serem
concluidas até o final de fevereiro de 2023 (CCR Rio-SP, 2023).

Em 25 de fevereiro de 2022, foi assinado o primeiro termo aditivo ao contrato com o
objetivo de promover a modicidade tarifaria, utilizando recursos provenientes de receitas
tarifarias excedentes arrecadados no contrato da Nova Dutra. Em 6 de setembro de 2022, foi
celebrado o segundo termo aditivo ao contrato, motivado pela necessidade de remover a
previsdo contratual de transferéncia de recursos da conta de ajuste destinada ao pagamento da
verba de fiscalizacao, devido a identificacdo da impossibilidade de realizar a transferéncia de
recursos de forma automatica por parte das equipes da agéncia responsavel (CCR Rio-SP,
2023). Posteriormente, o terceiro aditivo contratual (ANEXO A), que ¢ onde recai nossa
principal andlise por ser inaugurador do sistema de cobranca Free Flow via Sandbox,
objetivou estabelecer as obrigagdes e consequéncias resultantes da concessdo de autorizacao
temporaria para a implementa¢do e operagdo de um ambiente regulatorio experimental, o
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Sandbox Regulatorio. Neste ponto, recai o problema juridico a ser tratado, que € o impacto
regulatério decorrente de normas juridicas contratuais em setores regulados a partir de uma
andlise de custo/beneficio sob a oOtica privada. Para tanto, o Sandbox visa promover o
desenvolvimento de servigos, produtos ou solugdes regulatdrias sob o conceito de Free Flow
na Rodovia BR-101/RJ, especificamente no trecho que liga a cidade do RJ, a partir do
entroncamento com a BR-465/RJ-095, até a Praia Grande (Ubatuba/SP). Além do mais, esse
terceiro aditivo define a suspensdo das obrigagdes contratuais existentes e a introdugdo de
novas obrigacdes relacionadas ao ambiente experimental, durante um periodo determinado.
Também, sdo abordadas as potenciais implicagdes nas avaliagdes de risco e no equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessao (CCR Rio-SP, 2023).

No aspecto social, a investigacdo ¢ significativa ao abordar o impacto do novo arranjo
contratual que visa aprimorar a prestacdo de servigos no setor rodoviario, relacionado a
implementag¢do do sistema de pedagio Free Flow no contrato da Rodovia BR-116/101/RJ/SP.

No que diz respeito a relevancia cientifica, como dito, concentra-se em procurar
indicios de que a implementacao da tarifa Free Flow teve um impacto regulatorio positivo por
meio de uma analise comparativa e pesquisa descritiva de dados obtidos a partir dos relatorios
advindos do ambiente regulatério experimental, encaminhados pela CCR Rio-SP a ANTT.
Assim, sdao destacados dois pontos: o tema recente na literatura brasileira por se tratar do
primeiro contrato com Free Flow que entra em operacdo, bem como por investigar possiveis
impactos das medidas juridicas em politicas publicas no setor rodovidrio; e a contribuicao
para a literatura académica relacionada as consequéncias juridico-econdmicas provocadas
pela alteracdo do arranjo contratual em politicas publicas implementadas em cooperagdo com
o setor privado. Essa andlise visa enriquecer o corpo de conhecimento existente,
proporcionando novas perspectivas.

Do ponto de vista juridico, a relevancia se manifesta ao avaliar os possiveis impactos
das modificagdes regulatdrias decorrentes de normas juridicas e ao orientar os futuros arranjos
contratuais promotores de politicas publicas quanto ao impacto gerado pela medida
juridico-regulatéria. Isso proporcionara aos formuladores de politicas, um substrato cientifico
que lhes fornece possibilidades no momento da formulagdo e/ou revisdo de politicas plblicas
no setor Rodovidrio e em outros setores. A pesquisa pode auxiliar na tomada de decisdo e da
elucidacdo de critérios de avaliacdo mais solidos e eficazes, considerando as potenciais
consequéncias dessas politicas.

O problema abordado por este estudo reside na area do Direito e Politicas Publicas,
enfocando nos arranjos contratuais presentes no Setor Rodoviario. A medida juridica a ser
enfocada ¢ o 3° aditivo contratual da BR-116/101/RJ/SP e outros, que introduzem no Brasil a
cobranca de tarifas de pedagio por meio eletronico (Free Flow). Assim, busca-se os indicios
do impacto causado pela alteracdo do arranjo contratual implementador do Free Flow
(ANEXO B) via Sandbox. Vale ressaltar, que essa problematica direciona a pesquisa para a
analise dos possiveis efeitos decorrentes da norma juridica aditiva ao Contrato. Em resposta, a
questdo central norteadora do desenvolvimento deste estudo ¢ se existem indicios de que a
implementag¢do da tarifa Free Flow tera um impacto positivo, resultando em um saldo liquido
positivo. Isso se deve ao aumento de beneficios e a reducao de custos na perspectiva privada,
uma vez que a analise de custo/beneficio ¢ realizada do ponto de vista do ente privado.

Para desenvolver esse raciocinio, a investigacdo foi estruturada em trés capitulos
distintos, os quais realizardo concomitantemente uma analise do ponto nodal da pesquisa,
indicando os possiveis impactos, enquanto se considera o substrato tedrico: o Capitulo 1
discute como a interacdo entre o Direito e a Economia ¢ essencial para compreender e avaliar
o impacto regulatorio das medidas juridicas, especialmente no contexto da concessdo da
BR-101/116/RJ/SP e da cobranga tarifaria via Free Flow. Ainda, explora como essas areas de
conhecimento se relacionam e influenciam na mensuracao dos efeitos da regulagdo sobre a
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atividade econdmica. No capitulo 2, ja se inicia a analise do trabalho, buscando os indicios de
impacto ao debater o problema juridico da implementacdo do Free Flow via Sandbox
Regulatorio, fornecendo uma base para analisar o impacto regulatorio da tarifa na modalidade
de fluxo livre, utilizando dados da concessionaria ¢ da ANTT. Destaca-se a importancia do
Contrato de Concessdo da BR-116/101/SP/RJ e do arcabouco juridico formador do Sandbox
Regulatorio implementador do Free Flow (leia-se: 3° aditivo ao Contrato, Termo de
Referéncia, Notas Técnicas, etc.) como instrumento para promover eficiéncia e seguranca nas
concessoes. Neste capitulo, enquanto se faz o detalhamento do arranjo contratual, apontam-se
as possibilidades de impacto. Ademais, trabalham-se conceitos mais abstratos, como custos de
transagdo, assim como o conceito de Sandbox Regulatoério.

Por fim, o Capitulo 3 se concentra na avaliacdo qualitativa e de jurimetria descritiva do
impacto regulatorio causado pelo arranjo contratual do Free Flow. E dividido em trés se¢des
para oferecer uma compreensdo abrangente do impacto, descrevendo a metodologia utilizada,
os resultados obtidos e as discussoes decorrentes. Na se¢do 3.1, sdo apresentados os passos do
desenvolvimento metodoldgico, especificamente o exame do impacto regulatdrio em uma
abordagem simplificada. A pesquisa adota uma abordagem comparativa e descritiva,
utilizando o 1° Relatério Trimestral de Acompanhamento do Ambiente Regulatério
Experimental (Sandbox) emitido em 31/03/2023 a 30/06/2023, com data de corte de
pagamento em 10/07/2023, recebido pela ANTT no dia 27/07/2023 (ANEXO C), e 2°
Relatorio Trimestral de Acompanhamento do Ambiente Regulatorio Experimental (Sandbox)
emitido em julho/agosto/setembro — 2023, encaminhados pela CCR Rio-SP a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) (ANEXO D). O objetivo ¢ identificar e avaliar os
eventos significativos decorrentes do arranjo contratual do Free Flow, concentrando-se em
variaveis como evasao, inadimpléncia e valor arrecadado, para compreender como as
mudancas contratuais influenciaram essas variaveis, indicando aumento de custos, beneficios
ou assungoes de riscos.

A se¢do 3.2 apresenta detalhes sobre os dados utilizados e a metodologia empregada,
discutindo as fontes de dados relevantes para a pesquisa e delineando as etapas seguidas para
analisar as variaveis e relacionar os resultados as mudancas contratuais do Free Flow. E a
secao 3.3 ¢ dedicada a apresentagdo dos resultados obtidos a partir da analise dos dados
coletados nos relatorios e a discussdo desses resultados. Destacam-se os impactos
identificados nas varidveis e a discussao aprofundada aborda as contribuigdes para a
compreensdo do cenario econdomico apds as alteragdes contratuais.

Em seguida, foram definidos critérios de pesquisa, como o periodo de analise que
foram referentes aos periodos de publicagdo dos relatorios pela CCR Rio-SP. Os dados
extraidos foram compilados e analisados. Em tltima instancia, a metodologia buscou fornecer
indicagdes e sugestdes sobre a validade da hipdtese da pesquisa, avaliando se o impacto
decorrente da alteragdo do arranjo contratual € positivo ou nao.
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CAPITULO 1

INTERACAO ENTRE DIREITO E ECONOMIA NA ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO PROVOCADO POR MEDIDAS JURIDICAS

A interacao entre o Direito e a Economia desempenha um papel importante na analise
de impacto regulatorio, uma vez que a regulacdo governamental ¢ uma parte essencial da
atividade econdmica. A sinergia entre esses campos de conhecimento torna-se cada vez mais
relevante na formulag¢do e avaliacdo de politicas publicas. Nesse contexto, no Capitulo 1,
objetiva-se ja iniciar uma analise do ponto nodal da pesquisa, indicando os possiveis indicios
de impacto regulatério, enquanto se consideram a interrelagdo entre Direito e Economia.

O Capitulo 1 estd dividido em 2 partes: 1.1 — Onde buscou-se analisar a interacao
entre essas areas de conhecimento, visando explorar o possiveis impactos decorrente da
implementa¢ao da cobranga tarifaria via Free Flow na Concessao da BR-101/116/RJ/SP; e 1.2
— Onde destaca-se a fungdo do contrato como medida juridica capaz de causar um impacto ao
modificar as relagdes entre os agentes economicos ¢ as autoridades reguladoras, ressaltando
que um contrato bem elaborado pode contribuir para uma regulacio eficaz e eficiente, ao
passo que um contrato mal concebido pode acarretar consequéncias adversas.
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1.1. Interacio entre direito e economia na analise de impacto regulatorio

A interacdo entre o direito e a economia desempenha um papel fundamental na analise
de impacto regulatério, representando um campo multidisciplinar essencial para compreender
as implicacdes das normas e regulamentagdes governamentais nas atividades econémicas. A
convergéncia dessas disciplinas tornou-se cada vez mais significativa, destacando-se como
uma abordagem integrada na formulacdo e avaliagdo de politicas publicas.

No ambito da analise de impacto regulatério, a interacao entre o direito e a economia
visa examinar como as normas legais e regulamentacdes afetam o comportamento dos agentes
econdmicos e, por sua vez, influenciam o desempenho e a eficiéncia dos mercados. O direito
proporciona o arcaboug¢o normativo que define as “regras do jogo”, enquanto a economia
oferece as ferramentas para avaliar os efeitos dessas regras no contexto econdémico (NORTH,
1991). Um exemplo concreto dessa interacdo pode ser observado na implementacdo de
medidas regulatorias, como a introdugdo de novas formas de cobranga tarifaria em concessdes
rodoviarias. Nesse cendrio, o direito estabelece as bases contratuais e normativas, enquanto a
economia fornece instrumentos para mensurar o resultado financeiro, avaliar a eficacia das
politicas e antecipar possiveis efeitos colaterais.

A anélise de impacto regulatdrio, ao considerar a interagdo entre direito e economia,
proporciona uma visdo abrangente das implicagdes das politicas governamentais. A
compreensdo conjunta de aspectos juridicos e econdmicos permitem uma avaliagdo mais
precisa das consequéncias das regulamentacgdes, contribuindo para o desenvolvimento de
medidas mais eficientes e adaptaveis ao ambiente econdmico (RIBEIRO, 2021; 2010a,
2010b).

A sinergia entre direito e economia auxilia na analise de impacto regulatorio para a
constru¢do de politicas publicas solidas e eficazes. Essa abordagem integrada reconhece a
complexidade das relagdes entre normas legais e atividades econdmicas, promovendo uma
compreensdo mais profunda dos desafios e oportunidades no cendrio regulatorio
contemporaneo (SUNSTEIN, 2016).

Isto posto, a estrutura econdmica Brasileira estd fundamentada na livre iniciativa,
conforme o artigo n° 170 da Constituicdo Federal, implicando que os varios agentes da
sociedade tém o direito de participar do mercado, envolvendo-se em atividades
empreendedoras, produzindo e comercializando bens e servicos. O mercado, por sua vez,
deve primordialmente existir para facilitar a troca de produtos e servigos, com o objetivo de
reduzir os custos e operar de forma mais eficiente (WILLIAMSON, 1985). E relevante notar
que, ao buscar melhorar o bem-estar dos cidaddos, o foco estd em maximizar os beneficios e
minimizar os custos sociais (Referéncia de Economia do Setor Publico e/ou de bem-estar).
Nesse sentindo, tem-se o proposito de analisar a intera¢do entre esses campos do saber, ora
mencionados acima, com vistas a mensuracao do impacto regulatorio da implementagao da
cobranca tarifaria via Free Flow na Concessao da BR-101/116/RJ/SP.

No aspecto juridico, a analise recai sobre o Contrato de Concessao oriundo do Edital
n° 03/2021, que prevé um investimento de R$ 13,5 bilhdes ao longo de 30 anos de concessao.
A Rodovia Presidente Dutra serd a via mais avancada em tecnologia do Brasil, e a BR-101
tera mais dinamismo em relagdo ao trafego com a duplicacdo de 80 Km, sendo 33 Km de
faixas adicionais ao longo da via e a constru¢do de centenas de estruturas operacionais de
apoio aos motoristas. A Tabela 2 sdo visualizados os dados operacionais e financeiros
constantes no Comunicado ao Mercado feito pela CCR Rio-SP desde os anos de 2019 a 2023
(CCR, 2022).

Tabela 2. Dados operacionais e financeiros da CCR Rio-SP.
Informacoes do projeto com data base de outubro de 2019
Prazo | 30 anos
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Extensao 625,8 Km

Critério de Licitacdo Modelo hibrido menor tarifa + maior lance

Desconto Oferecido 15.31%

Lance (50% Outorga +50% Recursos RS$ 1.770 milhoes

Vinculados)

Reajuste Anual Indexador IPCA

Mix De Trafego (%) 60% comercial/ 40% passeio/ % em veiculo
equivalente

Principais Indicadores — R$ Milhoes (Valores 20222 2023

Nominais Em Milhées)

Veiculos Equivalentes 129.911 187.448

Receita Bruta 973 1.480

Receita Liquida (Sem Receita De Construcio) 879 1.345

EBITDA 660 975

Margem EBITDA 75% 72%

Cronograma de Abertura / Praca de Pedagio

Praca Regiao Previsao de abertura3
Aruja SP Imediato 01/03/22
Guararema SP Imediato 01/03/22
Jacarei SP Imediato 01/03/22
Moreira César SP Imediato 01/03/22
Itatiaia SP Imediato 01/03/22
Viuva Graca RJ Imediato 01/03/22
Itaguai RJ 01/03/23
Mangaratiba RJ 01/03/23
Paraty RJ 01/03/23

Legenda: 'Valores que embasaram a proposta e que estdo deduzidos dos recursos vinculados. ?Para o ano de
2022, considera-se o periodo de marco até dezembro. * As datas acima foram consideradas na proposta e podem
variar em funcdo de diversos fatores.

Com base nos dados da Tabela 2, a formaliza¢do do contrato leva em consideragao
suas implicagdes econdmicas, ¢ o mercado reconhece o papel desse instrumento juridico na
alocagdo de investimentos. Caso contrario a CCR Rio-SP nio teria emitido um comunicado
ao mercado, visto que a assinatura do contrato ndo passaria despercebida no cenario
econdmico.

De maneira semelhante, ao analisar o Estudo de Viabilidade Técnica da BR-116/RJ/SP
e BR-101/RJ/SP (ANEXO D), especialmente no que se refere ao Produto 4, referente ao
Estudo Economico-financeiro, detalhando informagdes relacionadas aos aspectos econdomicos
e financeiros do projeto de concessdo, ao longo dos 30 anos de concessao, totaliza R$ 10,9
bilhdes, distribuidos ao longo desse tempo conforme as defini¢des e exigéncias planejadas
para o projeto, como visualizados na Figura 2.

Figura 2. Grafico da OPEX apresentando demonstrativo ao longo dos 30 anos de Concessao.
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Grafico 7: OPEX (RS milhdes)
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A Figura 3 exemplifica o grafico que demonstra a fragmentacao das rubricas presentes
no total de gastos previstos para o item OPEX, ao longo dos 30 anos de Concessdo. Nessa
Figura podem ser visualizados as subdivisdes ou detalhamentos que compdem a categoria
geral de despesas operacionais ao longo dos 30 anos de concessao.

Figura 3. Grafico demonstrativo das rubricas presentes nos gastos previstos para o item da OPEX.

Gréfico 8: Breakdown - OPEX (média anual)
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Fonte: Estudo de Viabilidade Técnica da BR-116/RJ/SP ¢ BR-101/RJ/SP.

Vista a relagdo existente entre o Direito e a Economia no ambiente regulatério e o
tema eleito deste estudo, conforme o Contrato de Concessao, na Clausula 1.1.1 item (li), €
apresentado a tarifa por meio eletronico (Free Flow) que ¢ um “sistema de cobranca sem
necessidade de desaceleracao dos veiculos, sem Pracas de Pedagio, ou seja, em fluxo livre”.
Tal implementacdo estava prevista como uma possibilidade no Contrato, na Clausula 19.6
subitens 19.6.1 ao 19.6.5, consolidada no 3° aditivo ao Contrato de Concessdo da
BR-116/101/RJ/SP (3° Aditivo ao Contrato), publicado em 01/03/2023.

Anteriormente, em 01/09/2022, de acordo com a Clausula 19.6.5 do Contrato, a CCR
Rio-SP apresentou a proposta para o pedagiamento da Rodovia BR-101/RJ por meio da
implantacdo dos porticos de cobranca automatica do sistema Free Flow, em substitui¢dao as
Pracas de Pedagio fisicas ja previstas no Contrato. A proposta trouxe a seguinte justificativa:

(1) Promover maior facilidade e praticidade para os usuarios, com maior fluidez
no trafego e reducdo do congestionamento — especialmente tendo em vista que
a expansao do sistema de cobranca em Free Flow se daria em areas turisticas
do RJ;

(11) Garantir maior facilidade na coordenacdo das agdes emergenciais
eventualmente causadas pelas usinas nucleares instaladas na area, além de
resguardar a seguranca das pessoas envolvidas na operacao das instalagdes
nucleares na hipotese de ser necessaria evacuagao; e

(i11)  Implantar uma solugdo tecnologica mais moderna e adequada ao terreno e a
topografia da area.

Em resposta, a ANTT publicou, em 29/09/2022, a Portaria DG n° 460/2022 com o
objetivo de atuar na implanta¢do da proposta de teste operacional da cobranga eletronica no
trecho da BR-101/RJ administrado pela CCR Rio-SP, conforme o projeto submetido ao
ambiente regulatorio experimental. Ainda no exercicio de suas atribui¢des, em 04/11/2022, a
ANTT publicou a Resolugdo n° 5.999 por meio da qual dispde sobre as regras para a
constituicdo e funcionamento do Sandbox Regulatério, em que as pessoas juridicas
participantes podem receber autorizagdes temporarias para testar novos servigos, produtos ou
solucdes regulatorias no setor de transportes terrestres. Ou seja, a implementagdo do Sandbox
tem por finalidade servir como um instrumento para promover a inovacdo no setor de
transportes terrestres, incentivando o desenvolvimento de servigos, produtos e solugdes
regulatdrias especificos na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Destaca-se,
neste ponto, a consideracdo de Danilo Tavares Silva no sentido de que a insuficiéncia das vias
de transporte contribui para retardar o progresso econdmico, uma vez que paises mais
desenvolvidos ja contavam com infraestruturas de transporte mais eficientes (TAVARES DA
SILVA, 2013).

Além disso, busca orientar os participantes sobre questdes regulatdrias para aumentar
a seguranca juridica durante o desenvolvimento de suas atividades. Ademais, uma das metas ¢
reduzir os custos € o tempo necessarios para maturar servigos, produtos ou solugdes
regulatorias no setor, contribuindo assim para uma maior eficiéncia operacional. O programa
também visa aumentar a visibilidade de modelos inovadores, buscando impactos positivos
para o setor de transportes terrestres como um todo.

No ambito regulatério, pretende-se aprimorar o conjunto de normas vigentes
aplicaveis as atividades regulamentadas pela ANTT, visando melhorias e solucgdes
regulatérias mais eficazes. Ainda, o programa incentiva a coopera¢do e harmonizacio
regulatdria, especialmente em casos que envolvam atividades regulamentadas por mais de um
6rgao ou entre entidades de diferentes jurisdicdes. Outro objetivo ¢ fomentar a competi¢ao
entre prestadores de servigos no mercado de transportes terrestres, promovendo um ambiente
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mais dindmico e inovador. Por fim, o programa busca incentivar o aprofundamento da
interacao e do relacionamento com os usuarios, visando uma melhor compreensdo de suas
necessidades e promovendo uma abordagem mais centrada no cliente.

A Diretoria Colegiada da ANTT decidiu, na Deliberacao 44/2023, pela Concessao de
autorizacdo temporaria para a CCR Rio-SP em razdo de sua capacidade institucional, do
potencial de geracdo de resultados positivos e sustentaveis para o usuario, setor regulado e
sociedade, conforme os objetivos estratégicos da ANTT. Para possibilitar a implementacdo do
ambiente regulatorio experimental, conforme o Art. 18 da Resolugao 5.999/2022, ¢ necessaria
a celebracdo de um aditivo contratual, originando assim o 3° Termo Aditivo ao Contrato
referente ao Edital n°® 3/2021 de Concessao de Servigos Publicos precedida de obra publica
que entre si celebram a unido, por intermédio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
— ANTT e a Concessionaria do Sistema Rodoviario Rio-Sao Paulo S.A., que estabelece:

(1) A suspensao das obrigacdes contratuais originais;

(i1) A inclusdo de novas obrigacdes em decorréncia do teste operacional para

cobranga eletronica; e

(ii1)  As eventuais repercussdes na matriz de risco e no equilibrio

econdmico-financeiro do Contrato.

Na Cléausula 6* do 3° Aditivo ao Contrato, destaca-se o tema do reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, que ¢ exatamente o ponto de encontro entre a arquitetura
juridico-contratual e as repercussdoes econOmicas do acordo firmado entre as partes.
Percebe-se que o conjunto dos itens da Clausula 6* aponta para uma preocupagdo com a
manutengdo do equilibrio econdomico do contrato, centralizando a analise nos elementos de
custo operacional e de investimento, bem como prevendo um novo aditivo para reger o
equilibrio econdmico ap6s a apuracdo da nova realidade por processo administrativo
especifico. Segue o teor da cléusula:

“CLAUSULA SEXTA - REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

6.1 Devera ser instaurado um processo administrativo especifico, em
até 30 (trinta) dias da assinatura deste TERMO ADITIVO, para a
apuragdo, conforme a regulamentacdo especifica da ANTT: (i) dos
custos operacionais (OPEX) relativos a conservacdo, manutengdo e
operagdo do sistema de cobranca em Fluxo livre (Free Flow) na
Rodovia BR-101/RJ durante o periodo de implementagdo e
funcionamento do ambiente regulatdrio experimental; (ii) dos
investimentos (CAPEX) relativos a implementacdo dos porticos de
cobranca eletronica do sistema de cobranga em Fluxo livre (Free
Flow) na Rodovia BR-101/RJ durante o periodo de implementagéo e
funcionamento do ambiente regulatorio experimental.

6.2 Previamente a celebragio de NOVO TERMO ADITIVO, em
ambas as hipdteses previstas na item 5.2., deverdo ser apuradas,
conforme a regulamentagdo especifica da ANTT: (i) a diferenca entre
os custos operacionais (OPEX) das pracas de pedagio suspensas
conforme disposto na item 4.1 acima, relativos a conservacao,
manutencdo e operacdo, € os custos operacionais apurados conforme
item (i) da item 6.1; (ii) os valores decorrentes dos riscos acumulados
de evasdo, inadimplemento e fraude cometidos pelos usuarios em
razdo da ndo quitagdo da tarifa cobrada alocados ao PODER
CONCEDENTE, conforme item 3.2.3.

6.3 Previamente a celebragio de NOVO TERMO ADITIVO,
exclusivamente na hipétese de anuéncia da ANTT prevista no item (i)
da item 5.2, deverdo ser apuradas, conforme a regulamentagdo
especifica da ANTT, além do previsto na item 6.2: (i) a diferenca, até
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o final da concessdo, entre os custos operacionais (OPEX) das pragas
de pedagio suspensas conforme disposto na item 4.1 acima, relativos a
conservagdo, manutengdo ¢ operagdo, e 0S custos operacionais
decorrentes das obrigagdes incluidas no NOVO TERMO ADITIVO,
incluindo, quando for o caso, aqueles apurados conforme item (i) da
item 6.1; (ii) a diferenca entre os valores dos investimentos (CAPEX)
referentes as pragas de pedagio suspensas conforme disposto na item
4.1 acima e dos investimentos (CAPEX) decorrentes das obrigagdes
incluidas no NOVO TERMO ADITIVO, incluindo, quando for o caso,
aqueles apurados conforme item (ii) da item 6.1.

6.4. Concomitantemente a celebragdo do NOVO TERMO ADITIVO
que regera a recomposi¢do do reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, computando os valores apurados conforme as clausulas 6.2 ¢
6.3 (quando for o caso), a ANTT promovera a revisdo extraordinaria
da tarifa basica de pedagio para fins de equilibrio
economico-financeiro, desde que atendida a item 19.10.2 (ii) do
CONTRATO DE CONCESSAO.

6.4.1 Caso nio seja atingida a condi¢do do item 19.10.2 (ii), a revis@o
extraordinaria aguardard o lapso temporal de 5 (cinco) anos de
vigéncia do CONTRATO DE CONCESSAO.

6.5 A CONCESSIONARIA assume os riscos e renuncia a qualquer
pleito de reequilibrio dos valores dos investimentos CAPEX do Free
Flow na BR-101/RJ, inclusive pela eventual mudanga do projeto
executivo ¢ consequente necessidade de realizagdo de servigos
adicionais decorrentes ¢ pela eventual reversdo ao status quo antes,
caso a proposta de implantag@o definitiva do Free Flow ndo venha a
ser admitida ao final do ambiente regulatorio experimental”.

Como se percebe, ¢ evidente a influéncia da ANTT em todo o processo de regulacao,
inclusive na instituicdo do Free Flow. Dessa forma, destaca-se o conceito de instituicao
elaborado pelos tedricos da Nova Economia Institucional (“NEI”), que ressalta o papel das
instituicdes na determinacdo dos incentivos e restricdes enfrentados pelos agentes econdmicos
(NORTH, 1990). Elas podem ser formais, como leis e regulamentos, ou informais, como
costumes e tradigdes. As instituigdes formais, que sdo o caso da ANTT, sdo estabelecidas por
meio de leis e regulamentagdes governamentais, enquanto as instituicdes informais emergem
de normas sociais. Ambas tém um impacto significativo no comportamento dos agentes
econdmicos e influenciam as decisdes de investimento, producao e consumo (RODRIK, 2004,
p. 3-31).

O presente estudo, entretanto, procura o estabelecimento de hipoteses com base em
teorias de menor alcance. Evita-se o recurso exclusivo as grandes teorias, como o
institucionalismo em suas diversas vertentes, para, ao invés, se recorrer a conceitos e teorias
de menor alcance, como as hipoteses de custos de transagdo, assimetria de informagdes e
incentivos de forma geral. Trata-se da abordagem de Teorias de Médio Alcance definidas por
MERTON (1968) e aplicadas ao campo de Direito e Politicas Publicas por RIBEIRO (2019).

Na Cléausula 6* exposta acima, o custo de transag¢ao ¢ um conceito-chave e refere-se ao
sucesso das transacdes econdomicas (ANTT, 2023; COASE, 1937, p. 386-405). Os custos
incluem aqueles de busca de informagdes, negociagdo, monitoramento e aplicacdo de
contratos. Eles englobam os envolvidos na busca pela realizacdo de uma negociagao, os da
propria negociacdo e os decorrentes do cumprimento do que foi acordado, incluindo o
cumprimento das obrigacdes estabelecidas - enforcement (COOTER; ULEN, 2010, p.
104-105). Além disso, os custos de transagdo podem variar de acordo com fatores como a
incerteza, a complexidade da transagdo e a presenca de assimetria de informagdes (ARROW,
1969, p. 59-73).

Vale um destaque ao mito da gratuidade. Isto ¢, a ilusdo de que, na oferta de servigos
de infraestrutura pelo Estado, hd gratuidade, pois ndo h4d uma cobrancga direta ao usudrio. Isso
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¢ um engano, pois tais servigos sdo financiados por meio de impostos ou subsidios
(CARVALHO e LOSINSKAS, 2013). Nesse sentido, explica o André Castro Carvalho que os
custos associados a infraestrutura podem se manifestar de maneira direta, por meio de tarifas,
ou de forma indireta, mediante a imposicao de tributos para atender as necessidades de
investimento (CARVALHO, 2014). Assim, ¢ responsabilidade do Estado estabelecer politicas
sociais e subsidios apropriados, garantindo que todos sejam atendidos, independentemente de
sua condicao econdmica (CARVALHO, 2014).

Outra conceito relevante sao os agentes econdomicos, que no caso a CCR Rio-SP como
concessionaria e os acionistas da CCR como aqueles que investem o capital, sdo racionais e
buscam maximizar seus interesses, conforme as informagdes disponiveis no mercado,
avaliando custos e beneficios, e adaptando seu comportamento de acordo com as regras e
incentivos institucionais (SIMON, 1955, p. 99-118). Isso € particularmente relevante quando
se trata de regulamentacdes que afetam mercados, como ¢ o caso da institui¢do do Free Flow.
Uma analise econdmica pode avaliar o impacto de regulamentacdes considerando fatores
como custos e beneficios, eficiéncia econdmica, impacto nas decisdes de investimento,
inovacao, concorréncia ¢ outros indicadores.

Na sequéncia de eventos, foi elaborado o Termo de Referéncia (TR) de Ambiente
Regulatorio Experimental n® 001/SUROD/2023-ANTT (ou “Termo de Referéncia Free
Flow”) com o objetivo de instituir o ambiente regulatorio experimental, em conformidade
com a Resolugdo ANTT n°® 5.999/22, para o teste de pedagiamento em Free Flow, autorizado
pela ANTT. Esse contrato e a necessidade de uma interlocucao firme entre a CCR Rio-SP e a
ANTT reforcam o ensinado por North (1991) no sentido de que as instituicdes formulam as
proprias, que moldam as interagdes e transacdes entre os agentes econdmicos; alias, o autor
argumenta que as instituicdes desempenham um papel na reducao da incerteza e dos custos de
transagao.

Do Termo de Referéncia Free Flow (ANEXO B), percebe-se que as instituigdes
podem influenciar as interagdes econOmicas, leis, regulamentagdes e normas sociais. Elas
ajudam a estabelecer um ambiente seguro e confiavel para as transagoes, reduzindo os riscos e
incertezas envolvidos. Assim, percebe-se que o foco do termo estd em definir as
responsabilidades de cada uma das partes e a legislacao aplicavel, além de como serdao
repartidos os riscos e os beneficios do teste. No caso, ter a ANTT como parceira da CCR
Rio-SP na implementagao do projeto, segundo a NEI, desempenha um papel garantidor no
cumprimento das promessas contratuais e na sua adaptacdo ao longo do tempo
(WILLIAMSON, 1985, p. 14).

Isto posto, a Teoria dos Custos de Transacdo (TCT) de Williamson enfatiza a
importancia dos contratos na organizagdo econdmica, regulando as interacdes entre os
agentes. Os contratos sdo vistos como promessas de conduta futura e solucionam problemas
de incerteza, assimetria de informagdes e comportamento oportunista (WILLIAMSON,
1985). Nesse interim, como exemplo, destaca-se o Anexo do Termo de Referéncia Free Flow,
que trata do Plano de Acdo, ou seja, as agdes do termo de referéncia, pois € a materializacao
de uma promessa de conduta futura de ambas as partes, que constréi um ambiente seguro de
atuacdo, principalmente para o ente privado (WILLIAMSON, 1985).

De tal modo, deve-se compreender os custos ex-ante e ex-post de um contrato,
observando as complexidades das relacdes contratuais e considerando as interagdes, os ajustes
e os compromissos ao longo do tempo. Os custos ex-ante de um contrato estdo presentes no
processo de negociagdo das clausulas contratuais. Esses custos envolvem estudos, calculos e
tempo para definir o objeto da transacdo, assim como a formalizagdo dos procedimentos
necessarios em caso de divergéncias entre as partes (KLEIN; CRAWFORD; ALCHIAN,
1978, p. 305; HART, 1995, p. 110). Tais custos tendem a ser mais elevados quando as
pré-condicdes planejadas sao dificeis de delimitar (WILLIAMSON, 1985, p. 35). Envolvem
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também a avaliagdo do custo da relagdo futura, como no caso dos contratos relacionais
(MACNEIL, 1978, RIBEIRO, 2005).

No entanto, deve-se considerar também os custos ex-post do contrato, os quais siao
gerados a partir da necessidade de adaptagdo da relacao transacional as novas circunstancias
(WILLIAMSON, 1985, p. 42; HART, 1995, p. 120). Diversos autores destacam a importancia
de se considerar esses custos decorrentes da necessidade de renegociacdo e resolugdo de
problemas ao longo da execu¢do do contrato (KLEIN; CRAWFORD; ALCHIAN, 1978, p.
310; HART, 1995, p. 130), inclusive com a possibilidade da instauracao de litigio arbitral ou
judicial (RIBEIRO, 2008; 2006). Para esse mapeamento de custos com relagdo ao Free Flow,
retornando ao exposto na Clausula 6°, do 3° Aditivo ao Contrato, ¢ firme em sua estrutura
juridica.

Ainda em se tratando da Clausula 6°, nota-se que o item 6.1 cria uma obrigacao de
apuracdo dos custos operacionais (OPEX) relativos a conservacdo, manutenc¢do e operacao do
sistema de cobranga durante o ambiente experimental, bem como os custos de investimentos
(CAPEX) relativos a implementacdo dos porticos de cobranga eletronica do sistema de
cobranca também enquanto durar o ambiente experimental. Tais condutas preditivas abrem
um caminho mais seguro para avaliacdo das vantagens de se implantar cobrancgas eletronicas
no lugar das cobrangas por praca de pedagio.

Nos itens 6.2 e 6.3, tem-se a necessidade de levantamento prévio de dados para firmar
um aditivo contratual. Isso porque se condiciona a apuracdo de diferenca entre os custos
operacionais (OPEX) das pragas de pedagio e dos porticos de cobranga eletronica, como
mensurar os valores decorrentes dos riscos acumulados de evasdo, inadimpléncia e fraude
cometidos pelos usudrios em razao da ndo quitacdo da tarifa cobrada alocados ao Concedente,
conforme item 3.2.3. E esperada a diferenca, até o final da concessdo, entre os custos
operacionais (OPEX) das pragas de peddgio e os custos operacionais decorrentes das
obrigacdes incluidas no aditivo que possivelmente serd firmado, bem como a diferenga entre
os valores dos investimentos (CAPEX) referentes as pragas de pedagio dos investimentos
decorrentes das obrigagdes incluidas no novo aditivo para ampliar a operacionalizagdo do
Free Flow nas estradas.

Também ¢  distribuir os riscos da operacdo de experimento e prever um
comportamento futuro no caso de sucesso ou falha do novo sistema; nesse sentido, sdo os
itens 6.4 e 6.5. No primeiro, a celebragdo de novo termo aditivo, apds o ambiente
experimental, a ANTT promoveu a revisdo extraordindria da tarifa basica de pedagio para fins
de equilibrio econdmico-financeiro, se necessario. Conforme o item 6.4.1, se ndo seja atingida
a condic¢do do item 19.10.2 (ii), do mesmo contrato, a revisdo extraordinaria aguardard o lapso
temporal de 5 anos de vigéncia do Contrato. No segundo item (6.5), no caso de insucesso, a
concessionaria ANTT assume os riscos e renuncia a qualquer pleito de reequilibrio dos
valores dos investimentos CAPEX, do Free Flow na BR-101/RJ, inclusive pela eventual
mudanga do projeto executivo e consequente necessidade de realizagdo de servigos adicionais
decorrentes e pela eventual reversdo ao status quo anterior.

Percebe-se, assim, que observar os custos de transagdo, além de outros incentivos, €
relevante para a elaboracdo de arranjos contratuais eficientes no ambito da regulagdo,
especialmente em contratos de concessdo dado o grande impacto social e volume financeiro
envolvido na operagdo. Nesse sentido, a compreensdo das estruturas organizacionais € a
selecdo adequada de mecanismos contratuais sdo essenciais para reduzir esses custos e
promover eficiéncia na regulagdo. A eficacia dos arranjos contratuais depende da capacidade
de minimizar as incertezas, os conflitos e as ineficiéncias inerentes as transacdes econdmicas,
contribuindo para um ambiente regulatorio mais eficiente e favoravel ao desenvolvimento
econdmico.
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1.2. O contrato como medida juridica habil para causar o impacto regulatorio

Como apresentado anteriormente, uma vez introduzido o referencial tedérico com os
fundamentos da NEI, com énfase na Teoria dos Custos de Transagdo (TCT), continua-se a
exploragdo do tema neste subcapitulo com a discussdo a respeito da fun¢ao do contrato como
medida juridica habil para causar impacto ao modificar as relagdes entre os agentes
econdmicos e as autoridades reguladoras.

O Contrato de Concessao objeto de estudo ¢ classificado na doutrina juridica brasileira
como um contrato administrativo. Este tipo de contrato ¢ um instrumento utilizado pela
administracao publica para formalizar relagdes juridicas com particulares, com o objetivo de
viabilizar a execucdo de atividades de interesse publico, dentre elas as politicas publicas.
Nesse sentido, parece claro que um contrato administrativo deve ser visto como um
instrumento para a consecu¢do de uma finalidade maior, transcendente a ele, qual seja “um
interesse publico que necessite de tutela” (SAMPAIO; ARAUJO, 2014, p. 311). Consequéncia
disso ¢ que a inexecugdo, por qualquer que seja o motivo, reverbera em um dano a sociedade
(SAMPAIO; ARAUJO, 2014, p. 312).

Para além do arcabougo de normas legais, que regulam a relacdo de maneira geral,
tem-se o contrato que € o instrumento juridico particular ou especifico que ajusta as partes de
uma relagdo para que se cumpra o objeto da contratagdo. No caso de uma concessdo de
servico publico, como o Contrato de Concessdao ajusta o acordo entre a ANTT e a CCR
Rio-SP, a respeito de tudo aquilo que serd executado para a adequada prestacdo do servigo.
Nesse raciocinio simples e logico, se pode extrair a ideia de que o contrato ¢ uma medida
juridica habil a causar impacto na execucdo do objeto perseguido pelas partes, uma vez que
ele € quem dispde as regras do jogo de maneira especifica.

O Art. 89, da Lei n.° 14.133/21, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes, estabelece
que os contratos administrativos sdo regulados pelas suas clausulas e pelos principios de
direito publico, sendo aplicados, de forma suplementar, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado. Apesar de a Lei Federal n°® 8.987/95 estabelecer
que a concessao sera executada por conta e risco do concessiondrio e de haver entendimento
no sentido de que o concessionario assume todos os riscos do empreendimento, essa posicao
ndo esta alinhada com as melhores praticas contratuais de concessao.

A interpretagdo adequada do termo "por conta e risco" ndo implica transferir todos os
riscos ao concessionario, pois todos os riscos sdo considerados e precificados na proposta dos
licitantes. Se o poder concedente atribuir todos os riscos da concessdo ao concessionario, eles
serdo considerados no calculo da tarifa, o que resultara em seu aumento, ou no célculo do
valor da outorga, o que levaré a sua diminuigao.

Na pratica, isso seria desfavoravel ao interesse publico e ao sucesso do
empreendimento, de modo que a interpretacao adequada implica transferir ao concessionario,
os riscos, conforme estabelecidos no contrato de concessao, levando em consideracdo uma
distribuicao equilibrada dos riscos na matriz negociada.

O estabelecimento de um contrato de concessdo segue um padrdo estrutural que inclui
clausulas contratuais que regulam aspectos fundamentais, como objeto do contrato, prazo de
concessao, obrigacdes e direitos das partes. O contrato de concessdo estabelece as bases para
a prestagdo de servigos publicos delegados a particulares, definindo os direitos e obrigagdes
das partes envolvidas. Além disso, prevé mecanismos para garantir o equilibrio
econdmico-financeiro ao longo de sua vigéncia. Nessa perspectiva, torna-se evidente a
importancia e a obrigacdo de promover a eficiéncia nos contratos de concessao, respaldadas
pela legislacao brasileira que estabelece diretrizes e principios a serem seguidos na gestao
desses contratos.
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Para basear essa gestdo de contratos, precisa-se considerar a interacao entre Economia
e Direito, tratada no item 1.1 deste Capitulo, que desempenha um papel fundamental na busca
pela eficiéncia na execu¢ao dos contratos, visando a minimizar erros ¢ perdas, maximizando o
rendimento e alcancando a fungdo prevista de maneira mais produtiva. O contrato €
fundamental nesse processo, pois estabelece as bases e as regras que regem as relacdes entre
as partes envolvidas, proporcionando a estrutura necessaria para a eficiente realizagdo das
transacdes comerciais, como apontada por Zylbersztajn e Sztajn (2005, p. 3):

“O sistema econdmico ¢ um complexo de relagdes entre pessoas
fisicas e juridicas e seu desempenho depende, em sua esséncia, do
modo como essas relagdes ocorrem. Reside aqui a importincia dos
contratos para a analise econdmica. Contratos estabelecem o padrdo
de comportamento, expresso na forma de um conjunto de deveres, que
as partes definem por interesse mutuo. E, portanto, por meio de
contratos que as pessoas buscam coordenar as suas acdes, realizando
ganhos coletivos. Como as transacdes apresentam custos diversos, um
contrato que atenue esses custos resultam em melhoria no
desempenho econdmico das firmas e mercados, com implicagdes
diretas ao desenvolvimento econémico e social (ZYLBERSZTAIN,
SZTAIJN, 2005, p. 132)”.

Também, os conceitos da NEI mencionados anteriormente, evidenciam que o Direito
desempenha um papel fundamental na facilitagdo da reducdo de custos, pois sua funcao ¢
estabelecer as regras dos acordos, regular a conduta dos agentes por meio de institui¢des
formais e informais, buscando promover uma atuacao cooperativa.

Nesse sentido, mais uma vez ressalta-se a contribuicdo de Zylberstajn, Sztajn (2005)
ao enfatizar a importancia das instituigdes na reducdo dos custos. As institui¢des, ao
estabelecerem um ambiente confidvel e previsivel para as transag¢des, ajudam a minimizar
incertezas, conflitos e assimetrias de informacao, permitindo que os agentes econdmicos
interajam de maneira mais eficiente, promovendo a cooperacdo e alcangando melhores
resultados econdmicos. Em vista disso, de Zylberstajn, Sztajn (2005) contribuem dizendo que:

“Se formos capazes de criar institui¢des que reduzam os custos de
transagdo, definidos por Barzel como os custos de transferir, capturar e
proteger os Direitos de Propriedade, entdo os individuos na sociedade
se engajardo em transagdes para resolver os problemas alocativos
desses direitos. O Estado tem papel fundamental de garantir as
instituigdes, dar-lhes seguranga, criando condigdes para o
funcionamento dos mercados ¢ outros arranjos institucionais.”
(ZYLBERSTAIN; SZTAIN, 2005, p. 6).

Diante desse contexto, € possivel perceber possiveis impactos oriundo do arranjo
contratual estabelecido pelo Free Flow requer uma abordagem que considere ndo apenas 0s
aspectos juridicos dos contratos e as peculiaridades dos contratos administrativos, mas
também as dimensdes econdmicas da eficiéncia.

E necessario analisar o contrato sob uma perspectiva econdmica, considerando os
incentivos, as externalidades e as consequéncias envolvidas. Dessa forma, a analise
interdisciplinar entre Direito e Economia se mostra fundamental para compreender a
eficiéncia e os impactos do arranjo contratual adotado, contribuindo para a tomada de decisdo
informada e o aprimoramento dos resultados econdmicos € sociais.
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Ao recortar a teméatica enfocando no Free Flow, € verificado que ndo existe legislacao
que regula suficientemente a implementacao deste tipo de cobranga, devido ser ajustado por
contrato mediados juridicamente, uma vez que determina a concretude da implementagdo e
gerenciamento do Free Flow ou qualquer outra operagdo especifica. Ele ¢ quem regula as
consequéncias positivas ou negativas, a matriz de risco, a viabilidade e demais termos que
fazem uma ideia ndo s6 enquadrar-se em um ordenamento juridico, mas também se
operacionalizar na pratica.

O desenvolvimento da relacao entre a ANTT e a CCR Rio-SP até chegar ao termo do
atual ambiente regulatorio experimental ¢ evidente de como o contrato ¢ determinante para o
resultado positivo na execucao do objetivo das partes. Inicialmente, a CCR Rio-SP, com base
na Clausula 19.6.5, do Contrato de Concessao, apresentou uma proposta alternativa para o
pedagiamento da Rodovia BR101/RJ por meio da implantacdo dos podrticos de cobranca
automatica do sistema Free Flow.

Do pedido, a outra parte contratual, ANTT, publicou a Portaria DG n°® 460/2022 com o
objetivo de instituir Grupo de Trabalho para atuar na implantagdo da proposta de teste
operacional da cobranca eletronica pelo uso da rodovia e, posteriormente, em 04/11/2022, a
ANTT publicou a Resolugdo n° 5.999 por meio da qual dispde sobre as regras para
constituicdo e funcionamento do Sandbox Regulatorio. No seguimento, a Diretoria Colegiada
da ANTT decidiu, por meio da Deliberagdo 44/2023, pela concessdo de autorizagdo
temporaria para a CCR Rio-SP desenvolver os servicos, produtos ou solugdes do sistema de
cobranca em Free Flow com o objetivo de testar todas as repercussdes e implicagdes da
implantacdo da cobranga por meio do sistema de livre passagem. Com isso, se originou um
termo aditivo ao Contrato de Concessao que tem potencial de impactar a concessao.

E que o resultado dessa negociacdo entre as partes resulte em um arranjo contratual
eficiente. Essa perspectiva ¢ reforgada por Hart (1995) que ressalta a importancia da alocacao
eficiente dos direitos e a consideracao dos incentivos adequados para as partes envolvidas
(HART, 1995, p. 691). Nota-se que a discutida andlise de custos de transagdo feita por
Williamson aponta para o arranjo contratual adequado, ja que a eficiéncia pode ser alcangada
com a minimizagao de custos (WILLIAMSON, 2009, p. 207).

Na interpretagao do 3° Aditivo ao Contrato, percebe-se que ele aborda a tematica da
implementag¢do do Free Flow de maneira ampla, genérica, ndo especifica. Ou seja, o arranjo
contratual ja ¢ complexo, mas ainda nao chegou ao ponto final de estabelecer os pormenores.
Assim, Bolton e Dewatripont (2005) afirmam nao haver a defini¢do de mecanismos flexiveis
e adaptaveis, assim como a presenca de informagdes assimétricas e incerteza (BOLTON;
DEWATRIPONT, 2005, p. 3).

Por essa razdo, as partes firmaram o Termo de Referéncia Free Flow por meio do qual
estabeleceram as regras de aplicagcdo concreta para o funcionamento da cobranga eletronica
automatica em ambiente regulatorio experimental com vistas a gerar dados acerca do novo
servigo de pedagio eletronico no Brasil, por meio de relatdrios e indicadores, de modo a
respaldar a ANTT na condugdo do tema para as demais concessdes de forma definitiva.
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1.3. Contrato administrativo e a economia dos contratos eficientes

Como dito, a pesquisa tem como objetivo analisar empiricamente o impacto
econdmico decorrente da alteracdo do arranjo contratual para a implementagdo da tarifa Free
Flow, conforme estabelecido no 3° aditivo ao Contrato de Concessdao da BR-116/101/SP/RJ.
Uma vez introduzido o referencial tedrico com os fundamentos da NEI, com énfase na Teoria
dos Custos de Transagdo (TCT), conforme as contribui¢des de Ronald Coase, Douglass North
e Oliver Williamson, especifica-se o recorte neste capitulo com um desenvolvimento teodrico
mais adstrito ao conceito juridico de contratos administrativos e a eficiéncia contratual sob a
perspectiva econOmica.

O Contrato Administrativo ¢ um instrumento utilizado pela administra¢do publica para
formalizar relagdes juridicas com particulares, com o objetivo de viabilizar a execucao de
atividades de interesse publico, dentre elas as politicas publicas. Nesse sentido, parece claro
que um contrato administrativo deve ser visto como um instrumento para a consecucao de
uma finalidade maior, transcendente a ele, qual seja “um interesse publico que necessite de
tutela” (SAMPAIO; ARAUJO, 2014, p. 311). Consequéncia disso é que a inexecugdo, ou
execucdo deficiente, por qualquer que seja o motivo, reverbera em um dano a sociedade
(SAMPAIO; ARAUJO, 2014, p. 312).

Além disso, quanto ao regime juridico dos contratos administrativos, ¢ necessario um
arcabouco normativo especifico para a regulacdo dos contratos nesse contexto, considerando
as peculiaridades e dinamicas proprias de cada setor. Nesse sentido, tem-se que a
administracao publica delega a particulares a execugao de servicos publicos ou a exploracao
de atividades econdmicas sob regime de exclusividade.

O art. 89, da Lei n.° 14.133/21, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes, estabelece
que os contratos administrativos sdo regulados pelas suas cldusulas e pelos principios de
direito publico, sendo aplicados, de forma suplementar, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado. Nesse contexto, ¢ fundamental compreender os
principios - mandamentos de otimiza¢do do objetivo que se busca (ALEXY, 2000) - que
orientam a formacdo e execu¢do dos contratos administrativos no que importa para analise de
sua eficiéncia.

O principio da supremacia do interesse publico estabelece que os contratos
administrativos devem ser pautados pelo interesse coletivo e pela busca do bem comum. Esse
principio, conforme ressaltado por Celso Antonio Bandeira de Mello (1967, p. 52),
fundamenta a instituigdo de beneficios e prerrogativas ao Poder Publico, voltados a
operacionalizar os interesses da coletividade.

O principio da legalidade determina que os contratos administrativos devem ser
celebrados e executados de acordo com a legislacdo vigente, respeitando as normas e os
procedimentos estabelecidos. Esse principio visa assegurar a seguranca juridica das relagdes
contratuais, garantindo que todos os atos e decisdes da administragdo publica estejam
respaldados em uma base legal solida. Assim, ao seguir as disposicdes legais, os contratos
administrativos sdo dotados de legitimidade e validade, evitando vicio que possa
comprometer a sua eficacia e a confianca nas relagdes estabelecidas entre a administragao
publica e os particulares.

O principio da impessoalidade, por sua vez, ¢ outro elemento fundamental para a
eficiéncia dos contratos administrativos. Esse principio exige que as agdes da administracdo
publica sejam pautadas por critérios objetivos e impessoais, sem favorecimentos ou
discriminacdes indevidas. A administracdo deve agir de forma imparcial, tratando todos os
participantes da relacdo contratual de maneira igualitdria, sem permitir influéncias indevidas,
interesses pessoais ou subjetivos. A observancia desse principio busca garantir a transparéncia
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nas relacdes contratuais, fortalecer a credibilidade do Poder Publico e assegurar que os
contratos sejam conduzidos de forma justa e equitativa para todas as partes envolvidas.

A moralidade ¢ outro principio relevante, exigindo que a administracao publica atue de
acordo com os valores éticos e morais da sociedade. Esse principio busca garantir a
integridade da administracdo, evitando praticas de corrup¢do, nepotismo ou condutas
contrarias aos valores éticos do Estado.

O principio da eficiéncia, que ¢ o enfoque da pesquisa, estabelece que os contratos
administrativos devem ser executados de maneira a maximizar os resultados e economizar os
recursos publicos. E fundamental que a administragio e os particulares observem esse
principio, garantindo a qualidade das relagdes entre as partes.

A inclusdo do principio da eficiéncia pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, teve
como objetivo “[...] conferir direitos aos usudrios dos diversos servigos prestados pela
Administragdo ou por seus delegados e estabelecer obrigagoes efetivas aos prestadores |...]".
Tal principio € resultado da insatisfagdo social “[...] contra a deficiente prestagdo de tantos
servigos publicos [...]” (JUSTEN FILHO, 2006, p. 21). Nesse sentido, a eficiéncia “[...]
entremeia o sistema juridico com o valor da igualdade material, judicizando, para a
Administra¢do Publica, a necessidade de otimizacdo da aplicag¢do dos meios e recursos para
o melhor alcance e satisfacdo possivel do bem comum”. (BATISTA JUNIOR, 2004, p. 109)

Outrora, a Lei n.° 8.666/93, que vem lentamente deixando de vigorar, originalmente
considerava o principio da eficiéncia como um de seus principios implicitos. No entanto, na
Lei n.° 14.133/21, que esta em processo de substituicdo da Lei n.° 8.666/93, ja considera esse
principio de forma expressa, mencionando-o no artigo 5°. Na esséncia, o principio da
eficiéncia implica que todo agente publico deve desempenhar suas atribui¢des com agilidade,
exceléncia e efetividade.

Esse principio aponta para a substituicdo da administracdo burocratica pela
administracao gerencial no setor publico. Essa transi¢do visa promover uma gestao mais agil,
flexivel e orientada para resultados positivos, por meio da descentralizagdo de decisdes,
autonomia dos gestores, valorizacdo da meritocracia e estabelecimento de metas e indicadores
de desempenho.

Com a administracdo gerencial, busca-se otimizar a alocagdo de recursos, reduzir a
burocracia desnecessaria e melhorar os processos de tomada de decisdo, visando atender de
forma mais eficiente e responsiva as necessidades da sociedade. Essa mudanga de paradigma
busca garantir a qualidade dos servigos, promover a inovagdo e envolver a sociedade na
tomada de decisdes.

Além disso, a busca por resultados positivos deve ser orientada por um processo
politico-participativo, que permita a contribuicdo da sociedade nas decisdes. Essa abordagem
visa fortalecer a transparéncia, legitimidade e responsabilidade na implementagado de politicas
publicas, garantindo que as decisdes sejam embasadas em insights e conhecimentos da
populacdo, promovendo uma governanga democritica € uma gestdo mais eficiente e
responsavel.

Uma vez entendidos os principios gerais do contrato administrativo, cuida-se de
verticalizar o conhecimento a fim de expor uma das espécies de contrato administrativo: o
contrato de concessdo, que ¢ o objeto de estudo dessa pesquisa. Normalmente tal contrato
envolve parte da estratégia de regulacdo de determinadas atividades econOmicas pela
administrac¢ao ligado a promocao de uma politica publica.

A Lei n.° 8.987/95, consiste na Lei Geral de Servigos Publicos, que regula as
concessdes e permissdes do servigo publico. De acordo com a referida lei, a concessdo
comum divide-se em: (i) concessdo de servigo publico e (ii) concessao de servigco publico
precedida de obra publica.
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A primeira forma de concessdo, de acordo com o art. 2° II, da Lei n.° 8.987/95,
consiste na transferéncia da prestagao do servigo publico pelo poder concedente, que pode ser
a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, cuja competéncia inclui o servigo em
questdo, conforme o art. 2°, I, da mesma lei. Essa transferéncia ¢ realizada por meio de um
processo de licitacdo, seja na modalidade de concorréncia ou didlogo competitivo, para uma
pessoa juridica ou um consorcio de empresas que demonstre capacidade para executar o
servigo, assumindo os riscos e custos envolvidos, por um periodo de tempo determinado. E
importante ressaltar que o Estado mantém o poder de fiscalizacao sobre o servico, mesmo ao
delega-lo ao setor privado. Na concessao simples, as concessiondrias sdo remuneradas pelas
tarifas de utilizacao do servigo.

Por outro lado, de acordo com o art. 2°, III da mesma lei, a concessdo de servigo
publico precedida da execugdo de obra publica envolve a construcao, conservagao, reforma,
ampliacdo ou melhoramento de obras de interesse publico. Essa concessdao ¢ delegada pelo
poder concedente, por meio de um processo de licitagdo na modalidade de concorréncia ou
didlogo competitivo, para uma pessoa juridica ou consdrcio de empresas que demonstrem
capacidade para realizar a obra.

A concessionaria assume o0S custos e riscos envolvidos, € seu investimento €
remunerado e amortizado por meio da exploracdo do servigo ou da obra pelo prazo
determinado. Dessa forma, observa-se uma duplicidade de objetos na relagdo contratual.

O primeiro objeto refere-se a execucdo de uma obra publica, na qual o poder
concedente delega ao concessionario a responsabilidade de realizar a obra. O segundo objeto
consiste na transferéncia da exploracdo dessa obra pelo concessionario durante um periodo
determinado. Em outras palavras, ocorre a transferéncia do servigo publico de exploracdo da
obra publica, de modo que os usudrios que se beneficiarem dessa obra realizem o pagamento
da tarifa correspondente.

Apesar de a Lei Federal n® 8.987/95 estabelecer que a concessdo serd executada por
conta e risco do concessionario e de haver entendimento no sentido de que o concessionario
assume todos os riscos do empreendimento, essa posicao nao esta alinhada com as melhores
praticas contratuais de concessao.

A interpretagdo adequada do termo "por conta e risco" nao implica transferir todos os
riscos ao concessionario, pois todos os riscos sdo considerados e precificados na proposta dos
licitantes. Se o poder concedente atribuir todos os riscos da concessdo ao concessionario, eles
serdo considerados no calculo da tarifa, o que resultara em seu aumento, ou no célculo do
valor da outorga, o que levara a sua diminui¢do. Na pratica, isso seria desfavoravel ao
interesse publico e ao sucesso do empreendimento, de modo que a interpretacdo adequada
implica transferir ao concessiondrio os riscos conforme estabelecidos no contrato de
concessdo, levando em consideragdo uma distribuicdo equilibrada dos riscos na matriz
negociada.

O estabelecimento de um contrato de concessdo segue um padrdo estrutural que inclui
clausulas contratuais que regulam aspectos fundamentais, como objeto do contrato, prazo de
concessao, obrigacdes e direitos das partes. O contrato de concessdo estabelece as bases para
a prestagdo de servigos publicos delegados a particulares, definindo os direitos e obrigagdes
das partes envolvidas. Além disso, preveem mecanismos para garantir o equilibrio
econdmico-financeiro ao longo de sua vigéncia.

Nesse contexto, torna-se evidente a importancia e a obrigacdo de promover a
eficiéncia nos contratos de concessdo, respaldadas pela legislagdao brasileira que estabelece
diretrizes e principios a serem seguidos na gestdo desses contratos. O principio da eficiéncia,
presente no artigo 37 da Constituicao Federal, orienta a administragdo publica a otimizar os
recursos disponiveis, buscando a prestacdo de servigos de qualidade, a economia de recursos
publicos e a promogao do bem comum.
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A Lei de Concessoes (Lei n° 8.987/1995) reforca a importancia da eficiéncia nos
contratos de concessdo, especialmente no artigo 6°, §1°, ao estabelecer os principios a serem
observados na execucdo dos contratos, incluindo explicitamente a eficiéncia. Isso evidencia
que, além de ser um objetivo desejavel, a busca pela eficiéncia ¢ um requisito legal na gestao
dos contratos de concessdo. Essa busca visa garantir a melhor utilizagdo dos recursos
disponiveis e a adequada prestagao dos servigos, em beneficio da sociedade e do interesse
publico como um todo.

De acordo com Zylbersztajn e Sztajn (2005, p. 3), a interagdo entre Economia e
Direito desempenha um papel fundamental na busca pela eficiéncia na execucdo dos
contratos, visando a minimizar erros ¢ perdas, maximizando o rendimento e alcangando a
funcdo prevista de maneira mais produtiva.

Os autores enfatizam que o contrato ¢ fundamental nesse processo, pois estabelece as
bases e as regras que regem as relacdes entre as partes envolvidas, proporcionando a estrutura
necessaria para a eficiente realizacao das transagdes comerciais. Veja-se:

O sistema econdmico ¢ um complexo de relagdes entre pessoas fisicas e juridicas e seu
desempenho depende, em sua esséncia, do modo como essas relagdes ocorrem. Reside aqui a
importancia dos contratos para a andlise economica. Contratos estabelecem o padrdo de
comportamento, expresso na forma de um conjunto de deveres, que as partes definem por
interesse mutuo. E, portanto, por meio de contratos que as pessoas buscam coordenar as suas
acoes, realizando ganhos coletivos. Como as transacdes apresentam custos diversos, um
contrato que atenue esses custos resulta em melhoria de desempenho econdmico das firmas e
mercados, com implicagdes diretas ao desenvolvimento econdmico e social
(ZYLBERSZTAIN; SZTAIJN, 2005, p. 132)

Ao recordarmos os conceitos de NEI mencionados anteriormente, ¢ evidente que o
Direito desempenha um papel fundamental na facilitagdo da reducdo de custos, pois sua
funcdo ¢ estabelecer as regras do jogo, regular a conduta dos agentes por meio de instituigdes
formais e informais, buscando promover uma atuac¢ao cooperativa.

Nesse sentido, mais uma vez ressalta-se a contribuicdo de Decio Zylberstajn e Rachel
Sztajn ao enfatizar a importancia das instituicdes na reducdo dos custos. As institui¢cdes, ao
estabelecerem um ambiente confidvel e previsivel para as transac¢des, ajudam a minimizar
incertezas, conflitos e assimetrias de informacdo, permitindo que os agentes econdomicos
interajam de maneira mais eficiente, promovendo a cooperacdo e alcancando melhores
resultados econdmicos. Veja-se:

Se formos capazes de criar instituicdes que reduzam os custos de
transagdo, definidos por Barzel como os custos de transferir, capturar e
proteger os Direitos de Propriedade, entdo os individuos na sociedade
se engajardo em transagdes para resolver os problemas alocativos
desses direitos. O Estado tem papel fundamental de garantir as
instituigdes, dar-lhes seguranca, criando condi¢des para o
funcionamento dos mercados e outros arranjos institucionais.
(ZYLBERSTAIJN; SZTAIJN, 2005, p. 6).

Diante desse contexto, torna-se evidente que a analise do impacto causado pelo arranjo
contratual estabelecido pelo Free Flow requer uma abordagem que considere nao apenas os
aspectos juridicos dos contratos e as peculiaridades dos contratos administrativos, mas
também as dimensdes econOmicas da eficiéncia. Isso € especialmente relevante quando se
trata do Direito Regulatdrio, que busca proteger o interesse coletivo e garantir a seguranga € a
qualidade dos servigos.

30



Uma vez convencidos da necessidade de aproximar o Direito da Economia para a
elaboragdo de contratos mais eficientes, destaca-se o ponto de vista econdmico em relagdo a
construcdo do arranjo contratual.

Scott E. Masten afirma que a escolha do arranjo contratual mais eficiente depende de
fatores como a especificidade dos ativos, a frequéncia das transa¢des e a capacidade de
monitoramento e controle (MASTEN, 1984, p. 403). Essa perspectiva ¢ reforcada por Hart
que ressalta a importancia da alocacdo eficiente dos direitos e a consideragdo dos incentivos
adequados para as partes envolvidas (HART, 1995, p. 691).

Para adicionar a ideia de ambos, nota-se a analise dos custos de transacdo feita por
Williamson como um elemento na determinacdo do arranjo contratual adequado,
argumentando que a eficiéncia pode ser alcangada por meio da minimizag¢do desses custos
(WILLIAMSON, 2009, p. 207).

Ademais, tem-se a teoria dos contratos incompletos que, segundo Bolton e
Dewatripont, requer a definicdo de mecanismos flexiveis e adaptaveis devido a presenga de
informagdes assimétricas e incerteza (BOLTON; DEWATRIPONT, 2005, p. 3), de modo que
Hart e Moore, neste tema, ressaltam a importancia de estruturar contratos que permitam
ajustes ao longo do tempo (HART; MOORE, 2008, p. 757).

Todos esses conceitos sao importantes no contexto da implementagdo da tarifa Free
Flow, pois a alteragdo do arranjo contratual pode ter um impacto economico significativo. Ao
implementar a cobranca de tarifa em fluxo livre, ¢ essencial incentivar a participacao dos
agentes e promover uma distribuicdo adequada dos custos e beneficios decorrentes do arranjo
contratual, envolvendo possiveis renegociacoes e redefinicoes de direitos e obrigagoes.

A tarifa Free Flow deve ser implementada com previsdo de flexibilidade e
adaptabilidade, de forma a lidar com os desafios e incertezas que podem surgir ao longo do
curso contratual, tendo em vista que a implementacdo da tarifa Free Flow envolvera
mudancas na dindmica do sistema de cobranca, exigindo a capacidade de adaptar as
realidades de fato. Assim, ¢ essencial levar em conta a especificidade dos ativos, os incentivos
adequados, a minimizagdo dos custos de transacdo e a capacidade de ajustes ao longo do
tempo se o desejo ¢ garantir um arranjo contratual eficiente.

No que diz respeito a especificidade dos ativos, Teece argumenta que ativos
especificos, como instalagdes fisicas especializadas ou conhecimentos técnicos especificos,
sdo fundamentais para a criacdo de valor em certos contextos (TEECE, 2018, p. 1325). A
selecdo do arranjo contratual adequado deve levar em consideragdo a natureza desses ativos
especificos, garantindo sua protecao e uso eficiente. Isso pode ser alcancado por meio de
contratos que estabelecem direitos claros e mecanismos de compartilhamento de riscos.

Laffont e Martimort destacam que, em ambientes de incerteza, os contratos podem ser
usados como ferramentas para alocar e compartilhar riscos entre as partes envolvidas. Eles
argumentam que contratos incompletos, flexiveis e capazes de se adaptar a eventos futuros e
incertos podem promover a eficiéncia contratual (LAFFONT; MARTIMORT, 2002, p. 46), o
que ¢ particularmente importante no caso do Free Flow em razao de ser o primeiro contrato
no Brasil que prevé tal modalidade de cobranga tarifaria. Essa abordagem reconhece a
importancia de estruturar contratos que levem em conta a natureza estocastica dos eventos -
contratos que levam em conta a incerteza e a aleatoriedade dos resultados - e permitam a
revisao e renegociacao de termos contratuais ao longo do tempo.

A assimetria de informacdes entre as partes pode ser projetada para alinhar os
incentivos entre elas, de modo a garantir a divulgacdo precisa e completa de informagdes
relevantes (SPENCE; ZECKHAUSER, 1971, p. 647). Para reduzir a assimetria de
informacdes e promover a eficiéncia contratual, os contratos podem incluir incentivos
apropriados para a coleta e divulgagdo de informagdes.
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Contratos baseados em incentivos também tém sido discutidos por Holmstrom e
Milgrom no sentido de que, quando a medi¢do do desempenho ¢ dificil ou sujeita a ruido,
contratos que fornecem incentivos adequados podem ser utilizados para alinhar os interesses
dos agentes com o0s objetivos da organizacao, de modo a facilitar uma renegociagao dos
termos contratuais (HOLMSTROM; MILGROM, 1991, p. 30).

Na regulacao de transportes, Paul Joskow ressalta que os arranjos contratuais nesse
setor envolvem investimentos consideraveis em ativos especificos, como infraestrutura e
treinamento especializado, que sdo altamente especificos para a relagdo contratual em
questdo. Esses investimentos especificos apresentam desafios significativos, pois podem gerar
dependéncia mutua entre as partes e dificuldades em caso de rescisdo prematura do contrato
(JOSKOW, 2006, pp. 1227-1348).

A dependéncia mutua deve ser considerada, uma vez que uma das partes, notadamente
o concessionario, faz investimentos em ativos especificos para atender a necessidade do outro,
de modo que fica vulneravel as acdes e decisdes da contraparte caso esta decida por um
comportamento oportunista no futuro. Para mitigar o risco de comportamento oportunista e
proteger os investimentos especificos, Akerlof (2015, p. 492) e Hart (2008) sugerem a
implementag¢do de cldusulas contratuais claras e mecanismos eficazes de monitoramento.

Joskow destaca, ainda, que a duracdo dos contratos desempenha um papel na
eficiéncia econdmica dada a natureza dos investimentos em relacionamentos especificos. Isso
porque contratos de longo prazo podem permitir que as partes envolvidas obtenham retornos
adequados sobre seus investimentos € promovam uma maior coordenacdo entre elas. Além
disso, a duragdo do contrato pode influenciar a disposicdo das partes em investir em
relacionamentos futuros, o que pode ser importante para a continuidade e a qualidade dos
servicos (JOSKOW, 2006, pp. 1227-1348).

Oliver Hart, em seus estudos sobre a economia dos contratos, também destaca a
importancia da duracdo adequada dos contratos. Hart argumenta que os contratos de longo
prazo podem ser mais eficientes do que contratos de curto prazo em situagdes em que o0s
ativos sdo especificos para uma determinada relacdo contratual. Contratos de longo prazo
incentivam as partes a investirem no relacionamento de forma sustentdvel, permitindo
retornos adequados sobre seus investimentos € promovendo uma maior coordenagdao (HART,
1989).

Na implementagdo do Free Flow no contrato de concessdao de transporte, entdo,
considera-se os conceitos discutidos por Joskow e Hart. A adocdo desse modelo implica em
investimentos consideravelmente especificos, o que pode ser afetado pela dificuldade da
dependéncia mutua entre as partes e dificuldades em caso de rescisdo prematura do contrato.
Para mitigar, ¢ fundamental estabelecer clausulas contratuais claras e mecanismos eficazes de
monitoramento no termo aditivo que prevé a implementacdo da novidade relativa a cobranga
de tarifas. Ademais, lembra-se da necessidade de o contrato cumprir com longo prazo
estabelecido, pois permite que as partes obtenham retornos adequados sobre seus
investimentos. Essas medidas podem garantir um ambiente propicio para a coordenagao
eficiente entre as partes, promovendo a continuidade e a qualidade dos servicos de transporte.

Neste topico, portanto, explorou-se a base teorica juridica e econdmica a respeito de
arranjos contratuais eficientes, com um foco especifico no contrato administrativo.
Discutiu-se como a busca pela eficiéncia nos contratos de concessdo pode impactar a
dindmica das relagdes entre o setor publico e o setor privado, levando em consideragdo as
idiossincrasias do ambiente institucional e regulatério em que ocorrem.

Ao analisar essa temadtica, observa-se que um arranjo contratual eficiente deve estar
em conformidade com as diretrizes juridicas e econdmicas, de maneira a se tornar um
instrumento socialmente util em razdo de permitir que os servicos sejam prestados de forma
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adequada a coletividade e, ao mesmo tempo, possibilite o ganho lucrativo de mercado para o
ente privado.
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CAPITULO 2

O ARRANJO CONTRATUAL IMPLEMENTADOR DO SANDBOX REGULATORIO
DO FREE FLOW

No Capitulo 2, pretende-se discutir o problema juridico, de modo a trazer uma base
informativa e dialética ja contendo um teor de andlise, assim como feito no Capitulo 1. No
ambito das concessoes, o Contrato de Concessdao da BR-116/101/SP/RJ faz o delineamento
das diretrizes para o desenvolvimento e operagdo de trechos viarios. Dentro desse contexto,
emerge a perspectiva do Free Flow, uma abordagem que visa otimizar a fluidez do trafego,
proporcionando beneficios tanto para concessionarias quanto para usuarios.

A instauracdo do Free Flow traz consigo desafios e oportunidades, criando a
necessidade de um ambiente regulatorio flexivel e propicio a experimentagdo. A
implementa¢ao do Sandbox Regulatdrio, nesse sentido, como um instrumento para testar e
aprimorar solucdes, promove a eficiéncia e a seguranca nas concessoes vidrias.

No decorrer deste capitulo, sera explorado, em primeiro lugar, um substrato tedrico
sobre politicas publicas e custos de transacdo. Depois, serd analisado o arranjo contratual
implementador do Free Flow, que ¢ composto estruturalmente pelo Contrato de Concessao da
BR-116/101/SP/RJ no que diz respeito ao Free Flow, seu terceiro aditivo e pelo Termo de
Referéncia de Ambiente Regulatorio Experimental n° 001/SUROD/2023-ANTT. Na
sequéncia, serd analisado o conceito de Sandbox Regulatorio, dedicando maior atengdo aquele
relacionado ao Free Flow, revelando como esse ambiente controlado de experimentagao pode
catalisar avangos na gestdo do trafego rodovidrio e na prestacdo de servigos pelas
concessionarias. Por fim, discute-se a elaboragcdo do termo de referéncia citado, bem como
sobre os possiveis impactos regulatério do Sandbox Regulatério do Free Flow.
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2.1. Politicas Publicas e Custos de Transacio

As politicas publicas podem ser compreendidas como um instrumento que fixa as
diretrizes e os principios norteadores de agdo do fazedor de politicas (SECCHI, 2012, p.
33-58.). No caso do transporte rodovidrio federal, o poder publico atua para enfrentar o
problema da mobilidade de pessoas e cargas. Conforme entendia Harold Lasswell:

[...] podemos pensar na Ciéncia das Politicas como as disciplinas
interessadas em explicar os processos de formulagdo e execucao
de politicas com a coleta e interpretagdo de informagdes
relevantes para os problemas de politicas de um determinado
periodo (LASSWELL, 1951, p.214)

Os processos de formulagdo e execucdo mediante a coleta e interpretacdo de
informagdes relevantes dita por Lasswell introduzem a ideia conceitual do processo de
politicas publicas (policy process) que visa moldar as etapas de uma politica de acordo com os
atores, contextos e instituicdes envolvidos. Nesse sentido, Weible e Carter (2017, p. 27)
afirmam que estudar o policy process significa identificar “interacoes que ocorrem ao longo
do tempo entre politicas publicas e atores, eventos, contextos e resultados”, de tal forma a
ajustar uma realidade complexa a um conjunto equilibrado de variaveis aptas a sugerir uma
causalidade que auxilie na explicacdo de processos sociais.

Ao final do século XX, percebe-se uma mudancga no modelo de gestao publica que
antes era voltada ao burocratico e, depois, tornou-se uma gestdo da coisa publica pautada no
modelo gerencial. Com o surgimento deste novo paradigma administrativo, conforme ensina
Fernando Luiz Abrucio, houve um “aumento da consciéncia a respeito do ‘valor dos
recursos’ (value money) publicos [...], incorporando o valor da eficiéncia na logica de
funcionamento da burocracia> (ABRUCIO, 1997, p.15). A vista disso, inicia-se o
estabelecimento de procedimentos para a atuacdo conjunta dos atores da politica e dos
stakeholders, de forma a orientar as aplicagdes de recursos com o objetivo de promover
determinado direito, que no caso deste trabalho ¢ o direito a educacao.

A implementacdo de uma politica passa por um ciclo deliberativo composto de uma
variedade de estagios com processo dindmico de aprendizado. Segundo Secchi, o ciclo ¢
dotado de sete etapas: (i) identificacdo do problema, (ii) formagdo da agenda, (iii) formulagdo
de alternativas, (iv) tomada de decisdo, (v) implementagdo, (vi) avaliacdo e (vii) extingao
(SECCHI, 2012, p. 33-58.). As etapas listadas objetivam: identificar o problema para
percepcao, delimitagdo e avaliagdo da possibilidade de resolver tal embarago publico;
estabelecer uma agenda a partir dos passos necessarios a resolucdo da questdo; formular
alternativas de solucao junto aos analistas de politicas publicas e stakeholders; tomar decisao
sobre qual alternativa executar; implementar as diretrizes decididas nas etapas anteriores;
avaliar os resultados da implementacdo, de modo a identificar falhas e/ou acertos durante o
processo; e, por fim, extinguir a politica com €xito ou ndo na resolucao do problema.

Nesse sentido, segue a representacao abaixo:
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Ciclo de Politicas Publicas (SECCHI, 2012, p. 33)

A partir desse racional, tem-se que avaliar a politica piblica ¢ também identificar as
falhas e/ou acertos durante o policy process. Nesse sentido, destaca-se o ensino de Ala-Harja e
Helgason ao definirem a avaliacdo de uma politica publica como “o termo compreende a
avaliagdo dos resultados de um programa em relagdo aos objetivos propostos”
(ALA-HARJA, HELGASON, 2000, p. 8). A intencdo, entdo, ¢ contribuir para que a
experiéncia do Free Flow seja utilizada para apontar os possiveis impactos causados por
medidas juridicas regulatdrias.

Para tal tarefa, sera utilizada a teoria da Analise Econdmica do Direito no viés de
Richard Posner que correlacionou o direito e a economia de maneira que coloca aquela como
uma teoria explicativa dos institutos juridicos a partir de uma visao pragmatica. Na visdao do
autor, a analise econdmica de determinado fendmeno - inclusive as leis - intenciona a
maximizacao das preferéncias individuais a tal ponto que se admite os elementos kantianos e
utilitaristas sem aderir aos extremos do fanatismo moral kantiano e das monstruosidades
advindas do utilitarismo absoluto (POSNER, 1983, p. 89). Assim, poderia se chegar a uma
propor¢do justa entre a maximizagdo dos interesses individuais e o principio kantiano de
respeito a dignidade humana, de maneira a tornar possivel que uma politica no ramo da
educacdo seja desenhada para maximizar os interesses econdmicos da iniciativa privada e, ao
mesmo tempo, promover o direito fundamental de locomogao.

O autor indica que a acepgao de pragmatismo deva ser na vertente cotidiana, de modo
que se relacione com a convicgdo popular acerca do significado literal do termo
“pragmatico”. Nesse sentido, a ideia ¢ descrever individuos praticos, ndo idealistas, nem
excessivamente intelectuais, mas diretos, funcionais, capazes de lidar com a realidade dos
fatos sem devaneios (POSNER, 2010, p. 38).

Trata-se de um pragmatismo habitual pregado por Posner, o qual existe hd muito
tempo e permanece vigente em sociedades que prezam por agilidade e eficiéncia. Segundo
Richard Posner, o pragmatismo cotidiano significa decidir questdes analisando a partir das
consequéncias concretas, de forma a prezar pela felicidade e prosperidade do individuo
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(POSNER, 2010, p.39). Nesse contexto, o pragmatismo ¢ realista e se difere da perspectiva
mais filoséfica, uma vez que ndo se utiliza de alta tecnicidade, vocabulario rebuscado ou
complexidade. Ao contrario, o pragmatico do cotidiano se utiliza do proprio senso comum
para resolver as questoes € se baseia em metas, ndo se prendendo excessivamente em utopias
ou moralidade (POSNER, 2010, p. 43).

Posner, ainda, analisa a forma como as normas juridicas afetam o comportamento das
pessoas, de modo a propor uma normatividade mais eficiente a partir dos pressupostos
econdmicos, os quais incentivam determinado tipo de comportamento. Para o autor, a
economia pode colaborar com o direito na medida em que auxilia na elaboracdo de modelos
comportamentais que aumentam a previsibilidade e o controle das agdes humanas (POSNER,
2007, p. 26). Com esse racional, o sucesso de uma politica publica pode ser também resultado
da habilidade de o promotor de tal politica criar incentivos comportamentais que,
concomitantemente, estimule os atores da politica a se comportar de uma maneira tal que
maximize o interesse individual deles e contribua para a realizacdo do bem social desejado
pelo promotor da politica.

A pesquisa tem como objetivo analisar empiricamente o impacto econOmico
decorrente da alteragdo do arranjo contratual para a implementagdo da tarifa Free Flow,
conforme estabelecido no 3° aditivo ao Contrato de Concessao da BR-116/101/SP/RJ (“3°
Aditivo ao Contrato™). Nesse contexto, a pesquisa introduz o referencial tedrico com os
fundamentos da Nova Economia Institucional (NEI), com énfase na Teoria dos Custos de
Transacdo (TCT), conforme as contribui¢des de Ronald Coase, Douglass North e Oliver
Williamson, no intuito de promover um pano de fundo para o desenvolvimento, no topico
seguinte, de um referencial tedrico mais especifico a respeito do conceito juridico de contratos
administrativos e da eficiéncia contratual sob uma perspectiva econdmica.

Vale iniciar, entdo, com a exposi¢do simples dos conceitos basicos da NEI a fim de
que, posteriormente, se entenda o raciocinio dos autores citados acima, bem como se aplique
com maior facilidade a estrutura de pensamento da NEI aos contratos. O primeiro dos
conceitos, por obvio, € o de instituicdes, que apontam os incentivos e restrigdes enfrentados
pelos agentes econdmicos (NORTH, 1990). Elas podem ser formais, como leis e
regulamentos, ou informais, como costumes e tradigoes.

As instituicdes formais sdo estabelecidas por meio de leis e regulamentagdes
governamentais, enquanto as institui¢des informais emergem de normas sociais. Ambas tém
um impacto significativo no comportamento dos agentes econdmicos e influenciam as
decisdes de investimento, produ¢do e consumo (RODRIK, 2004, pp. 3-31).

Custo de transacdo ¢ um outro conceito chave para esta pesquisa e se refere aqueles
custos envolvidos na realizagdo de transagdes econdmicas, que vao além do prego ou do valor
monetario da transagcdo em si (COASE, 1937, pp. 386-405). Isto ¢, eles incluem os custos de
busca de informacgdes, negociacao, monitoramento e aplicacdo de contratos. Eles englobam os
custos envolvidos na busca pela realizagdo de uma negociacdo, os custos da propria
negociagdo € os custos decorrentes do cumprimento do que foi acordado, incluindo o
cumprimento das obrigagdes estabelecidas - enforcement (COOTER; ULEN, 2010, p.
104-105). Além disso, os custos de transacdo podem variar de acordo com fatores como a
incerteza, a complexidade da transagdo e a presenca de assimetria de informacdes (ARROW,
1969, pp. 59-73).

Outra ideia relevante para NEI ¢ que os agentes econdmicos sdo racionais € buscam
maximizar seus interesses, conforme as informagdes disponiveis no mercado, avaliando
custos e beneficios, e adaptando seu comportamento de acordo com as regras e incentivos
institucionais (SIMON, 1955, pp. 99-118).

Esse pressuposto da racionalidade dos agentes permite analisar e prever o
comportamento econdmico em diferentes contextos. Os agentes sdo considerados tomadores
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de decisdo que agem de forma consistente para alcancgar seus objetivos, considerando as
restrigdes e oportunidades apresentadas pelo ambiente. Dessa forma, a teoria econdmica
estuda como os agentes utilizam informacdes e respondem a mudangas nas condigdes de
mercado para tomar decisdes que maximizem sua satisfacao ou lucro esperado (FRIEDMAN,
1953, pp. 3-43). Essa abordagem permite analisar o comportamento individual e coletivo dos
agentes econdmicos em diferentes cenarios e investigar os efeitos das institui¢des e incentivos
nas decisdes economicas (AKERLOF, 1970, pp. 488-500).

Ja as estruturas de governanga sdo os arranjos institucionais que determinam como as
transacdes econdmicas sdo coordenadas. Elas podem ser hierarquicas, com coordenagdo e
controle centralizados, ou baseadas em mercado, envolvendo contratos e acordos entre as
partes. As estruturas de governanca visam lidar com problemas de agéncia e comportamento
oportunista, buscando eficiéncia e reducao de custos (WILLIAMSON, 1991, pp. 269-296). A
escolha da estrutura de governanca adequada depende da complexidade da transagdo, da
incerteza e dos custos envolvidos, bem como da natureza dos ativos em questdo (JENSEN;
MECKLING, 1976, pp. 305-360).

A cooperagdo entre os agentes, por fim, ¢ fundamental para superar os problemas e
promover resultados mutuamente benéficos. Diversos mecanismos podem facilitar a
cooperacao, como a formagao de contratos, acordos de cooperagdo, sistemas de incentivos e
mecanismos de resolucdo de disputas. Além disso, a confianga, a reputacdo e a reciprocidade
desempenham papéis importantes na sustentacdo da cooperacdo em interagdes repetidas
(FEHR; GACHTER, 2000, pp. 980-994).

A vista desses conceitos iniciais, nota-se a proeminéncia de Ronald Coase, ganhador
do Prémio Nobel de Economia em 1991, em razdo de ter introduzido uma ideia que ficou
conhecida como o Teorema de Coase, no qual o autor estabelece que, em auséncia de custos
de transacdo, os agentes econdmicos podem alcancar uma alocacgdo eficiente dos recursos,
independentemente de como os direitos sdo inicialmente alocados. Ele argumentou que, em
um contexto de direitos bem definidos e com baixos custos de transacdo, as partes envolvidas
podem negociar e realocar os direitos de maneira eficiente (COASE, 1960, p. 1-44).

Logo no inicio do classico "The Problem of Social Cost", o autor destaca que a analise
dos custos sociais ¢ fundamental para compreender as implicagdes econdmicas das
externalidades e a necessidade de acdo regulatéria (COASE, 1960, p. 1). Ademais, Coase
discute, em "The Nature of the Firm", a natureza das empresas. Ele questiona o motivo de
algumas transagdes ocorrerem dentro das organizacdes, em vez de serem conduzidas através
do mercado. Segundo o autor, a existéncia das empresas pode ser explicada pela necessidade
de minimizar os custos de transa¢do, como os custos de busca, negociagdo € monitoramento
(COASE, 1937, p. 386-405). Coase argumenta, ainda, que as empresas surgem como uma
alternativa eficiente quando os custos de coordenar as atividades dentro da organizagdo sdo
menores do que de realizar as transagcdes no mercado (COASE, 1937, p. 386-405). Nesse
sentido, Coase (1937) busca explicar a diferenca entre a coordenagdo da produgdo por meio
do mercado e por meio de uma empresa. Ele argumenta que, fora da empresa, a coordenacao
ocorre por meio das transacdes de mercado, impulsionadas pela evolugdo dos precos. No
entanto, dentro da empresa, essas transagoes sao substituidas pelo papel do empresario como
coordenador da producdo.

Coase conclui que a existéncia da empresa se deve a vantagem de utilizar o
mecanismo de precos, mesmo com seus custos associados:

Outside the firm, price movements direct production, which is
coordinated through a series of exchange transactions on the
market. Within a firm, these market transactions are eliminated,
and in place of the complicated market structure with exchange
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transactions is substituted the entrepreneur — co-ordinator, who
directs production (COASE, 1937, p. 388)°

De acordo com o Teorema de Coase, os agentes envolvidos em uma negociagao irao
buscar internamente uma alocagdo eficiente dos direitos, independentemente da distribui¢ao
inicial desses direitos pelo sistema juridico. O teorema sugere que, em um cendrio de custos
de transagdo baixos e auséncia de falhas de mercado, as partes envolvidas em uma transagdo
tém incentivos para negociar entre si € chegar a uma alocagao eficiente dos direitos (COASE,
1960, p. 1-44).

O resultado final dependera das preferéncias, habilidades de barganha e dos custos
individuais de cada agente. O teorema destaca a importancia da negociagdo privada como um
mecanismo para a eficiente alocagcdo de recursos. De toda maneira, ndo se deve esquecer a
ressalva feita pelo proprio autor de que as transacdes no mercado podem ser tdo custosas a
ponto de tornar-se dificil uma alocagdo de direitos diferente da estabelecida pelo sistema
juridico (COASE, 1960, p. 1-44).

O teorema, embora seja uma abstracao idealizada, destaca a realidade de que os custos
de transagdo existem e sio uma parte inerente das interagdes econdmicas. E normal que, ao
realizar uma transagdo, o agente tenha uma série de obstaculos e despesas, desde o processo
de busca de informacdes relevantes até a negociacdo e a garantia de que os termos acordados
sejam cumpridos. Tanto as transacdes que ocorrem nos mercados quanto aquelas realizadas
dentro das estruturas das empresas incorrem em custos de transagdo positivos
(ZYLBERSZTAIN; SZTAJN, 2005, p. 5). Veja a Tabela para melhor entender o alcance do
conceito de custos de transacao.

Tabela 1 — Fatores que podem afetar os custos de transacao

Custos de transacao mais baixos Custos de transacao mais altos
Bem ou servigo padronizado Bem ou servigo unico
Direitos claros e simples Direitos incertos e complexos
Poucas partes Muitas partes
Partes amistosas Partes hostis
Partes que se conhecem Partes que ndo se conhecem
Comportamento sensato Comportamento insensato
Intercambio instantdneo Intercambio retardado
Baixos custos de monitoramento Altos custos de monitoramento
Penalidades baratas Penalidades dispendiosas

3 Tradugdo livre: “Fora da empresa, os movimentos de pregos direcionam a produgdo, que é coordenada por
meio de uma série de transagoes de troca no mercado. Dentro de uma empresa, essas transagoes de mercado sdo
eliminadas e, em vez da estrutura de mercado complicada com transa¢oes de troca, é substituido o
empreendedor-coordenador, que direciona a produgdo”
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Fonte: Adaptado de COOTER; ULEN, 2010, p. 107.

Os avangos proporcionados pela NEI tém ampliado o framework coaseano,
enfatizando a importancia das institui¢des na reducao da incerteza e dos custos de transagao
em negociacdes. As contribuicdes da NEI, aliadas ao teorema de Coase, destacam que as
institui¢des desempenham um papel fundamental ao estabelecer regras, normas e estruturas
organizacionais que promovem um ambiente mais previsivel e estdvel para as transagdes
econdmicas. Nas palavras de North, um dos autores que contribuiu para esse aprimoramento
do framework coaseano, tem-se que “/iJn tramsaction cost terms, institutions reduce
transaction and production costs per exchange so that the potential gains from trade are
realizeable” (NORTH, 1991, p. 98)".

Outra abordagem que amplia o escopo, especialmente no contexto microecondomico e
na interse¢do entre ele e o ambiente macro institucional, ¢ a ampliagdo do conceito de firma
feito por Coase. Enquanto a escola neoclédssica vé a firma como um fator de produgdo, o
trabalho de Coase, de 1937, muda a maneira como os economistas descrevem a firma, ou seja,
se passa a perceber a firma como um "nexo de contratos" em vez de ser apenas uma funcao de
produgdo autonoma.

Essa perspectiva levou Williamson - como sera visto abaixo - a desenvolver, com mais
propriedade, a Teoria dos Custos de Transagdo (TCT) e a inserir a teoria das organizagdes na
analise da firma. Dessa forma, o grande mérito de Coase, dentro da abordagem desta
pesquisa, foi abordar de maneira diferente os custos de transagdo, as institui¢des juridicas, a
adjudicag¢do judiciaria e suas implicagdes econdmicas.

A partir das ideias dos novos institucionalistas, desenvolveram categorias que
possibilitam aos economistas uma compreensao abrangente das esferas de poder do Estado,
moldando tanto as instituicdes formais quanto ampliando a pesquisa sobre as institui¢cdes
informais. Isso resultou em uma abordagem ampliada, uma espécie de "engenharia de custos
de transa¢do", que tem se tornado cada vez mais relevante e influente na formulagdo de
politicas publicas e na tomada de decisdes. Por essa razdo, a abordagem de Coase ¢ relevante
na elaboragdo de arranjos contratuais eficientes, como deve ser um arranjo no ambito de
concessao no setor de transporte rodoviario. Isso porque, considerando os custos de transacao,
os contratos podem promover competicao, qualidade dos servigos e inovagao.

Douglass North talvez seja o grande nome no processo de estabelecimento da NEI
enquanto teoria. Ele foi o ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1993 e concentrou seus
trabalhos na relagdo entre institui¢des, desenvolvimento econdmico ¢ mudanga social. North,
nas paginas iniciais de seu livro “Understanding the Process of Economic Change”, posiciona
a utilidade da NEI:

Why do rules, norms, conventions, and ways of doing things
exist? What induces the mind to structure human interaction in
this way? The new institutional economics (NIE) takes us
partway. It focuses on the beliefs that humans develop to
explain their environment and the institutions (political,
economic, and social) that they create to shape that environment
(NORTH, 2005, p. 11)°

* Tradugdo livre: “Em termos de custos de transagdo, as institui¢bes reduzem os custos de transacdo e produgdo
por troca, de modo que os ganhos potenciais do comércio sejam realizaveis”

> Tradugdo livre: “Por que existem regras, normas, convengoes e formas de fazer as coisas? O que leva a mente
a estruturar a intera¢do humana dessa maneira? A nova economia institucional (NEI) nos leva parte do
caminho. Ela se concentra nas crengas que os seres humanos desenvolvem para explicar seu ambiente e nas
instituig¢oes (politicas, econémicas e sociais) que eles criam para moldar esse ambiente”
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Assim, a NEI, como entendida por North, ¢ uma abordagem que enfatiza o papel das
instituigdes na determinagdo dos resultados econdmicos. Segundo North (1991), as
instituicdes formulam as "regras do jogo", que moldam as interagdes e transacdes entre 0s
agentes econdmicos. Elas incluem as institui¢des formais, como leis e regulamentagdes, e as
instituicdes informais, como normas sociais e valores.

North (1990) argumenta que as instituicdes reduzem a incerteza € os custos de
transacdo. De acordo com North (1991, p. 271), em uma economia complexa, hd um aumento
na necessidade de agentes especializados, como advogados, contadores e banqueiros, para
facilitar e operar as transacdes de mercado. Esses agentes desempenham um papel
fundamental na reducao dos custos de transagdo, uma vez que possuem o conhecimento ¢ a
expertise necessarios para lidar com as complexidades e incertezas envolvidas nas transagdes
econdmicas.

As institui¢des, como as leis, regulamentacdes e normas sociais, fornecem a estrutura e
as regras que orientam as interacdes econOmicas. Elas ajudam a estabelecer um ambiente
seguro e confidvel para as transagdes, reduzindo os riscos e incertezas envolvidos. Assim, a
partir da organizagdo adequada do sistema institucional, ¢ possivel alcangar os beneficios
desejados, promovendo uma maior eficiéncia econdmica e reduzindo os custos de transagdo
associados a complexidade das interagdes econdmicas.

North (1998, p. 9) destaca quatro variaveis principais que influenciam os custos de
transagdo: (i) o valor derivado dos atributos do bem ou servigo em questdo. A natureza do
bem ou servico pode afetar a complexidade e os custos envolvidos na transa¢cdo (TEECE,
2018, p. 40-49); (i1) o tamanho do mercado, que pode ser pessoal ou impessoal. Em mercados
impessoais, os custos de transacdo tendem a ser maiores devido a necessidade de
especificagdes mais detalhadas dos direitos e obrigagdes contratuais; (iii) o cumprimento das
obrigacdes assumidas. North ressalta que a criacdo de um sistema juridico imparcial e
eficiente para garantir a execug¢do de contratos ¢ fundamental para o desenvolvimento
econdmico. A dificuldade de estabelecer um sistema juridico confidvel pode resultar em
incerteza e aumentar os custos de transagao. Nesse sentido, Holmstrom discute a importancia
dos contratos incompletos e das clausulas de incentivo na mitigacdo dos riscos e na redugdo
dos custos de transagio (HOLMSTROM, 1989, p. 305-327); (iv) refere-se as atitudes
ideoldgicas e percepgdes dos envolvidos na transacdo. Esses fatores subjetivos podem
influenciar a forma como as partes se relacionam e negociam, afetando os custos de transacao.
Nesse sentido, Géchter e Fehr exploram os efeitos das normas sociais e da reciprocidade nas
interagdes econdmicas, influenciando os custos (GACHTER; FEHR;1999, p. 341-369).

No contexto da elaboracdo de um contrato de concessdo de rodovia, as quatro
variaveis destacadas por North (1998, p. 9) podem ser aplicadas da seguinte forma: (i)
Atributos do bem ou servigo: Os atributos especificos da rodovia, como sua extensao,
localizagdo geografica, condigdes de infraestrutura e demanda esperada, podem influenciar a
complexidade e os custos envolvidos na transacdo. Por exemplo, uma rodovia extensa e
localizada em areas de dificil acesso pode exigir especificagdes mais detalhadas e complexas
no contrato de concessdo; (ii)) Tamanho do mercado: O tamanho do mercado de concessdes
rodoviarias pode variar de acordo com a regido geografica abrangida. Em mercados
impessoais, nos quais a concessdo abrange um grande niimero de usudrios e interessados, os
custos de transacdo tendem a ser maiores devido a necessidade de estabelecer direitos e
obrigacdes contratuais detalhados para lidar com uma maior diversidade de partes envolvidas;
(i11) Cumprimento das obrigacdes: A capacidade de garantir o cumprimento das obrigacdes
assumidas no contrato de concessdo ¢ fundamental para reduzir os custos de transagdo. A
existéncia de um sistema juridico eficiente e imparcial, que promova a execu¢ao de contratos,

41



¢ essencial para o desenvolvimento econdmico. A inclusdo de clausulas de incentivo e
mecanismos de monitoramento pode ajudar a mitigar riscos e reduzir os custos de transagao;
(iv) Atitudes ideologicas e percepgdes: As atitudes dos envolvidos na transagdo, como o
governo, a concessiondria e os usudrios da rodovia, podem afetar a forma como as partes se
relacionam e negociam. Normas sociais, reciprocidade e confianga mutua podem influenciar
os custos de transacao. Considerar as subjetividades pode ser importante na elaboracao de um
contrato de concessao eficiente.

O terceiro nome de destaque nessa construgdo tedrica de fundo ¢ Oliver Williamson,
ganhador do Prémio Nobel de Economia em 2009, que tem no desenvolvimento da Teoria dos
Custos de Transagdao (TCT) a sua principal contribui¢ao para a NEI. Segundo Williamson, a
TCT enfatiza a importancia dos contratos na organizacdo econdmica, regulando as interagdes
entre os agentes.

Os contratos sdo vistos como promessas de conduta futura e solucionam problemas de
incerteza, assimetria de informagdes e comportamento oportunista. A eficiéncia depende da
qualidade dos arranjos contratuais. Em suma, a organiza¢do econdmica ¢ vista como um
problema contratual em que os contratos desempenham um papel central na minimizagao dos
custos (WILLIAMSON, 1985). As instituicdes, como entendida pela NEI, auxiliam no
cumprimento das promessas contratuais € na sua adaptacdo ao longo do tempo
(WILLIAMSON, 1985, p. 14). A funcionalidade dessas instituicdes ¢ responsavel por
coordenar as atividades econdmicas, sendo fundamental para o funcionamento das firmas e
dos mercados.

Dentro desse contexto, a TCT propde uma interpretacdo especifica que enfoca a
transacdo como a unidade basica de analise (WILLIAMSON, 1985, p. 32). A transa¢do, de
acordo com a TCT, ¢ definida como o evento em que ocorre a transferéncia de um bem ou
servico por meio de uma interface tecnologicamente separavel. Essa interface ¢ o meio pelo
qual a transacdo ¢ realizada, permitindo a troca entre as partes envolvidas (WILLIAMSON,
1985, p. 46). Tal transacdo pode ser estudada como uma relagdo contratual, pois envolve
interacdes € compromissos intertemporais entre os agentes (WILLIAMSON, 1985, p. 62).

Assim, deve-se compreender os custos ex-ante € ex-post de um contrato, observando
as complexidades das relagdes contratuais e considerando as interacdes, os ajustes € 0s
compromissos ao longo do tempo.

Os custos ex-ante de um contrato estdo presentes no processo de negociacdo das
clausulas contratuais. Esses custos envolvem estudos, célculos e tempo para definir o objeto
da transacdo, assim como a formalizacdo dos procedimentos necessarios em caso de
divergéncias entre as partes (KLEIN; CRAWFORD; ALCHIAN, 1978, p. 305; HART, 1995,
p. 110). Tais custos tendem a ser mais elevados quando as pré-condigdes planejadas sdao
dificeis de delimitar (WILLIAMSON, 1985, p. 35). No entanto, ¢ importante ressaltar que a
coordenagdo da transagao nao pode ser assegurada somente pelas caracteristicas do ex-ante do
contrato. Isso se deve as complexidades dos atributos dos bens transacionados, a incerteza do
ambiente em que operam e aos atributos comportamentais dos agentes envolvidos (NORTH,
1990, p. 3; JENSEN; MECKLING, 1976, p. 308; GRANOVETTER, 1985, p. 487).

Deve-se considerar também os custos ex-post do contrato, os quais sdo gerados a partir
da necessidade de adaptagdo da relacdo transacional a novas circunstancias (WILLIAMSON,
1985, p. 42; HART, 1995, p. 120). Diversos autores destacam a importancia de se considerar
esses custos decorrentes da necessidade de renegociacdo e resolugdo de problemas ao longo
da execugdo do contrato (KLEIN; CRAWFORD; ALCHIAN, 1978, p. 310; HART, 1995, p.
130).

Para enfrentar os desafios pré e pos contratuais, as empresas adotam diferentes formas
institucionais, conhecidas como estruturas de governanca. Essas estruturas podem ser (i) de
mercado, baseadas em relagdes de compra e venda simples; (ii) hierarquicas, que referem-se a
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organizagdes internas as empresas; ou (iii) hibridas, que combinam elementos de mercado
com ajustes administrativos das organizagodes internas as empresas (WILLIAMSON, 1985, p.
55; HART, 1995, p. 150).

Percebe-se, assim, que a abordagem da Teoria dos Custos de Transacao (TCT) ¢
relevante para a elaboragdo de arranjos contratuais eficientes no ambito da regulagdo,
especialmente em contratos de concessdo. Isso porque a andlise das diversas formas
institucionais, como firmas, mercados e contratos, busca minimizar os custos de transa¢ao,
que representam os custos de manter em funcionamento o sistema economico. Nesse sentido,
a compreensdo das estruturas organizacionais e a selecdo adequada de mecanismos
contratuais sdo essenciais para reduzir esses custos e promover eficiéncia na regulacdo. A
eficacia dos arranjos contratuais depende da capacidade de minimizar as incertezas, os
conflitos e as ineficiéncias inerentes as transagdes econdmicas, contribuindo para um
ambiente regulatorio mais eficiente e favoravel ao desenvolvimento economico.
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2.2. Analise do arranjo contratual implementador do Free Flow

A questdo regulatoria em andlise foi abordada pelo Ministério da Infraestrutura
(MINFRA) e pela Associagdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR), os quais
formalizaram o Acordo de Cooperagdo Técnica n° 03, divulgado em 2 de margo de 2021,
visando aprimorar concessdes rodovidrias e avangar nos estudos para futuras concessoes. No
escopo do plano de trabalho, estdo contempladas as orientagdes e normas relacionadas ao
Free Flow, especificamente no que diz respeito a identifica¢do e utilizagdo de tecnologias
existentes para a cobranga automatizada de pedagio em rodovias federais.

Em 1° de junho de 2021, a Lei n° 14.157 foi promulgada, estabelecendo condigdes
para a implementacdo da cobranca pelo uso de rodovias através de sistemas de livre
passagem. Essa legislagdo alterou o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e a Lei n°® 10.233, de
2001, incluindo a delegagdao de competéncia ao CONTRAN para estabelecer meios técnicos
obrigatdrios de identificagdo de veiculos em rodovias com cobranga de uso, a introdug¢ao do
art. 209-A no CTB, a limita¢do do valor para recomposicao de perdas das concessionarias e a
atribuicdo a ANTT para fiscalizar a evasdo de pedagio nas rodovias federais concedidas. A
concretizacdo dessa proposta normativa requer a regulamentagdo pelo poder executivo dos
meios técnicos para identificacao de veiculos e fiscaliza¢do da evasao de pedagio.

H4 uma elevada possibilidade de que a adocao do sistema "Free Flow" tenha
repercussdes em nivel nacional, considerando a tendéncia de firmar contratos de concessao
em diversas regides do pais e a existéncia de projetos de outorgas em rodovias estaduais. O
mapa do Brasil apresentado na Figura abaixo ilustra os trechos em andlise para novas
outorgas, abrangendo rodovias recentemente licitadas e sob administracdo da ANTT (Figura
4).
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Figura 4 — Novos projetos de concessdo da Unido.
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Fonte: Brasil, 2022.

Os principais atores econdmicos inseridos nesse cenario sdo as concessionarias de
rodovias que firmaram contratos de concessao no pais, nos quais hé a obrigagao de instituir a
cobranga de tarifa por meio do sistema Free Flow em determinado momento do contrato. Este
grupo confronta diretamente o desafio de implementar os dispositivos necessarios para a
identificacdo automadtica de veiculos, abrangendo softwares e hardwares que assegurem as
condigdes técnicas para uma cobranca eficaz de tarifas na rodovia.

Outro grupo relevante ¢ composto pelas Agéncias Reguladoras e outros o6rgdos de
infraestrutura do pais, como a ANTT e a ARTESP, responsaveis pela gestao, fiscalizagdo e
regulamentacdo dos contratos de concessdo de rodovias federais e estaduais. A proposta
legislativa ¢ de suma importancia para esses grupos, uma vez que orientara tecnicamente as
atividades das concessionarias na implementagao do sistema Free Flow e fornecera diretrizes
para a fiscalizagdo da evasdo de pedagio. Os usuarios de rodovias concedidas formam outro
segmento impactado, sendo beneficiados pelo novo sistema de cobranga de pedagio que
possibilita o pagamento proporcional a extensao utilizada da rodovia.

A Lei Ordinaria Federal n° 14.157/21 estabeleceu as condi¢des para a implementagao
da cobrancga pelo uso de rodovias por meio de sistemas de livre passagem. Cabe ao Ministério
da Infraestrutura (MINFRA) a regulamentacdo do sistema de livre passagem conforme
estipulado por essa lei. Tal competéncia ¢ confirmada pela analise conjunta do § 2° do art. 1°
da Lei, que determina ao Poder Executivo Federal regulamentar o sistema de livre passagem,
e pelo item XI do pardgrafo tnico do art. 1° do Anexo I do Decreto n° 10.788, de 06 de
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setembro de 2021, que estabelece as competéncias do MINFRA, abrangendo o planejamento,
regulacao, normatizagdo e gestao da aplicacdo de recursos em politicas de transito.

Os resultados buscados com a regulamentacao englobam:

(1) estabelecer as condigdes regulatorias necessarias para o pleno funcionamento
do sistema de cobranga automatica de pedagio via livre passagem (Free Flow)
em rodovias e vias urbanas;

(i1) definir meios técnicos para a identificacdo dos veiculos que transitam por essas
vias, permitindo a cobranga da tarifa de pedagio nos trechos concedidos; e

(iii))  estabelecer meios e diretrizes legais para a adequada fiscalizagdo da evasdo de
pedagio no cenario de cobranca automatica via Free Flow. Os objetivos e
resultados desejados estdo em sintonia com os seguintes objetivos estratégicos
delineados no Mapa Estratégico do Ministério da Infraestrutura (MINFRA):

(iv)  Melhorar o nivel dos servigos de Transportes e de Transito;

v) Aperfeicoar processos normativos € marcos regulatorios;

(vi)  Consolidar o planejamento integrado do Setor de Transporte e de Transito;

(vil)  Incrementar a participagao privada no setor;

(viii) Aprimorar a governanga, o compliance e a gestdo corporativa; e

(ix)  Prover infraestrutura corporativa tecnologica e suporte logistico integrados,
seguros e de alto desempenho.

No ambito federal, a estreia do sistema de cobranca de pedagio via Free Flow ocorreu
no trecho rodoviario da BR-116/101/SP/RJ, operado pela CCR Rio SP. Embora estipulado
para ocorrer no 37° més (marco/2025) da concessdo, a concessiondria propds a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) a antecipacdo do inicio da cobranca de pedagio
no segmento da rodovia BR-101/RJ para o ano de 2023. Nesse contexto, desenvolveu-se o
arranjo contratual implementador do Free Flow em discussdo neste trabalho composto
estruturalmente das seguintes normas: o Contrato de Concessdao da BR-116/101/SP/RJ, seu
terceiro aditivo e o termo de referéncia do ambiente experimental (Sandbox Regulatorio).

O Contrato de Concessdo da BR-116/101/SP/RJ marca um passo na busca por
solucdes eficientes para a gestdo e manutengdo das rodovias que conectam s regides do Brasil.
Este contrato estabelece as bases para a concessao de trechos das rodovias BR-116 e BR-101
nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, visando melhorias na infraestrutura, seguranca
viaria e fluidez do trafego. Um dos aspectos inovadores do contrato € a previsao do conceito
de "Free Flow" ou "fluxo livre", uma abordagem que visa otimizar o trafego nas rodovias,
proporcionando uma experiéncia mais eficiente e segura para os usuarios. O Free Flow ¢ um
modelo que busca eliminar os obstidculos ao fluxo continuo de veiculos, promovendo a
redugdo de congestionamentos e, consequentemente, melhorando a mobilidade.

No ambito do Contrato de Concessdo, a implementacdo do Free Flow representa um
compromisso com a modernizagdo € inovagdo no setor de concessdes rodoviarias. Este
conceito engloba a utilizacdo de tecnologias avancadas, tais como sistemas inteligentes de
transporte, pedagios eletronicos, monitoramento por cameras e sensores, além de estratégias
de gestdo do trafego. Em vista disso, a adogao do Free Flow ndo apenas beneficia os usuarios
das rodovias, proporcionando viagens mais rapidas e seguras, mas também contribui para a
reducdo do impacto ambiental, uma vez que a diminui¢do dos congestionamentos resulta em
menor emissao de poluentes pelos veiculos.

No que diz respeito a gestdo do contrato, de existir uma parceria sélida entre o setor
publico e a empresa concessionaria. A transparéncia nas agoes, a fiscalizacdo eficaz e a
participacdo da sociedade sdo elementos essenciais para garantir o cumprimento das metas
estabelecidas, bem como o respeito aos padroes de qualidade e seguranga. Além disso, ¢
considerar a implementagdo de medidas de responsabilidade social e ambiental, visando o
desenvolvimento sustentavel das regides impactadas pelas rodovias concedidas. A promogao
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de acdes que visem a seguranga vidria, a preservacdo ambiental e ao desenvolvimento
socioeconomico local sdo aspectos que devem ser incorporados a gestdo do contrato.

O Contrato de Concessdo da BR-116/101/SP/RJ, com a previsdo do Free Flow,
representa um marco na busca por solucdes inovadoras para o setor de infraestrutura
rodovidria no Brasil. Ao aliar tecnologia, eficiéncia operacional e responsabilidade social, este
modelo de concessdo visa transformar as rodovias em verdadeiros corredores de
desenvolvimento, promovendo beneficios tangiveis para a sociedade, como eficiéncia
operacional, reducdo de custos de manutencdo, facilidade de pagamento e reducao de
impactos ambientais.

O Contrato de Concessao da BR-116/101/SP/RJ foi elaborado considerando as
deliberacdes emanadas pelo poder concedente, expressas nos Decretos n® 2.444 de 30 de
dezembro de 1997, n° 8.054 de 15 de julho de 2013 e n°® 9.972 de 14 de agosto de 2019, que
autorizam a concessdo do Sistema Rodoviario em questdo. Um marco significativo foi
estabelecido para a gestdo eficiente e modernizagao desse ativo publico. Essa iniciativa, que
delega a iniciativa privada a exploracdo do referido sistema, representa uma estratégia
governamental para fomentar o desenvolvimento da infraestrutura, otimizar a operacao e
oferecer melhores condi¢des aos usudrios. Nesse contexto, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), como 6rgdo competente, exerceu suas atribuigdes legais e organizou o
Leildo destinado a concessao do Sistema Rodovidrio. A realizacdo desse certame, respaldada
pelas competéncias legalmente atribuidas a ANTT, foi um passo fundamental para selecionar
0 concessionario que assumird a responsabilidade pela gestdo do sistema, garantindo, assim, a
observancia dos principios de competitividade e transparéncia.

O objeto do Contrato de Concessdo em questdo ¢ a outorga a Concessionaria da
responsabilidade pela exploracao integral do Sistema Rodovidrio em referéncia. Este escopo
abrange diversas atividades para a infraestrutura e a prestacdo do servigo publico, incluindo
recuperagdo, operagao, manutengdao, monitoramento, conservagao, implantacdo de melhorias,
ampliacdo de capacidade e manutencdo do nivel de servico. A andlise das clausulas do
Contrato de Concessao da BR-116/101/SP/RJ auxilia na compreensdo das transformagoes
promovidas pela adocdo do sistema Free Flow. Essas cldusulas estabelecem o conjunto
normativo que orienta a operacao € o desenvolvimento da rodovia, refletindo compromissos
firmados tanto pelo Poder concedente quanto pela concessionaria. Esta analise proporcionara
uma base solida para compreender o impacto regulatdrio da transicdo para o sistema Free
Flow, considerando as implica¢des econdmicas e as dindmicas contratuais envolvidas.

No que diz respeito a matriz de risco, as clausulas contratuais delineiam as
responsabilidades e os riscos compartilhados entre as partes envolvidas. O Free Flow pode
impactar os modelos tradicionais de gestao de riscos, exigindo uma revisao e adaptagao das
clausulas pertinentes. A identificacdo e avaliagdo desses riscos auxilia na procura dos indicios
de impacto regulatorio da alteragdo contratual. No que tange ao equilibrio
econdmico-financeiro, as cldusulas contratadas estabelecem as bases para a distribuicdo de
custos e beneficios entre as partes. A implementacdo do Free Flow pode alterar essa
dindmica, influenciando os custos operacionais, investimentos e, por conseguinte, o equilibrio
financeiro do contrato. Examinar as clausulas especificas que tratam dessa matéria contribui
para avaliar como a mudanca contratual afeta o equilibrio econdmico-financeiro do projeto.
Assim, ao analisar as clausulas contratuais relacionadas a matriz de risco e equilibrio
econdmico-financeiro, ¢ essencial responder de forma abrangente & questdo sobre os indicios
de impacto regulatorio causado pela implementagdo do Free Flow no Contrato de Concessao
da BR-116/101/SP/RJ.

No contrato principal, ou seja, sem contar os aditivos, a clausula 19.6 ganha destaque
para o Free Flow, pois estabelece especificacdes s sobre o Gerenciamento de Trafego no
Trecho Metropolitano, com foco na implementagdo do mecanismo de cobranga automatica:

47



“() Cléusula 19.6.1 Implementagao do Sistema de Gerenciamento de
Trafego: A partir do 37° més da Concessao, a Concessionaria assume
a obrigacdo de implementar um sistema de Gerenciamento de Trafego
no Trecho Metropolitano, utilizando a administragdo da Tarifa das
Pistas Expressas com base em um mecanismo de Free Flow. Essa
medida visa otimizar a fluidez do trafego, conforme delineado no
Anexo 14 do contrato.

(ii))  Clausula 19.6.2 Condigdes para Cobranga por Free Flow: A
cobranca de tarifas por Free Flow esta condicionada a conclusdo das
obras de ampliagdo de capacidade e melhorias vinculadas ao Trecho
Metropolitano, conforme estabelecido no Plano de Exploragdo da
Rodovia (PER). Essa condigdo assegura que o mecanismo de Free
Flow seja implementado apenas quando as condig¢des infra estruturais
necessarias estiverem efetivamente estabelecidas.

(iii)  Clausula 19.6.3 Receita Tarifaria e Conta do Free Flow: Os
recursos auferidos pela Concessionaria através da cobranga por Free
Flow no Trecho Metropolitano serdo considerados como Receita
Tarifaria. Esses valores devem ser integralmente depositados na Conta
do Free Flow, evidenciando uma segregacdo especifica para esses
recursos.

(iv)  Clausula 19.6.4 Consideracdes sobre a Receita Tarifaria: Para
efeito de calculo da Receita Tarifaria decorrente da cobranca no
Trecho Metropolitano por meio do Free Flow, inclusive para o
compartilhamento previsto na cldusula 12.4, serd considerado o valor
efetivamente pago pelo usudrio. ressaltar que eventuais casos de
evasdo ou inadimplemento por parte do wusuario ndo serdo
considerados para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro,
assegurando um tratamento especifico para essas situagdes.

(v)  Clausula 19.6.5 Possibilidade de Cobranca por Free Flow em
Outros Trechos: A clausula 19.6.5 estabelece a possibilidade de
instituigdo da cobranca por Free Flow em outros trechos do Sistema
Rodoviario, condicionada a observancia do item 22.2.16. Isso indica
que, além do Trecho Metropolitano, a Concessionaria podera
implementar esse mecanismo em outros segmentos da rodovia,
conforme regras e condigdes estabelecidas no contrato.”

A clausula 22.2 ainda trata da alocagdo de riscos referentes a implantacao de sistema
de arrecadacdo Free Flow, impactos na Receita Tarifiria, compensagdes do Desconto de
Usuario Frequente, intervencdes geotécnicas extraordinarias e inclusdo de investimentos no
Trecho Viuva Graca. A Concessiondria declara ter pleno conhecimento dos riscos assumidos e
renuncia a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro em caso de materializagdo
desses riscos, comprometendo-se a arcar integralmente com custos ou prejuizos decorrentes
dos eventos associados. Tal movimento da concessiondria possivelmente se da em razao de o
contrato ser de longo prazo, uma vez que tal prazo permitir que haja uma compensagdo por
eventuais prejuizos, conforme Joskow (JOSKOW, 2006, 5-13). Essa andlise ressalta a
abordagem interdisciplinar entre Direito e Economia, a fim de compreender a eficiéncia e os
impactos do contrato.

O contraponto reside na necessidade de equilibrar a alocacdo de riscos com a
promogdo de incentivos que estimulem a eficiéncia e a entrega de resultados socioecondmicos
positivos. Assim, a cldusula 22.2, embora alinhada a visdo econdmica de responsabilidade,
também pode ser submetida a uma avaliacdo critica quanto a sua capacidade de otimizar
resultados para todas as partes envolvidas no ambiente regulatdrio.

Ja a clausula 23 do contrato trata da recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro,
estabelecendo as condi¢des e procedimentos para sua aplicagdo. Portanto, de acordo com as
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clausulas pertinentes a seguir, a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro ¢ um
aspecto essencial previsto na cldusula 23 do contrato, cujo cabimento estd condicionado ao
atendimento das disposi¢des contratuais e 2 manuten¢ao da alocagdo de riscos estabelecida.

De acordo com a clausula 23.1.1, o equilibrio econdomico-financeiro do contrato ¢
considerado mantido sempre que as condi¢des previstas no proprio contrato forem atendidas e
a alocagdo de riscos for respeitada. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) ¢
autorizada, nos termos da lei e das hipoteses estabelecidas no contrato, a efetuar a
recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro, conforme previsto na cldusula 23.1.2. A
clausula 23.2 trata do procedimento a ser seguido pela Concessionaria para pleitear a
recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro. Esse processo ocorrera por meio de
revisdo, conforme estabelecido pela regulamentacdo da ANTT, conforme previsto na clausula
23.2.1.

Com foco na implementacdo do Free Flow, a concessiondria e a ANTT assinaram o
terceiro aditivo ao contrato de concessao que trata da implementacdo do ambiente regulatorio
experimental do Free Flow. Nesse sentido, observa-se que a cldusula segunda estabelece as
disposi¢des contratuais que nao serdo aplicaveis ao sistema de cobranca em fluxo livre dentro
do contexto do ambiente regulatério experimental mencionado no Termo Aditivo. No dmbito
desse ambiente experimental, determinadas definicdes, clausulas e anexos contratuais que
possuem disposi¢des especificas para o Trecho Metropolitano nio terdo efeito sobre o sistema
de cobrang¢a em Fluxo livre.

A clausula primeira do aditivo tem como objetivo principal regular as
responsabilidades e as consequéncias decorrentes da concessdo tempordria de autorizagdo
para a implementacdo e operacdo do ambiente regulatdrio experimental, também conhecido
como Sandbox Regulatorio. Este ambiente experimental serd destinado ao desenvolvimento
de servigos, produtos ou solugdes regulatérias relacionadas ao Free Flow na Rodovia
BR-101/RJ, abrangendo o trecho que conecta a cidade do Rio de Janeiro, no entroncamento
com a BR-465/RJ-095, até¢ Praia Grande (Ubatuba/SP). O termo aditivo visa estabelecer as
diretrizes especificas para a execucdo desse ambiente regulatdrio experimental, incluindo a
suspensdo tempordaria de obrigagdes contratuais existentes e a introdu¢do de novas obrigacdes.

Essas medidas sdao implementadas em virtude da operagao do Sandbox Regulatdrio
proposto, com uma vigéncia delimitada no tempo. Além do mais, a cldusula aborda a
consideracdo das eventuais repercussdoes na matriz de risco e no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, significando que ao introduzir mudangas tempordarias e
experimentais no sistema de cobranca, as partes envolvidas reconhecem a necessidade de
avaliar e gerenciar os possiveis impactos que essas alteragdes podem ter sobre os riscos do
projeto e a estabilidade financeira do contrato original.

A clausula terceira estabelece as disposi¢des contratuais aplicaveis ao sistema de
cobranca em Free Flow durante o periodo de implementagdo e funcionamento do ambiente
regulatorio experimental, denominado Sandbox Regulatorio, na Rodovia BR-101. As
especificagdes dessa clausula sdo as seguintes:

“() Durante esse periodo, serdo aplicadas as regras contratuais
gerais, bem como aquelas que ndo foram expressamente afastadas
pelo presente Termo Aditivo. A clausula esclarece varios pontos s,
conforme descrito a seguir:

(i) Receita Tarifaria: A receita tarifaria proveniente da cobranga em
Fluxo livre constituira a Receita Bruta da Concessdo, com
determinadas condi¢des especificas para depdsito na Conta
Centralizadora.

(iii) Operagdo do Sistema de Cobranga: Estabelece as condig¢des
necessarias para a operacao do sistema de cobranca em Fluxo livre,
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incluindo a conclusdo de metas, a implantacdo de porticos de cobranca
eletronica ¢ o inicio da operagdo sem cobranga de tarifa.

(iv) Implementagdo dos Servigos: Determina que a concessiondria
deve observar as disposigdes contratuais para a implementagdo dos
servigos, produtos ou solugdes regulatorias para o funcionamento do
sistema de cobranga em Fluxo livre.

(v) Compartilhamento de Riscos: Estabelece o compartilhamento de
riscos relacionados a evasdo, inadimplemento e fraude cometidos pelo
usuario, com limites percentuais para a assuncao exclusiva de riscos
pela concessionaria.

(vi) Verificag@o e Suspensdo: Prevé verificagdes periddicas dos riscos
nos primeiros meses da cobranga de pedagio, com a possibilidade de
cancelamento ou suspensdo da autorizagdo temporaria em caso de
inviabilidade do projeto.

(vii) Apoio Administrativo: Estabelece que a concessionaria prestara
apoio administrativo &8 ANTT para a lavratura de autos de infragdo e
cobranga de multas decorrentes da evasdo ou inadimplemento do
usuario.

(viii)Fiscalizacdo e Cobranga: Define as condicdes para a fiscalizacdo
da evasdo de pedagio, o envio de notificacdes de alerta e cobranca aos
usuarios, além de permitir a contratacdo de AMAPs para auxiliar nas
acgoes de cobranga.

(ix) Cumprimento das Disposi¢cdes: As partes comprometem-se a
cumprir as disposi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, Plano
de Trabalho e¢ Plano de Acdo aprovados pela Deliberagdo 43/2023
durante o periodo de implementa¢dao e funcionamento do ambiente
regulatorio experimental.”

Dentre os pontos fortes da Clausula Terceira, destaca-se a defini¢ao clara das regras
contratuais gerais aplicaveis ao sistema de cobranca em Free Flow. A estipulacdo de que a
Receita Tarifaria derivada dessa modalidade de cobranga constitui a Receita Bruta da
Concessao fornece transparéncia sobre a natureza e o tratamento financeiro dessa fonte de
receita. A clausula estabelece critérios para o depdsito da Receita Bruta® na Conta
Centralizadora’ considerando o valor recebido pela concessionaria, desconsiderando eventos
como evasao, inadimplemento ou fraude por parte dos usuérios.

Contudo, alguns desafios associados a essa clausula. A complexidade das condi¢des
para a permissao da operacao do sistema de cobranca em Free Flow, como a conclusao de
metas dos Trabalhos Iniciais®, a implanta¢do de porticos de cobranga eletronica e a entrega de
programas especificos, pode gerar dificuldades na execugdo e fiscalizagdo desses requisitos. A
compartimentalizacdo do risco acumulado de evasdo, inadimplemento e fraude entre a
concessionaria € o poder concedente, com percentuais definidos para diferentes periodos,
demanda um monitoramento cuidadoso e a criacdo de mecanismos eficazes para a avaliacao
desses riscos.

A clausula também estabelece a realizacdo de verificagdes periddicas dos riscos
associados a evasao de pedagio, com a possibilidade de cancelamento ou suspensdo da

¢ Clausula 1.1.1, item Ixxxv: “Receita Bruta: somatéria das Receitas Tarifdrias e das Receitas Extraordindrias
auferidas pela Concessionaria ao longo do Prazo da Concessdo, antes da dedugdo da tributag¢do aplicavel.”

7 Clausula 1.1.1, item xix: “Conta Centralizadora: conta bancdria de titularidade da Concessiondria e de
movimentagdo restrita, aberta perante o Banco Depositario e movimentada conforme disposigoes do Contrato,
utilizada para o deposito da Receita Bruta da Concessdo, permitida a sua utilizagdo para a transferéncia de
valores entre as Contas da Concessdo e a Conta de Livre Movimentagdo na forma deste Contrato”

8 Clausula 1.1.1, item xcix: “Trabalhos Iniciais: obras e servicos a serem executados pela Concessiondria
imediatamente apos a Data da Assungdo, necessarios ao atendimento dos Pardametros de Desempenho previstos
na Frente de Recuperagdo e Manuten¢do, bem como a implantacdo e operacionaliza¢do das instalagoes e
sistemas da Frente de Servi¢os Operacionais, nos prazos e em conformidade com o PER.”
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autorizacdo tempordaria caso se verifique a inviabilidade do projeto. Essa abordagem, embora
adote medidas de controle, também pode introduzir incertezas em relagao a continuidade do
sistema de cobrangca em Free Flow, o que pode impactar a confianga dos usuarios e
investidores. Portanto, a Clausula Terceira representa uma tentativa de equilibrar a
flexibilidade necessaria para a experimentagdo no ambiente regulatério com a criacdo de
mecanismos de controle e responsabilidade. O sucesso dessa clausula dependera da
efetividade na implementagdo e fiscalizacdo dos requisitos estipulados, buscando garantir a
seguranca, transparéncia e eficiéncia do sistema de cobranca em Free Flow na Rodovia
BR-101/RJ.

A Clausula Sexta do contrato aborda o reequilibrio econdmico-financeiro, detalhando
0 processo administrativo e os critérios para a apuragdo de custos operacionais (OPEX)’ e
investimentos (CAPEX)'® relacionados a implementacdo e operacdo do sistema de cobranga
em Free Flow na Rodovia BR-101/RJ durante o periodo do ambiente regulatorio
experimental. Pontos fortes dessa clausula incluem a defini¢do clara de prazos para a
instauracdo do processo administrativo, assegurando agilidade na apuragdo dos custos e
investimentos. A determinacao de que a ANTT promovera a revisao extraordinaria da tarifa
basica de pedagio para equilibrio econdmico-financeiro apds a celebracdo do Novo Termo
Aditivo ¢ uma medida que busca alinhar os interesses das partes e garantir a sustentabilidade
financeira do contrato.

No entanto, a complexidade do processo administrativo e a necessidade de apurar
diversos aspectos, como custos operacionais, investimentos e diferencas entre obrigagdes
suspensas e incluidas, podem tornar o procedimento moroso e burocratico. Isso pode impactar
a agilidade na transicdo do ambiente experimental para uma operagdo permanente. A renlincia
pela concessionaria de qualquer pleito de reequilibrio dos valores dos investimentos CAPEX
do Free Flow na BR-101/RJ, mesmo diante de eventuais mudangas no projeto executivo ou
reversao ao status quo ante, pode representar um ponto fraco. Em situagdes imprevistas e fora
do controle da concessiondria, essa rentincia pode resultar em desafios financeiros e
operacionais. Assim, a Clausula Sexta busca estabelecer um processo transparente de
reequilibrio econdmico-financeiro, comportando as rentincias assumidas pela concessionaria.
Contudo, depois do ambiente experimental, ou seja, depois da execugdo e monitoramento do
processo de transicdo do ambiente regulatério experimental, deve-se tomar novamente este
assunto, mediante o compartilhamento entre as partes das informagdes adquiridas no processo
experimental, a fim de que a operagdo em definitivo — ndo experimental — seja modulada
contratualmente sem assun¢do de riscos exagerados por uma das partes, respeitando os custos
de transa¢do, os quais podem variar de acordo com fatores como a incerteza, a complexidade
da transagao e a presenga de assimetria de informacgdes (ARROW, 1969, p. 59-73).

Por fim, o Gltimo componente estruturante do arranjo normativo instrutor do ambiente
de experimentagdo do Free Flow ¢ justamente o Termo de Referéncia de Ambiente
Regulatorio Experimental n® 001/SUROD/2023-ANTT. Tal termo tem por objeto criar um
ambiente regulatorio experimental de acordo com a Resolucdo ANTT n° 5.999/2022. O
objetivo desse ambiente ¢ testar o pedagiamento Free Flow como método de cobranca de
tarifa sem desaceleragcdo de veiculos, mediante autorizacdo temporaria da ANTT. A

? Conforme o Produto 4, do Estudo de Viabilidade Técnica da BR-116/RJ/SP ¢ BR-101/RJ/SP (ANEXO D),
OPEX sdo0 “As Despesas Operacionais estimadas ao longo de 30 anos de concessdo — aqui entendidas como o
somatorio dos custos operacionais, despesas obrigatorias, outorga variavel e o conjunto de seguros e garantias
— atingiram a cifra de R$ 10,9 bilhdes, distribuidos intertemporalmente conforme as defini¢ées e necessidades
previstas para o projeto”

1% Conforme o Produto 4, do Estudo de Viabilidade Técnica da BR-116/RJ/SP ¢ BR-101/RJ/SP (ANEXO D),,
CAPEX ¢ “O montante total estimado para os investimentos previstos ao longo dos 30 anos de concessdo,
conforme as premissas e resultados apresentados nos Estudos de Engenharia e Modelo Operacional, soma R$
14,8 bilhées, distribuidos intertemporalmente conforme as defini¢oes e necessidades previstas para o projeto”
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experiéncia sera realizada na Rodovia BR-101/RJ, abrangendo o trecho entre o Rio de Janeiro
e Praia Grande (Ubatuba/SP), conforme especificado no Plano de Trabalho.

Nas clausulas iniciais do termo de referéncia sdo expostas as obrigacdes gerais e de
cada uma das partes. Na Cldusula Sétima, ¢ abordado o gerenciamento do Sandbox
Regulatoério, estabelecendo que a fiscaliza¢ao da evasdo de pedéagio terd inicio apos trés meses
do inicio da operagdo do sistema de cobranca do Free Flow na Rodovia BR-101. Durante esse
periodo inicial, serdo emitidas notificagdes de alerta e cobranga aos usuarios inadimplentes.
ApoOs mais trés meses, a concessiondria comunicard aos proprietarios de veiculos para
regularizar o pagamento das evasdes ocorridas a partir desse ponto. A autorizagdo temporaria,
com prazo maximo de 24 meses, prorrogaveis por até 12 meses, podera ser suspensa em caso
de inadimpléncia relevante, mediante acordo com a concessionaria. Avaliagdes parciais do
Sandbox Regulatorio serdo realizadas nos meses 3, 6, 12 e 18 apos o inicio da cobranca,
visando a ajustes no Termo de Referéncia e no termo aditivo contratual. Até 31 de maio de
2024, a concessionaria apresentara o relatorio final detalhado sobre os resultados do Sandbox.

Para o nosso trabalho de verificar o impacto regulatdrio, importa uma atencao especial
as clausulas 18 e 19. A Clausula Décima Oitava define os produtos a serem gerados durante o
experimento. Estes incluem relatorios trimestrais com indicadores mensais das demandas dos
usudrios-consumidores, identificacdo de riscos e propostas de melhorias, anélise de vantagens
e desvantagens para todas as perspectivas dos envolvidos, além da apresentaciao semestral de
dados a ANTT. Também sdo considerados produtos um relatério do volume de trafego, um
estudo sobre redistribuicdo tarifidria em novos pontos de cobranga e um relatorio conclusivo
detalhado elaborado pela CCR Rio-SP, abordando os resultados e aprendizados do
experimento regulatorio. Ja a Clausula Décima Nona estabelece indicadores para avaliagdo do
teste do sistema de cobranca do Free Flow, incluindo estudo para aumento/diminui¢cdo da
base de arrecadacdo, satisfagdo dos usuarios-consumidores, demandas dos usuarios,
efetividade da cobranga eletronica, evasdo, inadimpléncia, percentual de utilizagdo de meios
de pagamento, métricas ambientais, tempo médio para tratativa de passagens, mensuracao de
acidentes, tempo médio para realizagdo do pagamento, percentual de usudrios pagantes € nao
pagantes, e assertividade com indices de performance mensais conforme definido no plano de
trabalho.

A Cléusula Vigésima Segunda prevé o fim do ambiente regulatério experimental,
estipulando as hipoteses para tal, que incluem o decurso do prazo, pedido do participante,
cancelamento ou suspensdo da autorizacdo temporaria, obten¢do de autorizagdo para
desenvolver a atividade apds regulamentacdo definitiva da matéria, ou descumprimento de
obrigacdes pactuadas. Em conformidade com a Resolugdo ANTT n° 5.999/2022, no
encerramento da participacdo da Concessiondria, se o projeto for viavel, sera autorizada a
substituicdo definitiva das Pragas de Pedagio da Rodovia BR-101/RJ pelo sistema de
cobranca do Free Flow, com a celebragdo do respectivo Termo Aditivo. Este termo definird as
obrigagdes das partes e a forma de equilibrio econdmico-financeiro do contrato, considerando
compensagdo com os custos de CAPEX, procedimento de revisao ordinaria ou extraordinaria,
e procedimento de revisdo quinquenal. Se o projeto for inviavel, sera celebrado o Termo
Aditivo para apurar os impactos e estabelecer a retomada das obrigagdes previstas no
Contrato, com a definicdo do equilibrio economico-financeiro prioritariamente por meio de
procedimentos de revisdo ordindria ou extraordinaria e revisdo quinquenal do Contrato.

Com base nos dados apresentados, a conclusdo deste capitulo enfatiza a importancia
de uma abordagem informada e dialética para compreender o problema juridico subjacente a
implementagdo da tarifa Free Flow. O Contrato de Concessao da BR-116/101/SP/RJ emerge
como um elemento fundamental nesse contexto, delineando as diretrizes para o
desenvolvimento e operagdo de trechos vidrios essenciais. A perspectiva do Free Flow surge
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como uma estratégia para otimizar a fluidez do trafego, trazendo beneficios tanto para as
concessionarias quanto para os usuarios.
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2.3. O instituto do Sandbox Regulatorio

O conceito de Sandbox Regulatério tem emergido como uma ferramenta dindmica e
proativa para impulsionar a inovagao em diversos setores econOmicos. Esse ambiente
controlado, onde empresas e startups podem testar novas ideias, produtos e servicos em
condigdes regulamentares especificas, representa uma abordagem mais flexivel e adaptavel ao
ritmo acelerado das transformagdes tecnologicas.

Nesse sentido, destaca-se que tal inovagdo regulatéria ganhou atencao no contexto da
Fintech e da inovagdo digital. Ahern (2019) e Butor-Keler & Polasik (2020) destacam o papel
da Sandbox Regulatoria no apoio e incentivo a inovacao. Ahern (2020) enfatiza o potencial de
expandir a concorréncia € promover uma agenda econdmica pro-inovagdo. No entanto,
também alerta para possiveis distor¢des regulamentares e concorréncia desigual em razao da
desnecessidade de licitagdo para experimentacdo de uma nova solugdo via Sandbox. Elizaveta
& Tjasa (2020) e Zavyalova et al. (2020) estendem esta discussao para o contexto global, com
foco nos paises BRICS e na implementagdo de ambientes de teste para inovagdes digitais.
Nesse sentido, enfatizam a necessidade de um equilibrio entre interesses publicos e privados —
como no caso das concessdes - € a importancia de atualizar a legislagdo para otimizar as
disposi¢des dos ambientes de teste regulatorios.

O Sandbox Regulatorio ¢, essencialmente, uma espécie de "caixa de areia" na qual as
empresas tém a liberdade de experimentar, sob supervisdo regulatdria, sem estar totalmente
submetidas as regras tradicionais que muitas vezes podem se mostrar rigidas demais para lidar
com a inovagdo disruptiva (KALMAN, 2018, p. 8). Este ambiente oferece diversos
beneficios, como em primeiro lugar, permite que as empresas testem suas solu¢des em
condi¢gdes controladas, garantindo a seguranca e protegao dos consumidores, criando um
espaco seguro para experimentagdo, onde as organizagdes podem aprender com os erros e
ajustar suas abordagens antes de entrar em um ambiente regulatorio mais amplo (ZETZSCHE
etal., 2017, p. 27).

Ainda, o Sandbox estimula o didlogo continuo entre as empresas inovadoras e as
autoridades regulatorias. Essa colaboragdo promove uma compreensdo mutua das tecnologias
emergentes ¢ das necessidades regulatérias, permitindo que as regras sejam ajustadas
conforme a evolucdo do mercado. Nos setores financeiro, tecnolégico, de saude e muitos
outros, os Sandbox Regulatorios t€ém se mostrado particularmente eficazes. Essa técnica ¢€
descrita como um “experimento por legislagao”:

A esséncia dos experimentos por legislacdo ¢ criar um mecanismo
para a introdugdo de um produto inovador na vida real. No processo
de desenvolvimento de um produto inovador, a exposi¢do as
condigdes da vida real ¢ muitas vezes de suma importancia. Ao
eliminar as barreiras regulatorias, o legislador permite ativamente que
os inovadores testem seus produtos. Ao mesmo tempo, esses testes
permitem que os reguladores decidam como regular melhor o produto
inovador no futuro, por exemplo, experimentando quais sdo os efeitos
colaterais negativos do produto (PHILIPSEN; STAMHUIS; DE
JONG, 2021, p. 1131).

Os ambientes experimentais se encaixam nessa definicao dado que ndo propdem novas
regulagdes, mas sdao uma politica que busca testar a propria estrutura legal vigente
(PHILIPSEN et al., 2021, p.1131). E ressaltar que, embora o Sandbox proporcione um
ambiente mais flexivel, ndo significa auséncia completa de regulamentacdo. Pelo contrario, a
regulamentagdo continua a ser uma parte fundamental do processo, mas ¢ aplicada de maneira
mais adaptavel e orientada para o aprendizado. Apesar das diferengas no ambito internacional,
existe um relativo consenso na literatura académica sobre os elementos de um Sandbox: (1)
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“um desvio temporario de leis ou regulamentos existentes”; (ii) “o escopo do experimento
serd fixo em termos de tempo, lugar e/ou destinatarios”; (iii) “serdo avaliados os efeitos e das
regras”; e (iv) “em caso de sucesso, o regime serd alargado para que as regras experimentais
também possam ser aplicadas a outras situagdes semelhantes” (VAN GESTEL; VAN DIJICK,
2011, p. 542)".

A implementagao do Sandbox deve ser cuidadosamente equilibrada, garantindo que a
inovacdo seja estimulada, ao mesmo tempo em que se mantém os padrdes de seguranga e
protecao do consumidor (ALLEN, 2019, p. 635). Esse equilibrio delicado ¢ essencial para
criar um ambiente propicio ao desenvolvimento tecnologico e ao crescimento econdmico
sustentavel (ALLEN, 2019, p. 635).

O ambiente experimental para a cobranga de tarifas via fluxo livre foi respaldado por
medidas juridicas especificas, como a Resolu¢dao n° 5.999/2022 da ANTT, proporciona um
espaco controlado destinado a testar e aprimorar solu¢des regulatérias inovadoras. Assim, no
contexto da BR-116/101/SP/RJ, emerge o Sandbox Regulatério destinado ao pedagiamento
por Free Flow. A construcdo desse Sandbox ndo se limita a uma medida contratual, como a
cldusula 19.6.5, mas ¢ solidificada pela publicacio da Portaria DG n° 460/2022 ¢ da
Resolugdo n° 5.999/2022 da ANTT. A Deliberagao 44/2023 da Diretoria Colegiada da ANTT,
que concede autorizagao tempordria a concessionaria, representa um marco significativo nesse
processo.

O Sandbox Regulatorio nao considera apenas a viabilidade técnica do Free Flow, mas
também os possiveis impactos na regulacdo e alinha-se estrategicamente aos objetivos da
ANTT. Contudo, o sistema legal, por vezes, pode desencorajar a iniciativa inovadora devido
as complexidades temporais e custos associados ao cumprimento regulatério, além do temor
de possiveis penalidades decorrentes de potenciais violagdes das normas em vigor
(HERRERA; VADILLO, 2018). E nesse cenario, que demanda, cada vez mais, uma legislagdo
mais flexivel e atualizada, que os Sandbox Regulatorios se consolidam como ferramentas para
as autoridades o reguladoras promoverem desenvolvimento econémico e estabelecerem uma
politica eficaz.

O ambiente regulatorio possibilita a conducdo de experimentos com maior liberdade,
uma vez que a puni¢do pelo ndo cumprimento das normas € reduzida (ZETZSCHE, et al.,
2017). Dessa maneira, o Sandbox cria um "ambiente controlado para testar novos produtos,
tecnologias ou modelos de negdcio sob a supervisdo do regulador financeiro" (JENIK; DUFF,
2020, p. 1). Segundo a defini¢do do Banco Mundial, o ambiente de testagem regulatoria
"fornece espaco para experimentacdo enquanto orienta a regulamentagdo para abranger novas
tecnologias" (BANCO MUNDIAL, 2020). Além disso, o Ministério da Economia do Brasil
acrescenta que o Sandbox "permite o acompanhamento proximo dos riscos associados as
novas tecnologias" (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019, p. 5). Assim, além de testar
inovagoes, o Sandbox também tem o proposito de mapear riscos € orientar a regulamentagao
para tornd-la mais abrangente, atualizada, publica e transparente (HELDEWEG, 2015, p.
298):

" Heldeweg, Chevallier e Ranchord4s apontam elementos comuns em suas defini¢des de legislagdes
experimentais. Ranchordas, ao analisar a experiéncia de Alemanha, Holanda e EUA, identifica alguns elementos
que comporiam uma defini¢do estrita de legislagdo experimental: (i) temporariedade; (ii) derrogacdo de uma
norma legal; (iii) avaliagdo dos efeitos da norma; (iv) ambito de aplicagdo limitado, restringindo-se a parte do
territorio ou a um determinado grupo de cidadios (RANCHORDAS, 2014, p. 32). Heldeweg considera que essa
técnica ¢ composta por: (i) regras temporarias; (ii) areas limitadas de aplicacdo; (iii) avaliagdo periddica
(HELDEWEG, 2015, p. 293). Para Chevallier, a experimentagdo legislativa requer quatro condicdes: (i) prazo
definido; (ii) expressdo do desejo de experimentacdo no proprio texto; (iii) planejamento de avaliacdo dos efeitos
(CHEVALLIER, 1993, p. 121)..
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[...] informagdes sobre o objetivo de uma regulamentagdo
experimental, a urgéncia de fazer tal regulamentagdo, os riscos
potenciais para os cidaddos e as medidas para controlar tais riscos
devem ser disponibilizadas publicamente, e o processo de

regulamentacdo deve ser transparente (HELDEWEG, 2015, p. 298)

Essa iniciativa regulatéria faz parte de um conjunto de abordagens dinamicas que
buscam injetar maior dinamismo e flexibilidade no exercicio da funcdao regulatodria,
configurando o chamado experimentalismo regulatorio (MORAND, 1993, p. 103). Esse
modelo, caracterizado por flexibilidade, falibilidade, adaptabilidade, aprendizado dinamico,
monitoramento e processamento de dados, mostra-se compativel com os desafios da inovagao
tecnologica disruptiva e do fendmeno de desconexao regulatoria. Baptista & Keller destacam
que esse modelo regulatdrio aumenta o poder interventivo dos entes reguladores, ja que lhes
permitird impedir o uso imediato da nova tecnologia fora das condi¢des experimentais que
viessem a admitir (BAPTISTA, KELLER, 2016, p. 156). Os Sandbox Regulatérios
representam iniciativas em que os o0rgaos reguladores permitem que um grupo limitado de
agentes regulados atue sob um regime regulatério diferenciado ou simplificado por um tempo
determinado. Em contrapartida, os participantes devem oferecer garantias adequadas para
proteger os consumidores de suas solugdes testadas (ZETZSCHE et al.,, 2017). Essa
flexibilizacdo permite que os regulados continuem operando de forma monitorada pelo
regulador, que terd acesso aos dados gerados de forma continua.

De modo a garantir que a norma experimental ird produzir as informagdes pretendidas,
sdo introduzidos alguns tipos de cldusulas em seu desenho: (i) clausulas de monitoramento,
que facilitam a coleta de dados sobre a implementacao; (ii) clausulas de revisdo, que impdem
a reavaliacdo de determinada regulacdo, ap6s um periodo de tempo; e (iii) clausulas de
avaliacdo, que determinam que a regulagdo seja avaliada comparando seus objetivos com seus
efeitos concretos (MOLLOY et al. 2022, p. 9). O monitoramento pelo regulador possibilita
acompanhar a evolucdo da inovagdo, permitindo a revisdo das normas existentes e a
atualizacdo sobre as novas tecnologias. Em caso de problemas durante a execugdo dos
projetos, as autoridades podem proibir ou suspender essas atividades. Por outro lado, em caso
de sucesso, as operacdes podem ser autorizadas em larga escala. O sucesso no programa nao €
garantido, e, por isso, existem previsdes de salvaguardas para atenuar riscos e evitar
repercussdes diretas sobre os consumidores. Os participantes podem ser condicionados a
fornecer as garantias necessarias para mitigar e reparar rapidamente eventuais perdas em caso
de insucesso do programa, reduzindo assim os impactos do risco da atividade.

Os Sandbox es proporcionam um enfoque vigilante e proativo ao permitir a atuagao
regulatoria apds maior clareza dos riscos e impactos trazidos pela inovacdo (HERRERA;
VADILLO, 2018). Além disso, através do conhecimento gerado com os testes, esses bancos
fornecem a autoridade regulatoria dados suficientes para acelerar e trazer maior dinamismo na
atualizagdo do ordenamento juridico (HERRERA; VADILLO, 2018). Sua estrutura confere
flexibilidade suficiente para adaptar-se as mudangas com agilidade, dentro de uma
metodologia tecnologicamente neutra, que assegurem que a mesma atividade fique sujeita a
mesma regulamentagdo, independentemente da forma como o servigo € prestado (HERRERA;
VADILLO, 2018).

Quando as normas s3o obscuras ou inexistentes, ou quando as barreiras regulatorias
sdao desproporcionais aos riscos trazidos pelas inovagdes reguladas, os Sandbox es se revelam
uteis na revisdo do ordenamento. Em razdo da complexidade do tema regulado, esses
instrumentos regulatorios permitem tal revisdo com base em dados e informagdes precisas do
mercado e das inovagdes abrangidas, resultando em uma troca de conhecimento entre
regulador e participantes da iniciativa (BANCO MUNDIAL, 2020). Setores como Fintechs e
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farmacéutica destacam-se como propicios para o uso desses instrumentos regulatorios,
especialmente em casos que demandam evidéncias empiricas para o desenvolvimento de
politicas e autorizacdo de novos modelos de negdcio no mercado (BANCO MUNDIAL,
2020). Para que o Sandbox tenha a possibilidade de alcancar esse impacto, a autoridade
reguladora deve procurar conhecimento técnico e experiéncia na area de estudo, evitando
flexibilizar demasiadamente as normas ou assumir niveis excessivos de risco, que poderiam
requerer futura revisdo das normas (ZETZSCHE et al., 2017). A robustez do conhecimento
factual e da pesquisa aponta para uma inovagao com risco reduzido (ZETZSCHE et al., 2017).

O ambiente do Sandbox também propicia uma experimentacao que evita o risco de a
regulagao funcionar como uma barreira de entrada. Os experimentos feitos na area financeira
com o instituto contornam os problemas de eventuais conflitos entre a regulacdo prudencial e
a regulacdo concorrencial. Embora alguns autores apontem que essa oposi¢ao entre regulagao
prudencial e o direito antitruste ¢ apenas aparente (por todos, RIBEIRO, 2015; 2012), existe
claro beneficio na experimentacao institucional com o Sandbox.

A evolugdo do processo regulatdrio no Brasil se mostrar dependente da trajetoria
anterior (path dependence) e inclui a incorporacdo de modelos estrangeiros (CARVALHO e
IZAIAS, 2010), de modo que vale considerar as experiéncias internacionais —
independentemente se aplicadas via Sandbox ou nao - para entender o modelo brasileiro de
cobrancga de pedagios via Free Flow que vem se desenhando.

A Noruega foi uma precursora na adogao da tecnologia de cobranga automatica de
pedagio via Free Flow, inaugurando seu uso pela primeira vez em Alesund, no ano de 1987.
Essa inovagdo operou de forma integrada com as pragas de pedagio tradicionais (BRASIL,
2022). No Quénia, a implementacdo da cobranca de pedagio em fluxo livre aconteceu, como
no Brasil, via Sandbox, de modo que a Autoridade de Mercado de Capitais (CMA) permitiu o
teste de solugdes. ApoOs o programa, os participantes poderiam operar cumprindo os requisitos
regulatérios tradicionais ou sob uma autorizacdo temporaria, enquanto a regulamentacao era
revisada. O pais j4 iniciou a atualizac¢do das regulacgdes relativas a crowdfunding e empréstimo
de ag¢des com base nessa premissa (BANCO MUNDIAL, 2020, p. 27).

Nos Estados Unidos, a implementa¢do também se deu por Sandbox. Neste caso, a
Fintech Upstart Network participou do ambiente experimental, oferecendo um servigo de
andlise de crédito por meio de inteligéncia artificial. Apos testes, foi emitido um relatorio
demonstrando que a solu¢ao aumentou a aprovacao de empréstimos em 27% com uma taxa de
juros 16% menor — no caso brasileiro, os relatorios, mais detalhados abaixo, vem sendo
divulgados trimestralmente e ndo apenas ao final do teste. Essa experiéncia regulatoria criou
um espacgo para avaliacdo de dados e riscos, possibilitando que a autoridade permitisse a
operacao de forma mais ponderada e menos receosa (BANCO MUNDIAL, 2020).

Na América do Sul, a experiéncia de implementa¢do do Free Flow na Rodovia em
Santiago, Chile, destaca-se por ter mais de 640 km de vias expressas utilizando
exclusivamente o sistema Free-Flow para a cobranca de pedagio (BRASIL, 2022). Além
disso, a cobranca ¢ amplamente empregada em diversos sistemas rodovidrios ao redor do
mundo, incluindo Canada, Australia, Israel, Emirados Arabes Unidos, Singapura, Inglaterra e
Jamaica (BRASIL, 2022).

Embora ndo seja o foco desta discussdo regulatdria, ¢ relevante notar que o modelo
brasileiro de classificacdo de veiculos para tarifagdo, baseado em eixos e rodagem dupla,
difere do modelo global, que classifica os veiculos de acordo com seu comprimento (Clausula
3.4.3.1, do Contrato; BRASIL, 2022). Adicionalmente, o modelo brasileiro de verificagao de
eixos no Free Flow pode apresentar desafios na deteccdo automatica, aumentando o risco de
erros na cobranga da tarifa (BRASIL, 2022). Portanto, sugere-se atengdo a legislacdo técnica
relacionada a classificacao de veiculos.
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Outro ponto ¢ a énfase na obrigatoriedade de dispositivos eletronicos, como tags, para
afericao eletronica da passagem e desincentivo ao pagamento pos-passagem (BRASIL, 2022).
No Brasil, a regulagdo proposta favorecera o Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR),
mas recomenda-se incentivos fortes para tecnologias como tags (BRASIL, 2022). De novo,
pela dificuldade de ajustes técnicos, sugere-se atengdo a legislacdo técnica relacionada a
classificagdo de veiculos. No Chile, por exemplo, veiculos sem 74G tém suas placas
fotografadas e sdo cobrados automaticamente (BRASIL, 2022).

Em relagdo ao enforcement, a legislacao varia globalmente, com Israel permitindo que
concessionarias cobrem multas, enquanto na Australia envia dados a policia e, no Canada,
restringe-se a renovagdo do licenciamento para dirigir para inadimplentes (BRASIL, 2022).
Nesse sentido, o modelo legislativo brasileiro ndo transfere o poder de policia a particulares,
assemelhando-se mais aos casos da Australia e Canadd, sendo o 6rgdo responsavel pela
cobranga de multas o de transito (BRASIL, 2022).

Como visto, apesar dos beneficios proporcionados pela iniciativa regulatéria
experimentalista, sua pouca maturidade, consolida¢do e harmonizagdo geram alguns pontos
negativos. O carater temporal e experimental pode criar inseguranga nos consumidores das
empresas participantes, levando-os a evitar os produtos/servigos para evitar riscos, resultando
em uma reducao de mercado e dificultando o crescimento da empresa. Uma critica ao modelo
surge da limitacdo da base de informacdes e dados acessados pela autoridade durante o
estagio experimental, levantando a incerteza sobre o funcionamento irrestrito da solugao apos
a autorizacdo, especialmente quando exposta ao publico em geral (HELDEWEG, 2015, p.
298).

A transparéncia ¢ um ponto critico, sendo necessario que o0s requisitos para
flexibilizacdo de regras estejam claros e publicos desde o inicio do programa para evitar
competicdo desigual entre agentes regulados e ndo regulados que decidam participar do
Sandbox (ZETZSCHE et al., 2017). Considerando o papel do desenvolvimento econdmico, a
falta de harmonizagdo internacional das regras pode resultar na aceitagdo de inovagdes em
alguns paises sem uma andlise adequada de seus riscos. Para as iniciativas no mercado
financeiro, ha um apelo favordvel a harmoniza¢do internacional das regras para garantir
estabilidade sistémica, dada a natureza digital das Fintechs e seu amplo mercado consumidor.

Outro impacto negativo possivel ¢ a criagdo de um ambiente competitivo com
condigdes discriminatorias, favorecendo os participantes do programa em detrimento dos
agentes regulados ou ndo participantes. O regulador deve ser cauteloso para evitar
desequilibrios entre os participantes do Sandbox e as empresas ja reguladas. As regras do
Sandbox devem permitir que instituigdes reguladas ou ndo se beneficiem igualmente caso
desejem desenvolver produtos ou servicos inovadores (ZETZSCHE et al., 2017). Outro risco
¢ sua adocdo por algumas agéncias para avaliagdo pontual de produtos e servicos especificos,
em vez de buscar avaliar riscos e adequacao de solu¢des mais genéricas. A incerteza
associada a aprovacdo no programa pode se tornar uma barreira & inovagdo, prejudicando
empresas que aplicam e favorecendo empresas maiores com mais recursos € estrutura
(BANCO MUNDIAL, 2020).

Uma comparagdo entre a iniciativa do Sandbox regulatorio e a Andlise de Impacto
Regulatorio (AIR), estabelecida pela Lei de Liberdade Econdmica, revela distingdes e
similaridades entre os dois mecanismos regulatérios. Ambas podem servir como ferramentas
de apoio ao legislador, mas a AIR pressupde uma prévia intencdo do regulador de criar ou
alterar normas, enquanto o Sandbox visa entender uma inovacao tecnologica, podendo a
criacdo ou revisao de normas ser uma consequéncia € ndo um fim em si. Outra distingdo esta
na abrangéncia dos mecanismos. A AIR ¢ mandatéria apenas para entidades da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional, atingindo atos normativos de interesse geral
formulados pelo 6rgdo ou entidade subordinada. Ja o Sandbox por ndo estarem sujeitos a
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regulamentos especificos, ndo possuem restricdes quanto aos 6rgaos e matérias que podem ser
objeto do mecanismo.

Ambos o0s mecanismos podem ser complementares, ndo excludentes. Apos
implementar um Sandbox, o regulador pode decidir pela elaboragao de uma nova norma que
entre no escopo da AIR. Nesse caso, o 6rgdo estaria obrigado a conduzir uma AIR, pois a
conducdo do Sandbox nao dispensa a obrigatoriedade da analise de impacto regulatorio. O
inverso também ¢ possivel, em que o AIR pode anteceder a adogdo de um Sandbox. Essa
complementaridade ¢ resultado da descricdo de alternativas possiveis ao enfrentamento do
problema regulatorio identificado, considerando opg¢des de ndo agdo, solugdes normativas e,
sempre que possivel, solu¢cdes ndo normativas. Dessa maneira, a utilizagdo desses recursos
proporciona ao regulador um conhecimento mais profundo e preciso sobre normas e
inovagoes, aprimorando sua atuagao.
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CAPITULO 3

APONTAMENTOS DO IMPACTO REGULATORIO CAUSADO PELO ARRANJO
CONTRATUAL DO FREE FLOW

Este capitulo procurou analisar os dados para apontar indicios do impacto regulatério
provocado pelo arranjo contratual do Free Flow. Dividido em trés secdes, elaborou-se a
descri¢cdo dos dados e metodologia utilizada, bem como os resultados e as discussoes. A se¢ado
3.1 apresenta-se os passos do desenvolvimento metodolégico especificamente ao exame da
possibilidade do impacto causado. Escolheu-se para abordagem metodoldgica a pesquisa
comparativa aliada a jurimetria descritiva sobre o 1° e o 2° Relatérios Trimestrais de
Acompanhamento do Ambiente Regulatorio Experimental (Sandbox), encaminhado pela CCR
Rio-SP a ANTT, buscando identificar e avaliar os indicios de impacto positivo em
decorréncia do arranjo contratual do Free Flow, principalmente sobre as variaveis evasao,
inadimpléncia e valor arrecadado, eleitas para este estudo. Tal andlise verificard possiveis
beneficios, custos e riscos ligados as variaveis destacadas anteriormente. Logo, buscou-se
compreender como as mudangas contratuais influenciaram, permitindo uma andlise
exploratoria das consequéncias. Na se¢do 3.2, foram apresentados detalhes sobre os dados
utilizados e a metodologia empregada na condugdo do estudo. Em seguida, discutiu-se as
fontes de dados relevantes para a pesquisa, incluindo informagdes sobre evasao,
inadimpléncia e valor arrecadado. A metodologia adotada delineou a explica¢do das etapas
seguidas para analisar as variaveis e relacionar os resultados as mudancgas contratuais do Free
Flow. A secdo 3.3 foi dedicada a apresentacdo dos resultados obtidos a partir da analise dos
dados coletados nos relatérios disponibilizados e a subsequente discussao desses resultados.
Foram destacados os indicios de impactos regulatorios identificados nas varidveis e a
discussdo contribuiu para a compreensao do cendrio econdmico apds as alteragdes contratuais.
Por fim, este capitulo buscou oferecer uma visdo completa e embasada sobre as possibilidades
de impacto regulatdrio resultante do arranjo contratual do Free Flow, contribuindo para a
compreensdo do papel desse tipo de regulamentagdo na dindmica correlacionada as variaveis
J& mencionadas.
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3.1. Metodologia para Coleta de Dados

O estudo empregou a metodologia comparativa aliada a pesquisa de jurimetria
descritiva'> dos dados observados nos 1° e 2° Relatorios Trimestrais de Acompanhamento do
Ambiente Regulatério Experimental (Sandbox ), encaminhado pela CCR Rio-SP a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), buscando identificar e avaliar os indicios de
impacto regulatorio em decorréncia do arranjo contratual do Free Flow, principalmente sobre
as variaveis evasao, inadimpléncia e valor arrecadado, eleitas para este estudo.

Nesse cenario, a selecdo de uma pesquisa descritiva e exploratoria ¢ interessante, por
varias razoes, dentre elas:

(a) Compreensdo detalhada das varidveis do estudo por meio de uma andlise
exploratoria dos dados: Ou seja, permite que sejam examinados cuidadosamente
diferentes aspectos do fendmeno em questdo, o que ¢ essencial para entender
completamente o contexto em que a tarifa Free Flow foi implementada;

(b) Levantamento das porcentagens constantes nos relatdrios: Uma parte da pesquisa
descritiva e exploratoria ¢ a coleta e analise de dados quantitativos, incluindo o
levantamento de porcentagens constantes nos relatorios. Isso pode envolver
calcular, como por exemplo, a porcentagem de veiculos que optam pelo pagamento
eletronico versus pagamento em dinheiro, ou qualquer outra métrica relevante para
avaliar o comportamento dos usudrios da rodovia;

(c) Avalia as possibilidades de impacto de intervencdes especificas, como a
implementagao da tarifa Free Flow: A pesquisa descritiva € especialmente 1til para
questionar e levantar hipdteses sobre os movimentos que poderiam causar o
impacto de intervencdes especificas, como a implementacao da tarifa Free Flow.
Ao comparar dados, os pesquisadores podem perceber os possiveis impactos da
medida. Isso pode ajudar os tomadores de decisdo a entender melhor os efeitos da
politica e a fazer ajustes conforme necessario.

Segundo Gil (2010), o principal objetivo da pesquisa descritiva ¢ fornecer uma
descricdo das caracteristicas de uma determinada populagio ou fendmeno, ou ainda
estabelecer relagdes entre varidveis. Existem diversos estudos que se enquadram nessa
categoria, notaveis pela aplicacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, como
questionarios e observacao sistematica. Dentro do escopo das pesquisas descritivas,
destacam-se aquelas voltadas para o estudo das caracteristicas de um grupo, como sua
distribuicao por idade, sexo, origem, nivel educacional, estado de saude fisica e mental, entre
outros (GIL, 2010). Outras abordagens incluem aquelas que investigam o atendimento de
orgaos publicos em uma comunidade como o teor deste estudo, as condi¢des de habitagao dos
residentes e indices de criminalidade (GIL, 2010). Inserem-se nesse grupo também as
pesquisas que buscam compreender as opinides, atitudes e crencas de uma populagao, assim
como aquelas que exploram associagdes entre varidveis, como as pesquisas eleitorais que
relacionam preferéncias politico-partidarias com niveis de renda ou educacao (GIL, 2010).

Algumas pesquisas descritivas ndo se limitam a simples identificagdo e comparacdo de
relagdes entre variaveis, mas buscam determinar a natureza dessas relagdes, o que as
aproxima das pesquisas explicativas (GIL, 2010). No entanto, ha casos em que pesquisas
descritivas, embora inicialmente definidas por seus objetivos, acabam oferecendo uma nova
perspectiva sobre o problema, assemelhando-se as pesquisas exploratérias (GIL, 2010). No
caso desta pesquisa, a descricdo sera feita numa perspectiva jurimetria, de modo que as

12 Se considerarmos a definigio de Heise, a Jurimetria deveria compreender nfo somente estudos com uma
abordagem quantitativa, mas também estudos com uma abordagem qualitativa, onde a estatistica ndo seria uma
ferramenta adequada de analise e sim métodos e técnicas como o estudo de caso, a investigagdo participativa, a
observacao participante, a andlise interpretativa, os grupos focais, etc (HEISE, 2002).
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hipoteses levantadas para os impactos regulatérios irdo aproximar a presente investigacao
também de uma pesquisa explicativa e exploratoria.

As pesquisas descritivas, junto com as exploratorias, sdo frequentemente conduzidas
por pesquisadores sociais interessados em aplicacdes praticas (GIL, 2010). Elas sao
amplamente requisitadas por organizacdes como instituigdes educacionais, empresas
comerciais, partidos politicos, entre outros (GIL, 2010).

Ademais, a pesquisa descritiva engloba um estudo observacional, que compara dois
grupos ou produtos semelhantes (GIL, 2010), que neste caso foram os relatorios técnicos.
Assim, o processo descritivo busca identificar, registrar e analisar as caracteristicas, fatores ou
variaveis relacionadas a um fendémeno ou processo (GIL, 2010). Uma contribuigdo
significativa da pesquisa descritiva ¢ oferecer novas perspectivas sobre uma realidade ja
conhecida ou que se esta desejando conhecer (GIL, 2010), como ¢ o caso da cobranca de
tarifas de pedagio por meio de pagamento em fluxo livre.

Conforme Barros (1990), na pesquisa descritiva ocorre a descricdo do objeto por meio
de observagao, levantamento de dados, pesquisa bibliografica e documental. Essa abordagem
pode levar a elaboragdo de perfis, cenarios, entre outros. A énfase metodologica tende a ser
quantitativa, mas também qualitativa, buscando percentuais, médias, indicadores e curvas de
normalidade (BARROS, 1990).

De acordo com Moreira & Callefe (2008), a pesquisa descritiva ¢ um estudo de status
amplamente utilizado na educagdo e nas ciéncias comportamentais. Seu valor reside na
premissa de que problemas podem ser resolvidos e praticas aprimoradas por meio de
observagao objetiva, analise e descricdo (MOREIRA & CALLEFE, 2008). Diversas técnicas
ou métodos de solugdo de problemas estdo incluidos na categoria de pesquisa descritiva.
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3.2. Descriciao dos Dados e Metodologia

A hipétese levantada norteadora do desenvolvimento deste estudo foi “Existem
indicios de que a implementagao da tarifa Free Flow teve um impacto regulatorio positivo?”.
Nesse sentido, para elucidar esse questionamento, primeiramente, foi essencial desenvolver
uma base teorica para o instrumento de andlise utilizado na pesquisa, para posteriormente,
realizar a analise dos dados para discutir os possiveis impactos na regulagdo causado pelo
arranjo contratual.

O protocolo para o desenvolvimento da pesquisa cientifica seguiu os seguintes passos:

(1) Identificacdo do objeto de estudo: O primeiro passo nesta abordagem
metodoldgica descritiva e exploratoria envolveu a definicdo do objeto de estudo de
interesse. Dessa maneira, estabeleceu como objeto de estudo o 1° e 2° Relatorios
Trimestrais que foram analisados e comparados. As varidveis selecionadas, para tal,
foram: Evasdo, inadimpléncia e valor arrecadado. Estas serdo vistas sob o prisma de
apontarem incremento de custos, assuncao de riscos ou geracao de beneficios;

(11) Periodo de avaliagdo: de margo a setembro de 2023. Foi de extrema importancia
que a identificacdo precisa do periodo a ser analisado fosse de maneira cuidadosa, a fim
da obteng¢ao dos resultados de andlises mais alinhados com a realidade. Embora seja um
periodo curto — dois relatdrios trimestrais -, ¢ possivel apontar indicios de impacto,
principalmente por meio de uma andlise comparativa entre os relatdrios e nimeros
gerais da rodovia em comento.

(ii1))  Coleta de Dados: A etapa subsequente envolveu a inclusdo de informagdes
relacionadas aos valores relativos a evasdo, inadimpléncia e valor arrecadado
apresentados nos relatorios trimestrais, versando com os dados quantitativos e graficos
dispostos no ambiente virtual da ANTT Power BI — Demandas Usuarios no Pedéagio
eletronico Rio-SP (endereco eletronico:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTNkYjFhM2ItOGISOC00Y zdjLTg20ODUtZj
dmMTcyN2RhZjYO0liwidCI61jg3 YmJIOWRILWE4OTIUINGNkZS1ThNDY2LTg4Zjk4M

mZiYzQ5MCJ9), conforme Figura 5 abaixo.
Figura 5 - Print da tela inicial da ANTT — Demanda Usuarios no Pedégio Eletronico RIO-SP.
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Assim, as trés variaveis estabelecidas sdo denominadas, de acordo com a ANTT,
como:

(1) Evasao: refere-se a pratica de evitar o pagamento de tarifas ou pedagios.
Logo, no contexto rodoviario, a evasdo pode ocorrer quando os usuarios nao
pagam a tarifa de pedagio devida.

(i1) Inadimpléncia: refere-se ao ndo cumprimento de obrigagdes financeiras.
No contexto de pedagios, a inadimpléncia pode referir-se a usuarios que nao
pagam as tarifas devidas dentro dos prazos estabelecidos.

(i11)) Valor Arrecadado: refere-se a quantia total de dinheiro obtida pela
cobranca de tarifas ou pedagios em determinado periodo, ou seja, no
contexto rodoviario, seria o montante total coletado com os pedagios
durante o periodo analisado.

A selegdo dessas variaveis foi determinada pelo destaque que recebem nos proprios
relatorios analisados, uma vez que os outros indicadores, no fim, apontam para um nao
pagamento de tarifa ou pagam em atraso, impactando no valor arrecadado e fluxo de caixa,
como sera visto nos paragrafos abaixo.

A evasdo ¢ uma preocupacao no contexto do Free Flow, principalmente onde ndo ha
barreiras fisicas para controlar o acesso a rodovia. Se a evasdo for alta, isso pode indicar
falhas no sistema de cobranga, como a detec¢ao inadequada de veiculos ou a falta de adesdo
dos usudrios ao sistema de pagamento eletronico, de modo que o indicador evasdao se mostra
importante no indicativo de indicio do impacto causado nas receitas pela implementacdo do
sistema Free Flow.

A inadimpléncia, por outro lado, pode ocorrer por diversos motivos, como falta de
fundos na conta associada ao sistema de pagamento eletronico (como tags), falhas no
processamento de transagdes ou falta de conscientizag@o dos usudrios sobre os procedimentos
de pagamento. Ela pode impactar negativamente no fluxo de receita das concessiondrias e
comprometer a viabilidade financeira do sistema de pedagio em fluxo livre. Monitorar a
inadimpléncia, entdo, contribui para uma gestao eficaz do sistema de cobranga.

Por fim, o valor arrecadado ¢ um indicador-chave para avaliar a satde financeira. No
contexto do Free Flow, o valor arrecadado aponta para a possivel suficiéncia do sistema para
cobrir os custos de implementacdo, operacdo e manuten¢do, bem como para garantir o retorno
financeiro de lucro esperado pelas concessionarias — sociedades empresarias. Um aumento no
valor arrecadado pode indicar uma maior eficiéncia na cobranca de tarifas, o que aponta para
um indicio de impacto positivo, enquanto uma diminui¢dao pode indicar problemas no sistema
de cobranga que precisam apontam a possibilidade de impacto negativo na adogdo do
pedagiamento via Free Flow. Portanto, monitorar o valor arrecadado € essencial para avaliar o
desempenho global do sistema Free Flow.

Em vista disso, a evasdo e a inadimpléncia podem comprometer a sustentabilidade
financeira da concessdo, uma vez que afetam diretamente a receita gerada pelas tarifas de
pedagio, resultando em desafios para cumprir as obrigagdes contratuais, como investimentos
em melhorias na rodovia. Além disso, a inadimpléncia pode impactar a operacionalidade do
sistema, pois a falta de recursos financeiros pode limitar a capacidade da concessionaria de
manter a infraestrutura em boas condi¢des e oferecer servigos eficientes aos usuarios. A forma
como a evasdo e a inadimpléncia sdo tratadas no Contrato, bem como as medidas adotadas
para mitigar esses problemas, sdo aspectos criticos do modelo regulatorio.

64



E notério que nessa fase, a sele¢do de dados pode estar sujeita a algumas restrigdes,
incluindo a disponibilidade das informacgdes daqueles documentos, bem como a acessibilidade
das informacdes.

(1) Visualizacdo dos dados e andlise descritiva: Os dados a serem coletados
foram extraidos do 1° Relatério Trimestral de Acompanhamento do
Ambiente Regulatorio Experimental (Sandbox ) emitido em 31/03/2023 a
30/06/2023, com data de corte de pagamento em 10/07/2023, recebido pela
ANTT no dia 27/07/2023 tratou da 1° analise técnica da Comissdo do
Sandbox Regulatorio, conforme os artigos 1° e 2° da Portaria DG n°
66/2023 (15739927), retificada pela Portaria DG n° 123/2023 (16504216),
dos dados do 1° trimestre de operagado plena apresentados pela CCR Rio-SP
apos o inicio da cobranca do Free Flow na BR-101/RJ em 31/03/2023
(ANEXO A); e 2° Relatorio Trimestral de Acompanhamento do Ambiente
Regulatério Experimental (Sandbox ) emitido em julho/agosto/setembro —
2023 (ANEXO B), aliado aos dados disponiveis no site da ANTT Power BI
— Demandas dos Usudrios no Pedagio eletronico Rio-SP. Apds a
identificacao dos dados referentes as varidveis evasao, inadimpléncia e valor
arrecadado realizou-se uma andlise comparativa inter-variavel nos
relatorios. Além disso, utilizou-se das tabelas e graficos para visualizar as
diferengas e semelhancas nas trés variaveis entre os relatorios. Por fim,
discriminou-se os dados, identificou-se as possiveis tendéncias de forma
subjetiva e interpretou os resultados.

(1) Apresentacdo dos resultados: Os resultados alcancados foram
apresentados de forma descritiva, comparativa e em formato de graficos e
tabelas para melhor compreensao e constitui¢ao desta dissertagao.
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3.3. Resultados Alcanc¢ados e Discussio

Os resultados deste estudo fornecem indicios de qual tenha sido o impacto regulatorio
da implementacdo da tarifa Free Flow nas concessdes rodovidrias. Através da analise das
variaveis de evasdo, inadimpléncia e valor arrecadado, buscando identificar os custos,
beneficios e riscos inerentes a transacdo, foi possivel avaliar de forma descritiva e
exploratéria o desempenho do sistema de cobranga em fluxo livre. Nesta secdo,
apresentar-se-a os principais resultados e conclusdes obtidos a partir da analise dos relatérios
expostos abaixo.

3.3.1 Exposicao geral sobre os relatorios

O resultado de toda construcdo juridica se transforma em dados, os quais estdo
expressos, de maneira inicial e geral, no 1° Relatorio Técnico da Comissdo de Sandbox, com
numero de referéncia 50500.055984/2023-06 (“1° RT Free Flow”), entregue por meio da
Correspondéncia RS-ADC-1100/2023. De acordo com o referido relatorio, os dados foram
coletados no periodo de 31 de margo de 2023, marco inicial da cobrancga do Free Flow, até o
final do primeiro trimestre completo de operacdo plena, encerrando em 30 de junho de 2023,
com a data de corte de pagamento fixada em 10 de julho de 2023. Como se segue:

“Os dados cumulativos apresentados pela CCR Rio-SP (17849521) e
Relatorio trimestral (17980330) demonstram que o experimento
apresentou resultados bastante positivos, principalmente em rela¢do ao
ultimo més, o que ¢ esperado tendo em vista a acomodagdo para os
meses iniciais em relacdo a um experimento deste porte. Assim,
exemplificando os resultados positivos, destacam-se os seguintes
pontos:

o percentual alto de leitura de tags e placas de veiculos,
respectivamente em 98% e 99%;

 evasio do tltimo més em 17,05% e média no trimestre em 22,71%;
+ inadimpléncia do ultimo més em 14,40% e média no trimestre em
14,51%;

* baixas perdas técnicas por problemas nos equipamentos, em 0,28%;
* redu¢do das demandas dos usudrios-consumidores na ouvidoria da
CCR Rio-SPao longo dos meses, de quase 80%

+ aumento do niumero de tags utilizados (74,21% no ultimo més);

* 100% de identificag@o do sentido do trafego;

« percentual baixo de falso positivo para OCR,;

* nenhum vandalismo a qualquer das areas dos porticos;

+ evidéncia de pagamento das tarifas de pedagio pelos
usuarios-consumidores mesmo ap6és os 15 dias da passagem pelo
portico;

+ significativa reducdo de supressdo ambiental com a troca da praca
de pedagio fisica pelo portico;

* nenhum acidente registrado em até 100 metros do portico”.

Das informagdes acima, sugere-se que algumas das clausulas do Termo de Referéncia
Free Flow funcionaram, como a Clausula 11, do referido termo, que trata sobre atendimento
ao cliente. Isso porque a o relatorio expde a “redugcdo das demandas dos
usuarios-consumidores na ouvidoria da CCR Rio-SP ao longo dos meses, de quase 80%”. De
outro lado, é certo que o niimero de reclamagdes e o curto espago de tempo da andlise
fragilizam a anélise, sendo dificil apontar a relacdo de causalidade. Contudo, se as demandas
de consumidor em ouvidoria continuarem a diminuir, sera um indicio de boa funcionalidade
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da norma juridica regulatoria. Além dos resultados positivos, percebem-se resultados
negativos:

“Esta comissao também constatou alguns aspectos que ainda ndo
foram atendidos, mas que merecem tratamento conjunto em alguns
casos. ressaltar que ndo ha prejuizo para o andamento do Sandbox .
Seguem os pontos:

* corre¢do do nome da plataforma do Consumidor.gov.br, bem como
a adequada divulgagdo no site da CCR Rio-SP, conforme sugestdo da
GERER/SUROD/ANTT, enviado em 13/06/2023;

* necessidade de explicagdo mais detalhada sobre cada um dos
indicadores estabelecidos no Termo de Referéncia e no plano de
trabalho, tendo em vista a obrigatoriedade de publicagdo;

+ indicagdo no site da CCR Rio-SPpara divulgagdo dos indicadores
do Sandbox (painéis de Bl/graficos estatisticos) conforme exigéncia
do item 16.1 do Termo de Referéncia;

* Alguns indicadores precisam de banco de dados como o indicador
"satisfacdo dos usuarios" (item 19.1.2. do TR);

* Informag¢do  disponibilizada no site da CCR Rio-SP
(https://www.ccrRio-SP.com.br/institucional/informacoes-sobre-free-fl
ow) trata apenas de "informag¢do de SAC" o que ndo atenderia de
forma plena o item 16.1 do Termo de Referéncia;

» Para os proximos relatorios trimestrais da CCR, espera-se que a
concessionaria apresente analise critica de cada indicador, bem como
para alguns itens do Termo de Referéncia indicados no anexo deste
Relatorio”.

Os dados negativos fazem saltar aquilo que ainda precisa de uma melhor
regulamentagdo — entre outros — para que funcione de forma mais adequada. Se ndo for
possivel uma melhora na operagdo, fica sinalizada a necessidade de repartir de riscos
decorrentes da disfuncionalidade. Como exemplo, destaca-se a inseguranca juridica quando se
observam algumas indefini¢des sobre indicadores. Tal dado reporta uma fragilidade nas
definicdes técnicas de cada indicador e, da inseguranga, ¢ possivel a ocorréncia de um custo
por necessidade de busca de informagdes (COOTER; ULEN, 2010, p. 104-105). Segue
conclusdo:

“Diante dos resultados favoraveis para o primeiro trimestre do
experimento regulatorio de Free Flow na BR 101/RJ, a Comissdo de
Sandbox sugere a continuidade dos trabalhos, com a necessidade da
realizagdo dos ajustes apontados, a se verificar no proéximo relatério
trimestral.

Na oportunidade, segue a este relatdrio um Anexo (também apontando
ajustes a serem feitos pela concessiondria) com a indicagdo SEI dos
documentos apresentados pela CCR Rio-SPnas reunides, bem como as
principais demandas dos usuarios-consumidores na plataforma
Consumidor.gov.br, para conhecimento.

Sugere-se ainda o encaminhamento do presente relatorio para ciéncia
da Diretoria colegiada da ANTT, da Concessionaria CCR Rio-SP e do
Ministério dos Transportes.

Nada mais havendo a tratar, segue anuéncia de todos os membros da
Comissao do Sandbox com o conteudo do presente relatorio”.

Este primeiro relatorio forca uma posig¢ao de resultados favoraveis, embora a sugestao
de continuidade dos trabalhos com a necessidade de ajustes seja mesmo a melhor solugao.
Isso porque, além de pouco tempo de andlise, os dados ainda apresentam falhas, como a

67



destacada acima sobre indefinicdo de alguns indicadores, bem como a falta de indicagdo no
site da CCR Rio-SP dos painéis de Business Intelligence e graficos estatisticos, conforme
exigéncia do item 16.1 do Termo de Referéncia.

Considerando especificamente alguns dos dados expostos, percebe-se um bom
indicativo de impacto positivo do modelo. Isso porque a leitura de tags e placas de veiculos
atingiu 98% e 99%, respectivamente, demonstrando bom desempenho da ferramenta de
tecnologia. Ademais, a evasdo, um ponto sensivel em sistemas de pedagio, como visto acima,
mostrou-se sob controle, com uma taxa de 17,05% no ultimo més e uma média trimestral de
22,71%. A inadimpléncia também permaneceu em patamares gerencidveis, registrando
14,40% no ultimo més e uma média trimestral de 14,51%. Estes dados sugerem um equilibrio
entre a eficacia na cobranga e a aceitagdo por parte dos usudrios. Destaca-se, adicionalmente,
a taxa de perdas técnicas, situando-se em 0,28%, indicando uma operacdo confidvel em
relagdo aos equipamentos técnicos associados ao sistema Free Flow.

Em relagdo aos usuarios, a redu¢dao nas demandas dos usuarios-consumidores
registradas na ouvidoria da CCR Rio-SP, com uma diminui¢cdo de quase 80% ao longo dos
meses, nao ¢ um indicativo de significativo, pois o universo de reclamagdes ainda ¢
incipiente. Contudo, se coadunarmos a redu¢do nas demandas com o aumento no uso de tags,
que alcancou 74,21% no ultimo més, bem como com a auséncia de vandalismo nas areas dos
poérticos e o pagamento das tarifas mesmo apo6s os 15 dias da passagem pelo portico, pode-se
perceber um possivel movimento do usudrio em dire¢do a se adequar a nova realidade de
cobranca de pedagios. Contudo, ¢ apenas um indicativo, tendo em vista que o indice de
satisfagdo dos usuarios, descrito no item 19.1.2. do Termo de Referéncia, ainda carecer de
informagdes detalhadas nos bancos de dados. Neste ponto, a informag¢do disponibilizada no
site da CCR Rio-SP, at¢ o0 momento, abrange apenas o "atendimento SAC", o que ndo atende
de forma plena aos requisitos estabelecidos no item 16.1 do Termo de Referéncia. Essa lacuna
precisa ser enderecada para garantir uma andlise mais precisa e garantir uma prestacao de
contas mais adequada.

Esse ponto sobre a auséncia de uma explicagdo mais detalhada sobre cada um dos
indicadores estabelecidos no Termo de Referéncia e no plano de trabalho ¢ sensivel, pois
enfraquece a analise ex-post, ndo permitindo uma percepgao posterior no sentido de a norma
reguladora ser suficiente ou ndo para um impacto positivo. Adicionalmente, a indica¢do no
site da CCR Rio-SP para a divulgac¢dao dos indicadores do Sandbox, por meio de painéis de
Business Intelligence e graficos, conforme previsto no item 16.1 do Termo de Referéncia,
ainda nao foi integralmente atendida, gerando inseguranga por falta de transparéncia.

Em conjunto com o relacionamento com os usudrios, deve-se observar a modalidade
de pagamento. Isso porque, se o usuario consegue ter um caminho facilitado para pagamento,
sendo inclusive o de sua preferéncia, a tendéncia ¢ que o nivel de satisfagdo aumente. Nesse
sentido, destaca-se o pagamento via Pix com uma média de 25,30% dos recebimentos,
enquanto as formas tradicionais, como cartdes de crédito e débito, representam parcelas
menores, com 4,46% e 0,08% dos recebimentos, respectivamente.

No tocante a seguranga vidria, a auséncia de acidentes registrados em até 100 metros
do portico ¢ um indicativo positivo nao apenas da eficiéncia operacional, mas também uma
sugestdo de maior seguranga rodovidria. Neste ponto, vale mencionar que o fluxo de trafego
na rodovia revela padrdes distintos de movimentacao ao longo do dia. Os horarios de pico
entre 6h e 8h e 16h e 19h indicam uma intensa atividade rodovidria durante esses periodos,
nos quais se deve ter mais atencdo a seguranca viaria. Essa informagdo possibilita o
desenvolvimento de estratégias de operacdo e manutengdo para melhorar a fluidez do trafego,
que deve considerar o perfil do trafego na rodovia: veiculos de passeio representam 92% do
total, enquanto motocicletas compreendem 5% do trafego.
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Embora se tenham resultados ou combinagdes de resultados que alimentam uma
perspectiva positiva a respeito do impacto regulatério causado pela implementagdo do Free
Flow, hé necessidade de atencdo para otimizagdo do sistema. Isso porque a falta do nome da
plataforma Consumidor.gov.br, bem como a adequada divulgacdo no site da CCR Rio-SP,
conforme sugestdo da GERER/SUROD/ANTT, encaminhada em 13/06/2023, ocasiona um
distanciamento do usudrio, o que pode dificultar o sucesso do sistema de pedagiamento.

A comissdo avaliadora ressalta que, para os proximos relatorios, espera-se uma
apresentacao mais critica e analitica por parte da concessionaria, o que € necessario vide, por
exemplo, os apontamentos acima sobre alguns itens especificos do Termo de Referéncia. Vale
mencionar, ainda, que a cobranca de multas, prevista para iniciar em agosto/2023, nao fez
parte do primeiro relatorio, o que deixa de fora toda estrutura de norma juridica a respeito do
enforcement, nao permitindo nem mesmo um indicio de impacto positivo ou negativo.

Em relagdo ao 2° Relatério Técnico da Comissdo de Sandbox, com nimero de
referéncia 50500.055984/2023-06 (“2° RT Free Flow”), foram analisados os meses de julho,
agosto e setembro de 2023, com fins a assegurar a entrega dos resultados relativos ao 2°
trimestre do Sandbox. Veja-se:

“.percentual alto de leitura de tags e placas de veiculos,
respectivamente em 99,60% e 100%; evasdo do Gltimo més em 17,7%
e média no trimestre em 18,2%; inadimpléncia do Gltimo més em
12,14% e média no trimestre em 11,20%; baixas perdas técnicas por
problemas nos equipamentos, em 0,11%; bom numero de tags
utilizados (68,43% no trimestre); 100% de identificagdo do sentido do
trafego; percentual baixo de falso positivo para OCR; nenhum
vandalismo a qualquer das areas dos poérticos; evidéncia de pagamento
das tarifas de pedagio pelos usudrios consumidores mesmo apos os 15
dias da passagem pelo portico; apenas 1 acidente registrado em até
100 metros do portico.”

Ainda outros pontos foram levantados, como:

“...0 pagamento com Pix tem uma média de incidéncia de 27,08% dos
recebimentos; o pagamento com cartdo de crédito e débito representa,
respectivamente, 4,12% e 0,31% dos recebimentos; a rodovia ¢
bastante movimentada entre as 6h e 8h e entre as 16h e 19h; ha um
predominio de veiculos de passeio na via, que representam 92% do
trafego; a quantidade de motos apuradas no periodo representa 5% do
trafego; Em setembro ha uma elevagdo do quantitativo de demandas
(385), destacando-se 200 reclamagdes referente a multas.”

Um aspecto preocupante ¢ a ineficdcia da cobranca dos usudarios inadimplentes —
enforcement -, onde foi observada uma baixa efetividade. Isso possivelmente acontece em
razdo da dificuldade em obter dados de contato dos motoristas evasores cujas placas nao
foram suficientemente identificadas. Uma saida seria o estreitamento na comunicacao entre a
concessionaria e a area de fiscalizagdo do 6rgdo regulador, a ANTT. Além disso, ¢ analisar a
aceitabilidade do patamar em torno de 11% de inadimpléncia e considerar medidas para
reduzir esse indice, talvez com o alargamento no prazo de pagamento do pedagio. Isso porque
a analise dos valores recebidos com atraso revela um numero significativo de pagamentos
realizados ap6s os 15 dias da passagem pelo portico. Esse fato pode indicar uma necessidade
de reforco em campanhas de conscientizagdo e/ou necessidade de melhoria no processo de
cobrancal®.

3 Nesse sentido, foi mencionado no webinar da ANTT sobre o sistema de pedagio Free Flow no Brasil,
realizado em setembro de 2022, antes da publicagdo da regulamentagdo do CONTRAN, em dezembro de 2022,
que o prazo de pagamento passard a ser de 30 dias, porém a regulamentacdo do CONTRAN estabelece que o
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O segundo relatdrio reforca a perspectiva de o primeiro no sentido de os usuarios
estarem progressivamente aderindo as tags. Isso porque o pagamento via Identificacdo
Veicular Automatica (AVI) passou a representar a maioria dos recebimentos, seguido pelo
Pix.

Ademais, o 2° Relatério constatou alguns aspectos que nao foram atendidos como:

“O link para a plataforma Consumidor.gov.br ndo tem uma
apresentacdo adequada, quase imperceptivel, pois em letras muito
menores em comparacdo as outras; Necessidade de explicacdo mais
detalhada sobre cada um dos indicadores estabelecidos no Termo de
Referéncia e no plano de trabalho; Indicagdo no site da CCR
Rio-SPpara divulga¢do dos indicadores do Sandbox (painéis de
Bl/graficos estatisticos) conforme exigéncia do item 16.1 do Termo de
Referéncia; Alguns indicadores precisam de melhor defini¢do como
"satisfagdo dos usudrios" (item 19.1.2. do TR); Informacéo
disponibilizada no site da CCR
Rio-SP(https://www.ccrRio-SP.com.br/institucional/informacoes-sobr
e-Free Flow) trata apenas de "informacdo de SAC; e para os préximos
relatérios trimestrais da CCR, espera-se que a concessiondria
apresente andlise critica de cada indicador, bem como para alguns
itens do Termo de Referéncia”.

A comunicacdo com o0s usudrios ¢ um ponto importante a ser revisto em razao da falta
de clareza no link para a plataforma Consumidor.gov.br e a necessidade de explicacdo mais
detalhada sobre os indicadores estabelecidos. Outro ponto de preocupagdo ¢ com o0s
pagamentos com atraso — que nao apareceu no primeiro relatorio — e ocorréncia de acidentes,
que antes era um indicativo positivo, tais indicadores mostram a necessidade de
monitoramento € ajustes para garantir o impacto positivo do Free Flow como modelo
tarifario.

Considerando os dados e informagdes expostos neste segundo relatério, embora se
mantenha o problema com relacdo a auséncia da totalidade dos indicadores conforme
determina o Termo de Referéncia, ¢ possivel avaliar que, em sua maioria, os resultados sao
positivos e melhores do que aqueles apresentados no primeiro relatério, o que mostra uma
progressividade positiva no experimento.

3.3.2. Métodos de pagamentos

Quando se tratado dos métodos de pagamentos, deve-se atentar que s6 passaram a ser
cobrados as tarifas a partir da constituigdo do contrato com a concessiondria e do
cumprimento de algumas metas, tais como: conclusdo das metas dos trabalhos iniciais
previstas até o 12° més relativo a todo sistema rodovidrio conforme estabelecido no PER; a
implantacdo de pelo menos uma praca de pedagio; entrega do programa de reducdo de
acidentes e entrega do cadastro passivo ambiental.

Logo, a Clausula 22.2.16 do Contrato de Concessdo, estabelece que o:

prazo de pagamento ¢ de 15 dias, iniciado no dia seguinte ao da passagem do veiculo pelo ponto de leitura. Essa
norma ainda estd em vigor, e ndo hd nenhuma informagdo oficial sobre uma possivel prorrogacdo do prazo de
pagamento.
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“Poder concedente ¢ responsavel pelos riscos relacionados aos
impactos positivos ou negativos decorrentes da implantacdo de
sistema de arrecadagdo de tarifa de pedagio na modalidade
Fluxo livre (Free Flow), ou outro que venha a existir, inclusive
o comprovado aumento de receita e de evasdo decorrente da
implantagdo desta modalidade”.

Ao considerar o problema regulatério pré-estabelecido no Relatorio AIR (Avaliagao
do Impacto Regulatorio) de aprimorar as concessdes rodovidrias e a melhoria dos estudos para
novas concessoes, principalmente no plano de trabalho Free Flow através do levantamento
das necessidades para a inclusdo e a utilizacdo das tecnologias existentes sobre a cobranca
automatica de pedagio nas concessOes rodovidrias federais, ¢ visto que a proposta de
substituir as antigas pracas de pedagios que eram restritivas por fluxo livre dinamizou o
sistema, bem como trouxe modalidades de tarifas mais justas aos consumidores. Entretanto,
foi necessario que o poder executivo regulamentasse os meios técnicos a serem utilizados para
garantir a identificagdo dos veiculos que transitam nessas rodovias com tarifa via Free Flow,
até mesmo criar métodos de fiscalizacdo quanto a evasdo de pedéagio pelos usuarios. Essa
implementagao foi estabelecida pela Lei Ordinaria Federal n°® 14.157, de 1° de junho de 2021
alterou as Leis nos 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), e
10.233, de 5 de junho de 2001.

Assim sendo, a solugdo proposta esta vinculada a uma acdo normativa do Poder
Executivo, considerando a competéncia de regulamentagdo imposta pela Lei Ordinaria
Federal n°14.157/2021. Duas alternativas principais foram discutidas em colaboracdo com
diversos orgdos técnicos envolvidos. A primeira alternativa (Alternativa 1) propds a utilizacao
exclusiva da tecnologia de identificagdo de veiculos por meio do fag, obrigando os usuarios a
pagar o pedagio através desses dispositivos oferecidos por empresas administradoras de meios
de pagamento. Embora seja considerada tecnicamente ideal, enfrenta barreiras.

A segunda alternativa (Alternativa 2) impds a concessionaria a disponibilizagcdo de
varios tipos de tecnologias para a identificagdo de veiculos, com destaque para o
Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR). Além disso, a fiscalizagdo da evasio do
pedagio ¢ abordada nos dois casos, configurando infracdo de transito no prazo de trinta dias
apds a passagem do veiculo pelo ponto de leitura. A terceira alternativa (Alternativa 3) ¢
semelhante a segunda, com uma abordagem mais rigorosa, caracterizando a infracdo de
transito de evasdo de pedagio em um prazo mais curto, de cinco dias. E por fim, a quarta
alternativa (Alternativa 4) representa a auséncia de regulamenta¢do do Poder Executivo para o
sistema de livre passagem, aceitando as consequéncias dessa falta de regras especificas no
sistema de transito de rodovias concedidas.

ApoOs a apresentacdo dos principais beneficios e custos relacionados a cada alternativa,
a avaliagdo para a escolha da melhor alternativa regulatéria ¢ delineada. No contexto da
Alternativa 1, que impde a obrigatoriedade de cada usuario possuir um dispositivo de tag em
seus veiculos para pagamento automatico do pedagio, destaca-se uma externalidade negativa
para a sociedade devido a restricdo da liberdade dos cidadaos em escolherem seu meio de
pagamento, impactando diretamente no bem-estar social. No que diz respeito aos meios e
diretrizes para fiscalizacdo da evasdo do pedagio, a proposta no § 3° do art. 7° da minuta de
Resolugdo, que caracteriza a evasdo no prazo de trinta dias, apresenta sensibilidade com o
usudrio e, por conseguinte, com a sociedade, proporcionando maior adaptabilidade ao novo
método de pagamento.

Ja a Alternativa 2, que obriga a concessionaria a disponibilizar diversas tecnologias
para identificagio de veiculos, como o Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR) e tag,
traz uma grande externalidade positiva a sociedade, permitindo aos usuarios a liberdade de
escolha no meio de pagamento para o trafego em vias concedidas via cobranca automadtica de
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Free Flow. Novamente, a proposta de caracterizacdo da evasdo em trinta dias demonstra
sensibilidade e facilidade de adaptagdo para os usuarios.

A Alternativa 3 segue a mesma ldgica da Alternativa 2, proporcionando uma grande
externalidade positiva a sociedade e aos usudrios da rodovia. A caracterizacao da evasao em
trinta dias ¢ mantida, demonstrando preocupagdo com a adaptabilidade dos usuarios ao novo
método de pagamento. Por outro lado, a Alternativa 4, que representa a nao regulamentacao
do sistema de livre passagem, ¢ considerada a pior escolha regulatoria entre as quatro
alternativas apresentadas. Essa falta de regulamentagdo prejudicaria a sociedade,
impossibilitando a disseminag¢do de uma politica mais justa na cobranga de tarifas de pedagio
em vias urbanas e rodovias concedidas a iniciativa privada.

Diante do exposto, a Alternativa 2 emerge como a escolha mais benéfica, oferecendo
maior flexibilidade aos usuarios na escolha do meio de pagamento e estabelecendo meios de
fiscalizagdo da evasdo do pedagio que sdo mais favoraveis a sociedade. Por conseguinte, ao
analisar o 2° Relatorio, o método de cobranca mais significativo foi o pagamento com
identificacdo veicular automatica (AVI) apresentando uma porcentagem de incidéncia de
68,43% dos recebimentos, sendo classificado o mais utilizado no 2° semestre de 2023. O
segundo meio de pagamento identificado foi o Pix, apresentando uma média de 28,08% dos
recebiveis, seguido de pagamentos por cartdo de crédito e débito que representaram 4,12% e
0,31%, respectivamente, dos recebiveis. E o de menor incidéncia foi o meio de pagamento
DBTRANS, com 0,03% dos recebiveis (Figura 11).

Figura 11 — Valores recebidos acumulados por meio de cobranga.
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Fonte: 2° Relatorio Trimestral de Acompanhamento do Ambiente Regulatorio Experimental (Sandbox )- ANTT,
2023b.

Diferentemente, o 1° relatério expdem que no periodo trimestral analisado, houve um
percentual alto de leitura de tags e placas de veiculos, de 98% e 99%, respectivamente.
Também, encontrou-se um aumento do numero de tags utilizados relativo ao més de julho
(74,21%). O pagamento por Pix no primeiro trimestre de 2023 foi de 25,30%, 4,46% em
cartdo de crédito e 0,08% em cartdo de débito.
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Em complemento aos valores recebiveis, ao expandir a analise do 2° Relatdrio, os
valores recebidos com atraso, segundo especificado pelo item 13.1.2 do TR, sdo realizados
apds um periodo de 15 dias da passagem pelo pedagio. Nesse caso, 7% da receita total foi
recebida com atraso (224.409 usuarios), sendo distribuidos em intervalos por dia de atraso de
16 a 30 dias, de 31 a 60 dias e mais de 60 dias.

Outra situacao relatada ¢ a dificuldade de leitura da placa por razdes alheias aos
equipamentos e/ou procedimentos da concessionaria (item 13.1.4.2 TR), ou seja, durante o
periodo de julho/agosto/setembro — 2023, foram 1.562 usudarios com placas ilegiveis (0,04%),

1.977 usuarios com placas manipuladas (0,02%) e 1.349 usudrios com veiculos sem placas
(0,04%) (Figura 12).
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Figura 12 — Valores da receita total e 7ag bloqueada
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Fonte: 2° Relatorio Trimestral de Acompanhamento do Ambiente Regulatorio Experimental (Sandbox )- ANTT,
2023b.

Os valores de etiqueta eletronica (fag) sem dinheiro, foi apresentado dentro dos dados
tag bloqueado, por isso o tratamento dos dados foi realizado de formato - motivos do bloqueio
da fag. A quantidade de fag bloqueada foi de 262.810 (usuarios consumidores), o que
representa cerca de 4% do total de transagdes, quantificando o valor de R$ 1.443,70.
Conforme a concessiondria, as tags bloqueadas vem apresentando um aumento mensal,
conforme foi possivel observar nos dados apresentados pela concessiondria. Analisando os
meses, isso representa um aumento de 50%. O percentual de usuarios pagantes e nao pagantes
(item 19.1.12 do TR) sdo distribuidos em 92,92% de usudrios pagantes, 1,68% de veiculos
isentos ¢ 5,40 de motos isentas, totalizando 7,08% isentos.

Comparando de forma analitica a dificuldade de leitura da placa por razdes alheias aos
equipamentos e/ou procedimentos da concessionaria (item 13.1.4.2 do TR), o maior valor de
perdas se concentrou em abril de 2023, contabilizando 2.821 transagdes do total de perdas
devido a placa ilegiveis, 30% com placas manipuladas e 18% sem placas. Ademais, este
maior percentual representa 0,25%. Ao todo foram 9.005 transacdes (0,13%) identificada com
perdas por dificuldade de leitura durante todo o periodo. As perdas técnicas devido aos
problemas com os equipamentos e/ou procedimentos da concessionaria representaram uma

perda de 0,2% do total (Figura 13).
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Figura 13 — Perdas na receita distribuidas de acordo com o problema ocasionado.

Perdas na receita
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Fonte: 2° Relatorio Trimestral de Acompanhamento do Ambiente Regulatorio Experimental (Sandbox )- ANTT,
2023b.

3.3.4 Evasao e inadimpléncia

Quando analisado a variavel evasdo do pedagio Free Flow (item 19.1.5 do TR) nos
Relatorios Trimestrais € visualizado no 1° Relatério que a evasdao foi dimensionada em
22,71% e no 2° Relatorio, a evasao foi observada de 17,7% em relacdo ao nimero de
transagoes totais do més, sendo o menor percentual de evasdo de usuarios que nao pagaram a
tarifa até o periodo de 15 dias em comparacdo ao total de transagdes correntes. A média de
evasdo no ultimo trimestre foi de 18,2% em relagdo ao niimero de transacdes totais do
trimestre.

Ao analisar o periodo total de atividade do Free Flow, exceto agosto/2023,
verificou-se que o indicador médio de evasdo no periodo foi de 21,82%, e teve um
comportamento oscilante no decorrer do periodo, mas percebe-se uma tendéncia para
estabilizacdo foram registrados nos meses de abril, maio e junho, respectivamente em 16,6%,
20% e 13,9%; e no segundo trimestre (julho, agosto e setembro), os valores registrados no
més de setembro foi possivel notar um crescimento de evasdo, um dos motivos para este
crescimento se deve ao aumento de fags bloqueadas.

J& no caso da inadimpléncia (item 19.1.6 do TR), que ¢ a quantidade de usudrios
consumidores evasores que nao realizaram o pagamento da tarifa, o 1° Relatorio apresenta
que, ao analisar o inicio ao término do periodo, a porcentagem alcancada foi de 14,40% e a
média aproximada de 14,51%. Enquanto, no 2° Relatorio o menor indice de inadimpléncia foi
de 10,42% em agosto, o maior indice foi de 12,14% no més de setembro e a média atingida
no periodo foi de 11,20%. Portanto, uma redugcdao média de 3,31% entre os periodos de
avaliagdo.

Considerando os riscos, principalmente os acumulados de evasdo, inadimpléncia e
fraude cometidos pelos usudrios, a Concessionaria assume para si os risco desde que nao
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sejam superados os percentuais acumulados das varidveis acima, como se seguem: 40%
(quarenta por cento) do trafego equivalente, no 1° més de cobranca; 30% (trinta por cento) do
trafego equivalente, no 2° més de cobranga; 20% (vinte por cento) do trafego equivalente, do
3° ao 12° més de cobranca; 10% (dez por cento) do trafego equivalente, do 13° ao 18° més de
cobranga; e 5% (cinco por cento) do trafego equivalente, do 19° ao 24° més de cobranga.
Ainda a Concessionaria ¢ o Poder concedente assumirdo, respectivamente, 50% do risco
mencionado no item 3.2.3 em relagdo aos percentuais acumulados de evasdo, inadimpléncia e
fraude sobre o trafego equivalente que excederem os valores previstos acima. Essa
responsabilidade coexiste com a exclusividade da Concessionaria em assumir o risco dentro
dos limites estabelecidos. Alids, estd estabelecido que a verificagdo dos riscos mencionados
ocorrerd nos 3°, 6° 9° e 12° meses apds o inicio da cobranca de pedagio. Em caso de
constatacdo da inviabilidade do projeto, conforme disposto no inciso III do art. 23 da
Resolugdo ANTT n°® 5.999/2022, existe a possibilidade de cancelamento ou suspensdo da
autorizagao temporaria.

Também, com fins a engrandecer a discussdo, o 2° Relatdrio apresenta a satisfacdo dos
usudrios consumidores (item 19.1.2 do TR), entretanto, no periodo analisado, ndo foi possivel
aferir de forma consistente esse indicador, pois ndo estava bem delineado o seu objetivo,
conforme informado pela concessionaria. A concessiondria verificou os seguintes parametros:
1. satisfagdo e percepgao do consumidor sobre o servico, ou seja, quais ganhos ele teria com a
nova forma de pagamento, com a fluidez, tarifas mais proporcionais ao uso, facilidade de
acesso e 2. possibilidade de considerar a satisfacdo do usuario consumidor em relacdo ao
atendimento prestado pela concessionaria as suas demandas de informacdo e resolucao de
problemas.

Em relagdo ao primeiro aspecto, entende-se que a concessionaria deve obter do
usuario manifestacdes que a possibilitem aferir o indicador, tendo sido discutida com
sinalizagdo dada pela concessionaria para o més de setembro, mas nenhum resultado ainda foi
apresentado. J4 em relagdo ao segundo aspecto, deve-se considerar que os usuarios
consumidores podem apresentar suas demandas diretamente nos canais disponibilizados
alternativa de conflitos no site consumidor.gov.br. Os usudrios que utilizam a plataforma
publica podem informar duas opinides que avaliam o atendimento prestado pela
concessionaria por meio de atribui¢do de uma nota (de 1 a 5) ao atendimento da empresa na
plataforma.

No periodo de teste, ou seja, seis meses do Sandbox, foram obtidos um total de 39
demandas na plataforma consumidor.gov.br. Embora haja um esforco para apresentacdo
positiva dos dados, fato ¢ que o numero de demandas registradas na plataforma ¢ muito baixo
e ndo permite qualquer conclusdo, mesmo que sugestiva. De toda sorte, conforme a
plataforma apresentada na Figura 14, o indice médio de solugdo foi de 66,67% de
resolutividade e os usuarios consumidores atribuiram uma nota média de 2.43. Ressalta-se
que, na plataforma, os dados disponiveis ndo sdo apenas do Free Flow (fonte:
www.consumidor.gov.br - painel estatistico - filtroo CCR Rio SP - meses:
abril/maio/junho/julho/agosto-2023). Contudo, no &ambito dos canais proprios da
concessionaria, esses indicadores ndo foram levantados, apesar de um numero maior de
demandas terem sido registradas. Apos didlogo técnico entre ANTT e concessionaria, foi
decidido que a empresa iria também verificar junto aos usuarios consumidores a opinido sobre
a resolutividade através dos canais de atendimento da empresa.
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Figura 13 - Dados estatisticos da plataforma consumidor.gov.
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Fonte: 2° Relatorio Trimestral de Acompanhamento do Ambiente Regulatorio Experimental (Sandbox )- ANTT,
2023b.

Ao final, decidiu-se, acertadamente, pela continuidade dos trabalhos, sendo justificado
a continuagdo do teste vis Sandbox, pois os resultados no geral apontam para indicios de
impacto positivo, uma vez que ha progressiva reducdo de custos e aumento de beneficios,
bem como eliminagdo de riscos, conforme exposto em toda andlise acima. Nesse sentido, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a concessionaria CCR Rio-SP
realizaram um Workshop Sandbox Free Flow™ com o objetivo de expor resultados e as
perspectivas para 2024.

O evento trouxe os resultados obtidos nos primeiros seis meses do teste experimental
do Free Flow no Brasil. O diretor-geral da ANTT abriu o evento destacando a importancia do
marco alcancado no campo do Sandbox Regulatorio do Free Flow. Os nimeros apresentados
foram descritos, como esperado, como muito positivos, com planos de consolidar as
informagdes até o final do ano e expandir a solucdo regulatdria para todos os contratos da
ANTT, os novos € os que ja estdo em andamento. Ademais, deixou claro que o Free Flow ¢
uma agenda prioritaria da ANTT para o ano de 2024. Esse workshop proporcionou uma visao
pratica dos beneficios e desafios do Free Flow no contexto nacional, com o teste experimental
ocorrendo entre Ubatuba/SP e Rio de Janeiro/R1J.

Por fim, considerando os dados expressos sobre meétodos de pagamentos e a
inconsisténcia metodoldgicas de consolidagcdo dos resultados apresentados nos relatdrios, ndo
¢ possivel identificar se a implementacao do Free Flow ird promover resultados positivos a
longo prazo, pois ¢ necessario aprofundar as andlises e expandir o periodo de analise dos

4 Acesso em 28/02/2024: https://www.youtube.com/watch?v=FVRS5T5ntYzM&t=7397s.
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dados a serem coletados. Contudo, pode-se adiantar que as perspectivas sdo de impacto
positivo.

A falta de consisténcia metodoldgica entre os dois relatdrios pode inferir impactos
significativos. Em primeiro lugar, a falta de comparabilidade ¢ uma questao critica, pois torna
dificil entender e analisar as diferencas ¢ semelhangas entre as situagdes ou dados
apresentados nos relatorios. Além disso, a credibilidade dos relatorios ¢ prejudicada, ja que a
consisténcia metodoldgica ¢ fundamental para a confianca nas conclusdes e recomendagdes
apresentadas. Outro impacto ¢ a dificuldade na tomada de decisdo e interpretagdes distorcidas.
Tomar decisdes informadas ¢ um objetivo em muitos relatérios, e a falta de consisténcia
metodologica pode dificultar a compreensao completa das implicagdes das informagdes
apresentadas pelos responsaveis pela tomada de decisdo. Consequentemente, a falta de
consisténcia também pode criar desafios na reproducao do trabalho, uma vez que outros
pesquisadores podem encontrar dificuldades em replicar os resultados sem uma metodologia
clara e consistente.
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CONCLUSAO

Com base nos dados fornecidos, sugere-se que o arranjo contratual implementador do
Free Flow por meio de Sandbox Regulatério na Rodovia BR-116/101/SP/RJ teve impactos
positivos no setor de transportes rodoviarios. A analise se concentrou em avaliar o impacto
regulatério das normas contratuais em setores regulados, com o objetivo de encontrar os
custos, os beneficios e os riscos envoltos na empreitada, visando responder a hipotese:
“Existem indicios de que a implementacao da tarifa Free Flow teve um impacto regulatorio
positivo?”. Em resposta, a andlise dos relatdrios trimestrais aponta indicios de resultados
positivos no desempenho do experimento regulatorio. A introducao de métodos de pagamento
diversificados, como AVI, Pix, cartdes de crédito e débito, contribui para maior adesdo dos
usudrios. O método AVI, em particular, destaca-se como o mais significativo. Os dados sobre
a evasdo e inadimpléncia indicam desafios a serem enfrentados, com taxas de evasdo variando
e inadimpléncia apresentando uma redu¢do média de 3,31% entre os periodos de avaliacao.

Ademais, a concessiondria destaca como vantagens do Sandbox a melhoria na viagem
do usuario, a seguranga relacionada a presenca da Usina Nuclear de Angra dos Reis e a
mitigacdo de impactos ambientais. Embora a satisfacdo dos usudrios seja um aspecto
relevante, o estudo aponta para a necessidade de aferir de forma mais consistente esse
indicador. Os dados disponiveis indicam uma média de resolutividade de 66,67% nas
demandas registradas na plataforma consumidor.gov.br, contudo a base de dados ¢ pequena,
tornando esse dado irrelevante para sugerir impacto positivo.

A presenca de desafios, como tags bloqueadas e dificuldades na leitura de placas,
destaca a importancia de solucdes técnicas eficazes para garantir a eficiéncia do sistema. E,
por fim, o estudo sugere que € necessario aprofundar as andlises e expandir o periodo de
avaliacdo para uma compreensao mais abrangente dos resultados e impactos regulatorios.

A implementacdo da tarifa Free Flow na Rodovia BR-116/101/SP/RJ, sob o contexto
do arranjo juridico-contratual do Sandbox Regulatorio, portanto, parece ter gerado impactos
positivos, principalmente no aspecto financeiro e operacional. No entanto, desafios
relacionados a evasdo, inadimpléncia destacam a necessidade continua de monitoramento e
ajustes no modelo regulatdrio, com o objetivo de reduzir custos e mitigar riscos. Isso porque a
andlise de impacto regulatorio causado por medidas juridicas deve levar em consideracdo ndo
apenas os ganhos financeiros, mas também o impacto na eficiéncia operacional, garantindo
uma perspectiva holistica na avaliacdo do Free Flow como modelo tarifario.
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AGENCIA NACIOMAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
COMTRATO REFERENTE AQ EDITAL N2 003 /2021
TERMO ADITIVO N2 003 /2023

3* TERMO ADITIVO AQ
CONTRATO REFERENTE AO
EDITAL N° 032021 DE
CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS PRECEDIDA DE
OBRA PUBLICA QUE ENTRE
SI CELEBRAM A UNIAO, POR
INTERMEDIO DA AGENCIA
NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES
_ANTTEA
CONCESSIONARIA DO
SISTEMA RODOVIARIO RIO —
SAO PAULO S.A.

A AGENCIA NACIONAL DE TRAMSPORTES TERRESTRES — ANTT, sutarguia federal em
regime especial, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 04.892 488/0001- 77, com sede no Setor de Clubes
Esportivos Sul {SCES), Trecho 03, Lote 10, Polo 8§ do Projeto Orla, CEP 70.200-003, na cidade de Brasiiia-
OF, neste ato representada por sew Diretor-Geral, 5r RAFAEL VITALE RODRIGUES, brasileiro, casado,
servidor publico federal, portador da Carteira de Identidade n2 27 414 300-6, 55P/SP, inscrito no CPF sob
n® 226.610.578-84, doravante denominada “ANTT", e do outro lado, a CONCESSIOMARIA DO SISTEMA
RODOVIARIO RIO — SAQ PAULO S.A., sociedade por aches, com sede em 530 Paulg, Estado de 530 Paule,
na Rodovia Presidente Dutra, 5/ng, km 124, 3, pista norte {sentido RJ), sala 13, bairro Morro Grande, Santa
Isabel/5P CEP: 07500-000, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Junidica, do Ministério da Economia,
sob o n® 44 319.685/0001-42, neste ato devidamente representada pelos Srs. EDUARDO SIQUEIRA
MORAES CAMARGO, braszileiro, casado, engenheiro, Diretor, portador da Cédula de ldentidade RG n2
23.818.436-5 S5P/SP e inscritc no CPF n® 148195 698-13 e CARLA HENRIQUES SILVA FORNASARO,
brasileira, casada, administradora, Diretora Presidente, portadora da Cédula de Identidade RG nZ
21652143 55P/5P & inscrita no CPF n2 145259 608-50, doravante denominada "CONCESSIONARIA™

[ANTT e CONCESSIONARIA, em conjunto, denominadas come PARTES).

CONSIDERANDO QUE:

l. & Cldusula 1.1.1, ftem {li] do CONTRATO DE CONCESSAO define o Fluxo Livre {Free Flow) como
sistemna de cobranga sem necessidade de desaceleragdo dos veiculos, sem Pragas de Pedagio, ou
seja, em fluxo livre;

[1. & Clausula 19.6.5 possibilita a instituigao de cobranga Fluxo Livre [Free Flow) em demais trechos
do Sistema Rodoviario, observada Clausula 222 16;

Il A Clausula 22.2.16 estabelece gue o Poder Concedents & responsave! pelos riscos relacionados
B05 iMpactos positivos ou negativos decorrentes da implantagio de sistema de arrecadagdo
de Tarifa de Pedagio na modalidade Fluxo Livre [Free Flow), ou outro que venha a existr, inclusive o
comprovado aumento de receita & de evasdo decorrente da implantagdo desta modalidade;
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V. A denominada Conta Free Flow £ destinada exclusivamente para “o deposito da receita oriunda
da cobranga no Trecho Metropolitano por meio do Fluxo Livre [Free Flow);

V. As clausulas 12.4., 13.4.2, 19.3.3. (i}, 19.6.1, 1962, 19.6.3, 1964, & 22.1.37 s3o aplicaveis
exclusivamente ac Fluxo Livre (Free Flow) do Trecho Metropolitano;

VI. Em 01/09/2022, conforme permitide pela cldusula 19.6.5 do CONTRATO, a CONCESSIOMARIA
apresentou proposta alternativa para o pedagiamento da Rodovia BR10L/RY, no trecho que interliga
a cidade do Rio de Janeiro — no entroncamernto com 2 BR-365/R1-055 até a Praia Grande, em
Ubatuba/5® por meio de implantagéo dos porticos de cobranga automatica do sistema Fluxo Livre
[Free Fiow), em substituicdo as Pragas de Pedagio fisicas previstas no CONTRATO;

Vil. Com a proposta espera-se: (a) promover maior facilidade e praticidade para os usuarios, com
mazior fluidez no trafego & redugdo do congestionamento — especialmente tendo em wvista que a
expansdo do sistemna de cobranga em Fluxo Livre (Free Flow) se daria em adreas turisticas do Estado
do Rio de laneiro; (b) garantir maior facifidade nz coordenacgdo das agdes emergenciais
eventualmente causadas pelas usinas nucleares instaladas na area, além de resguardar a seguranca
das pessoas enwvolvidas na operagac das instalagoes nucleares na hipotese de ser necessaria
evacuacao; & (c] implantar uma solucdo tecnologica mais moderna e adequada aoc terreno e 3
topografia da area;

VIl & ANTT publicou em 29/09/2022, a Portaria DG n2 4602022, com o chjetive de Instituir Grupo
de Trabalho para atuar na implantagac da proposta de teste operacional da cobranga eletronica pelo
use da rodovia, por meio de sistema de livre passagem (free flow), no trecho da BR-101/RJ
administrado pelz EDHEESSIGM.&HIA, conforme o projeto inovador submetido 20 ambiente
reguiatorio expenimental;

IX. Mo exercicio de suas atribuigdes, em 04112022, 3 ANTT publicou a Resolugdo n? 5.999 por
meio da qgual dispde sobre as regras para constituicdo e funcionaments de ambients regulatdric
experimental {Sandbox Regulatoric], em gque as pessoas juridicas partcipantes podem recsber
autorizagdes temporarias para testar novos servicoes, produtos ou solucdes regulatorias no setor de
transpories terrestres;

¥. & Dirstoria Colegiada da ANTT dkcid'ru, por meio da Deliberagao 44/2023, pelz concessao de
autorizagao temporaria para 3 COMCESSIONARIA realizar a implementacdo e funcionamento do
ambiente regulatoric experimental no desenvolvimento de servigos, produtos ou scluctes
regulatorias do sistema de cobranga em Fluxo Livre [Free Flow) na Rodovia BR-101/R), em razdc de
sua capacidade institucional, do potendial de geracdo de resultados positvos e sustemtaveis para o
usuario, setor regulade & sociedade, conforme objetivos estratégicos da ANTT:

¥1. Para possibilitar o desenvolvimento de servigos, produtes ou solugtes regulatorias para a adogao
do sistemna de cobrangz em Fluxo Livre {Free Flow) na Rodovia BR-101/R), no trecho que interfiga a
cidade do Rio de laneiro — no entroncamento com a BR-465/R10S55 ate a Praia Grande, em
Ubatuba/SF & necessario gque 5& estabelega um ambiente regulatdrio experimental, com o chjetivo
de testar todas as repercussoes e implicagtes da implantagdo da cobranga por meio do sistema de
livre passagem;

Xll. Para gue seja possivel 3 implementagdo do ambients regulatorio experimental [Sandbox
Regulatoric), conforme disposto no 52 art. 18 da Resolugdo 5.99%/2022, & necessaria a celebragido
do presente TERMO ADITIVO para estzbelecer: (i) suspensao das obrigagtes contratuais originais e
inclusdo de nowas obrigagdes em decorréncia do sistema proposto para @ realizagao de teste
operacional para cobranga eletronica pelo uso da rodovia ne trecho da BR-101/R] por meio
de sistema de cobranga em Fluxo Livre {Free Flow), no ambito do Sandbox Regulatorio, por periodo
determinado; e (i} a5 eventuais repercussoes na matriz de risco e no equilibric econdmico-
financeiro do CONTRATO.

Com fundamento legal no art. 65, inciso ||, alinea “b™ da lei n? 8 666/93, & suas alteragoes, conforme
fundamentade no Processo Administrative n2 S0500.172066/2022-51, as PARTES resolvem celebrar o

hitpeciises antt gowbesel contrmiator php?acan=documents. |mprmir weh8aran oigem=anone WeuStzarkid docmentn=1005420040 sist . 20

87



CAD32023, 15106 SERANTT - 15534275 - TERMO ADIMTIVO MW

presente TERMIO ADITIVO, doravante denominado TERMO ADITIVO, segundo as cl2usufas e condigoes
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBIETO

1.1. O presente TERMO ADITIVO tem por objsto regulamentar as obrigagtes e os efeitos decorrentes da
autorizagdo concedida em carater temporaric pars implementagdo e funcionamento do ambiente
regulatoric experimental (Sandbox Regulatoric] para o desenwolvimento de servigos, produtos ou
solugtes regulatorias do Fluxo Livre [Free Flow) na Rodovia BR-101/RJ, no trecho gue interliga a cidade
do Rio de Janeiro — no entroncaments com 3 BR-465/RJ-095 até Praiz Grande (Ubatuba/5F), bem como
estabelecer a suspensac das obrigacdes contratuais e inclusdo de novas obrigagdes em decormencia do
Sandbox Reguiatorio proposto, por periedo determinado, e as eventuais repercussoes na matriz de risco
& no equilibric econdémico-financeire do CONTRATO.

CLAUSULA SEGUNDA

DAS DISI-'-‘DSH;&ES CONTRATUAIS INAPLICAVEIS AD SISTEMA DE COBRANCA EM FLUXO LIVRE (FREE
FLOW]

2.1. 530 inapficaveis ao sistema de cobranga em Fluxo Livre (Free Flow] no ambite do ambiente
regulatdrio experimental de que trata a cldusula 1.1 do presente TERMO ADITIVO, as definigdes,

clausulas e anexos contratuais com disposigbes especificas para o Trecho Metropefitano, quais sejam,
cldusulas 1.1.1. [xxiv), (xov), 12.4.,13.4.2, 15,33, (i}, 19.6.1, 19.6.2, 15.6.3,13.6.4. £ 22.1.37, bem como o

Anexwo 14 do CONTRATO.

2.2. E inaplicavel ao Sandbox Regulatdric de que trata 2 cldusula 1.1 do presente TERMO ADITIVO a
clausula 22.2.16 do CONTRATO.

CLAUSULA TERCEIRA
DAS DISPOSICOES APLICAVEIS A SISTEMA DE COBRANCA EM FLUXO LIVRE (FREE FLOW)

3.1 Durante o pericde de implementagdo e funcionamente do ambiente regulatorio experimental
{Sandbox Regulatéric) do sistema de cobranga em Fluxo Livre (Free Flow) na Rodovia BER-101, serao
aplicadas as regras contratuais gerais e aquelas gue nao foram expressamente afastadas neste

instrumento. Assim, para a devida clareza:

3.1.1 A Receita Tarifaria decorrentz da cobranga em Fluxo Livre (Free Flow) na Rodowia BR-101/R)
constitui Receita Bruta da Concess3o, observada a clausuka 3.1.2. abaixo.

3.1.2 . Para cumprimento da obrigacac prevista na Clausula 13.4. de depdsito da Receita Bruta na Conta
Centralizadora, sera considerado o valor efetivamente recebido pela CONCESSIOMARIA a titulo de Receita
Tarifaria decorrente da cobranga em Fluxo Livre [Free Flow) na Rodovia BR-101/R), desconsiderando
eventual evasao, inadimplemento efou fraude cometida pelo usuario.

3.1.2.1. A CONCESSIONARIA devera ter condicBes de discriminar as informacBes da Receita Tarifiria, da
evasao, do inadimplemento e da fraude cometida pelo usuario, decorrentes da cobranca em Fluxe Livre

(Free Flow} na Rodovia BR-101/R1.
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3.2. Além das disposicdes constantes da cldusulz anterior, também serdo aplicadas durante o pericdo de
implementagdc & funcionamento do ambiente regulatoric experimental [Sandbox Regulatorio) do
sistema de cobranga em Fluxo Livre (Free Flow) na Rodovia BR-101/R) as seguintes disposighes:

3.2.1. A operagao do sistema de cobranga em Fluxo Livre [Free Flow) na Rodovia BR-101/R), com o
pagamentos de tarifa de pedagio, somente sera  permitida, apds, ocumulatvaments,
& comprovadamente cumpridos os requisitos dos subitens (i), {ii} e {iv) da Clausula 15.2 do Contrato de
Concessao, bem como dos subitens Il e IV do § 22 do art. 12 da Portaria ANTI-DG n2 460,/2022, nos
seguintes termos:

(i} a conclusdo das metas dos Trabalhos Iniciais previstas até o 122 més relativas a todo o Sistema
Rodoviario, conforme estabelecido no PER;

(i} a impiantagao de todos os pdrticos de l:::r':n':l nga eletrénica;

{iii) a entrega do programa de redugao de acidentes, conforme previsto no PER;
[iv) a entrega do cadastro do passivo ambiental, conforme previsto no PER;

[v) as comunicagfes informativas para os usuarios implementadas; e

{vi) o inicio da operagac do sistema, sem gqualguer cobranca de tarifa de pedagio, com ac menos 30
{trinta) dias de antecedéncia.

3.2.2. A& COMCESSIONARIA deverd observar disposicBes contidas nas Cliusufas 7.11 & 8.1.13 do Contrato
de Concess3oc no tocante 3 implementacdo dos servigos, produtos ou solugdes regulatdrias para
funcionamento do sistema de cobranca em Fluxo Livre [Free Flow) na Rodovia BR-101/RJ, cujas
certificagbes serao realizadas ao final do periodo do ambiente regulatorio experimental.

3.2.3. O risco acumulado de evasio, inadimplemento e fraude cometidos pelo usudrio decorrentes. da
nao quitagdo da tarifa cobrada em Fluxo Livre (Free Flow) na FRodovia BR-101/RI
sera compartihado entre as PARTES da seguinte forma:

(i} A COMCESSIOMARIA assume para =i, exclusivamente, o risco mencionado na subclausulz 3.2.3, desde
de que ndo sejam superados os seguintes percentusis acumulados de evasdo, inadimplemento & fraude
sobre o trafego equivalente:

a) 40% [guarenta por cento} do trafepe equivalente, no 12 més de cobranga;

b} 30% (trinta por cento} do tréfego eguivalents, no 28 més de cobranga;

cj 20% [vinte por cento) do trafego equivalente, do 32 ao 122 més de cobranga;
d} 10% [dez por cente) do trafego equivalente, do 132 ao 182 méas de cobranca; e
&} 5% (cinco por cento) do trafego equivalents, do 192 ao 242 més de cobranga.

fii} & CONCESSIOMARIA = o PODER COMCEDENTE assumirio respectivamente 50% |cinguenta per cento)
do risco mencionade na subclausula 3.2.2 em relagdo aos percentuais acumulados de evasao,
inadimplemento & fraude sobre o trafezo eguivalents que excederem os previstos no item (i} acima,
mantida a assungdo exclusiva de risco pela CONCESSIOMARIA dentro dos fimites estabelecidos no item
(i}

3.2 3.1 Fica estabelecido que sera realizada verificagao dos riscos de que trata esta dlausula no 32, 62, 92
& 122 més apos inicio da cobranga de pedagio, com possibilidade de cancelamento ou suspens3o da

sutorizagdo temporaria, se verificada a inviabilidade do projeto, nos termos do inciso |1l do art. 23 da
Resolugao ANTT n2 5.999,/2022.

324 A CONCESSIOMARIA prestars, nos termos da Clausula 19.11 e seguintes, o apoio administrativo 3
ANTT para a lavratura dos autos de infracdo & cobranga das multas emitidas em decorrénciz da evasio ou
inadimplemento do usuario no sistema de cobranga em Fluxo Livre (Free Flow) na Rodovia BR-101,
observado os seguintes tens:

3241 A CONCESSIONARIA deverd ter acesso ao banco de dados da SENATRAN para o preenchimento e
envio de auto de infragdo, acompanhada de carta de cobranga da Tarifa de Pedagio, confoerme Clausula
15113,
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3.2.4.1.1 A indisponibilidade de acesso aos dados da SENATRAN ndo elide a obrigagio das partes quanto
& cobranga de tarifz e @ lavratura de autos de infracdo no ambito de suas competéncias.

3.2.4.2 A carta de cobranca so usuzrio devera contar com o demonstrative do valor da Tarifa de Pedagio,
podendo incidir multa moratéria de 2% (dois por cento), conforme art. 52, § 12 da Lei n® 8.078/1930, e
juros moratdrios de 1% (um por cento} @0 més, pro rotg temporis {artigos 395, 397 e 406 da Lei n®
10.406/2002).

3.2.4.3. A fiscalizagao da evasao de pedagic se iniciard apos 3 (trés) meses do inicio da operacao do
sistema de cobranga em Fluxe Livre (Free Flow) na Rodovia BR-101, periodo em que serdo esxpedidas
apenas notificagies de alerta & cobranga aos usudrios que nao efetuarem o pagamento.

3.2.4.4. A Concessionaria pedera firmar contrato com uma ouw mais AMAP para gue essas auxiliem nas
agoes de cobranga da tarifa n3o paga & no envio de elementos parz o processamento das multas peor
evasdo de peddgio.

3.2.44.1 Caberd a concessionaria o fornecimento dos dados imprescindiveis a prestagdo dos servicos de
cobranga czbiveis, observado o critério indicado na clausula 121 do Termo de Referéncia do Sandbox
Regulatorio.

3.3. As PARTES s= obrigam a cumprir as disposigbes estabelecidas no Termo de Referéncia & no Plano de
Trabatho, bem como ao Plano de Acdo (Anexo || aprovados pela Deliberagdo 432023, durante o periodo
de implementagdo e funcionamento do ambiente regulztdrio experimental (Sandbox Regulatdrio) do
sistema de cobranca em Fluxo Livre {Free Flow) na Rodovia BR-101/R1.

CLALUSUILA QUARTA

DAS DTEPDSIGEFES CONTRATUAIS SUSPENSAS DURANTE O PERIODO DE AMBIENTE REGULATORIO
EXPERIMENTAL

4.1 Durante o pericdo de funcionamento do ambiente regulatorio experimental (Sandbox Regulatario)
ficardo suspensas todas as obrigagdes previstas mo CONTRATO DE COMNCESSEO e respectivos an-em:-};
refativas a implantagdo de infraestrutura e sistemas das Pragas de Pedagio dz Rodovia BR-101/RJ,
notadamente aguelas refacionadas as seguintes Clausuias 72 e &2, bem como item 3.4.3. & respecivos
subitens do Programa de Exploragac das Rodovwias, nac sujeitando a splicacde de penzlidades e a
incidéncia de multas moratdrias e o cémputo do respectivo prazo.

CLAUSULA QUINTA

ENCERRAMENTO DA PAHTIEIPA';EB DA CONCESSIONARIA NO AMBIENTE REGULATORID
EXPERIMENTAL

5.1 Nos termos do art. 22 da Besolugdo ANTT n2 5.599/2022 & da Clausula 22 do Termo de Refergncia do
Sandbox Regulatorio, 3 participacdo no ambiente regulatério experimental 52 encerrara;

(i} por decurse do praze estabelecido para participagao;
i} a pedido do participante;

{in) emn decorréncia de cancelamento ou suspenz3o da autorizagdo temporaria, nos termos do art. 23
Resolugaoc ANTT n? 5.999/2022;

(iv] mediante cbtengdo de autorizagdc junto 2 ANTT para desenwolver a respectiva atividade, apos
regulamentagdo definitiva da matéria; ou

(v} por descumprimento das cbrigacbes pactuadas [art. 23 da Resolugdo ANTT n2 5.5999/2022), hipotese
em gue 3 CONCESSIONARIA arcara com os custos da reversibilidade ao status quo ante.
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5.2, Em observancia ac 552 do art. 18 da Resolucdo ANTT n2 599572022, com o encerramento da
participagSo da COMCESSIOMARIA no ambiente regulatério experimental (Sandbox Regulatério) por
qualguer das hipoteses previstas na subdausula 5.1, devera ser celebrado NOVD TERMO ADITIVO para
definir a forma de reequilibric econdémico-financeiro do CONTRATO e:

(i} regular as novas cbrigagbes das PARTES, caso haja anuéncia da ANTT para implantacio de forma
definitiva do sistema de cobranga em fluxo lvre {free flow); ou

{ii} retomar as obrigacoes suspensas conforme disposto na subclausula 4.1 acimna, caso ndo haja anuéncia
da ANTT para implantagio de forma definitva do sistema de cobranga em fluxe fivre (free flow).

L.3. Mz hipotese do item (ii} da subciausulz 5.2, a implantagdo de infraestrutura e sistemas das pragas de
pedagic da rodovia BR-101/R! devera chservar o prazo para a implantagio das pragas de pedagio, que no
Programa de Exploracic da Rodovia - PER & de 24 [vinte & quatro) meses, descontando-z2 o lapso
temporal ocorrido entre o inicic da vigéncia do presente COMTRATO DE CONCESSAD até = assinatura
deste TERMO ADITIVO.

£.3.1 A desmobilizacdo dos porticos somente podera ocorrer apos a expedigao do Termo de Vistoria das
pracas de pedagio, conforme previsto na clausula 19.2.4.

CLAUSULA SEXTA
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRD

6.1 Devera ser instaurado processo administrative especifico, em ate 30 (trinta)] dias da assinatura
destz TERMO ADITIVO, para a apuragao, conforme a regulamentacio especifica da ANTT:

{i} dos custos operacienais (OPEX] relativos a conservagdo, manutencio € operagac do sistema de
cobranga em Fluxo Livre [Free Flow) na Rodovia BR-101/R) durante o perinde de implementagdo e
funcicnamento do ambiente regulatorio experimental.

(il} dos investmentos {CAPEX) reladvos a implementagio dos porticos de cobranga eletronica do sistema
de cobranga em Fluxo Livre [Free Flow) na Rodovia BR-101/R) durants o periodo de implementagio e
funcicnamento do ambients regulatorio experimental.

6.2 Previaments 3 celebragio de NOVO TERMO ADITIVO, em ambas as hipdteses previstas na
subcldusula 5.2., deverdo ser apuradas, conforme a regulamentagio especifica da ANTT:

(i) 2 diferenga entre os custos operacionais (OPEX) das pracas de pedégio suspensas conforme disposto
na subcldusula 4.1 acima, relativos & conservacio, Manutenc3o & OPErs(3o, & OF CUSLOS Operacionais
apurados conforme item {i) da subclausula &.1.

[ii} os valores decorrentes dos riscos acumulados de evasao, inadimplemento e fraude cometidos pelos
usuarios em razaoc da nd3o gquitagdo da tarifa cobrada alocados ao PODER CONCEDEMNTE, conforme
subclausula 3.2.3

6.2 Previaments 2 celebragdo de NOVO TERMO ADITIVO, sxclusivaments na hipotese de anuénciz
da ANTT prevista no item (i) da subclausula 5.2, deverao ser aspuradas, conforme a regulamentagao
especifica da ANTT, aléem do previsto na subclausula 6.2:

{i} a diferenca, até o final da concessdo, entre os custos operadonais (OPEX) das pragas de pedagio
suspensas conforme disposto na subcidusula 2.1 acima, relativos 3 conservagio, manuteng3o & operagao,
& 05 custos operacionais decorrentes das obrigacdes incluidas no NOVO TERMO ADITIVO, incluindo,
quando for o case, aqueles apurados conforme item (i} da subclausula 6.1,

{ii} a diferenca entre os valores dos investimentos (CAPEX) referentes as pragas de pedagio suspensas
conforme disposto na subdiausulz 4.1 acima e dos investimentos (CAPEX] decorrentes das obrigagoes
incluidas no NOVO TERMO ADITIVO, incluinde, quando for o caso, aqueles apurados conforme item (i}
da subclzusula 6.1,

6.4. Concomitantements 3 celebracdo NOVO TERMO ADITIVO que regera a recomposicac de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrate, computando os valores apurados conforme cldusulas 6.2 & 63
[guande for o caso), a ANTT promovera a revisdo extraordinariz da tarifa basica de pedagio para fins de
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equilibric ecendmico-financeiro, desde gque atendida a subclausulz 1%.10.2 (i) do CONTRATO DE
CONCESSAO.

6.4.1 Caso ndo seja atingida a condicdo da subcldusula 19.10.2 {ii], a revisdo extracrdindria aguardari o
lapso temporal de 5 |cinco) anos de vigénda do CONTRATO DE CONCESSAD.

6.5 A CONCESSIOMARIA assume o5 riscos € renuncia 3 qualguer pleito de reequilibric dos valores dos
investimentos CAPEX, do Free Flow na BR-101/RJ, inclusive pela eventual mudanga do projeto executivo e
consequente necessidade de realizagdo de servigos adicionais decorrentes e pela eventual reversio ao
status quo antes, caso a proposta de implantagdo definidva do Free Flow ndo venha a ser admitida ao
finzl do ambisnte regulatdrio experimantzl.

CLAUSULA SETIMA
DAS VIGENCIA E PUBLICACAD

7.1. Este TERMO ADITIVO entra em vigor na data de sua assinatura, ficando sua eficacia condicdionada a
publicacdo de seu extrato mo Diario Oficial da Unigo {DOU), as expensas da ANTT, nos termos do art. 61,
paragrafo unico, da Lei n2 8.666/93.

7.2. A autorizagao temporaria concedida no presente TERMO ADITIVO possui vigénciz de 24 {vinte e
quatro) meses, prorrogaveis por até 12 (doze| meses, observado o disposto no art. 18 da Resolugio ANTT
n® 5.999/2022.

CLAUSULA OITAVA
DA RATIFICAGAD

B.1. Ratificam-s2 as demais disposigoes constantes do CONTRATO de Concess3o que nao tenham sido
expressamente alteradas por esse TERMO ADITIVO cu que nao contraponham com o conteddo deste
imstrumento.

CLAUSULA NOMA
0O FORO

9.1. As PARTES convencionam a resolucdo dos litigios pelo procediments arbitral, nos termos das
cldusulas 42.3 do CONTRATO DE CONCESSAD.

3.2 No gue tange as matérias que devam necessariaments ser submendas 3 aprecizgio do Poder
Judiciario (clausula 42.3.8 do contrato de concessao), fica eleito o foro da Segdo Judicidria do Distrito
Federal da Justica Federal.

E por estarem acordados, as PARTES firmam este TERMO ADITIVO, na presenga de duas testemunhas,
abaixo identificadas.

Brasifia, 24 de fevereiro de 2023,

{assinado eletronicaments)
AGENCIA NACIONAL DE TRAMSPORTES TERRESTRES — ANTT
RAFAEL VITALE RODRIMGUES
Diretor Geral
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[assinado sletronicaments)
[:PNEESSIDN.&RM DO SISTEMA RODOVIARIO RIO — SAQ PAULD 5.4.
EDUARDO SIQUEIRA MORAES CAMARGO
Diretor

[assinado sletronicaments)
CONCESSIOMARIA DO SISTEMA RODOVIARIO RID — SAD PAULD 5.4,
CARLA HEMRIQUES SIIVA FORNASARD
Diretora Presidants

Testemunhas:

[assinade eletronicamente)
Nome: ROGER DA SILVA PEGAS
RG: 071313260-4/55P-R5

[azsinade eletronicamente)

Mome: AMDERSON LESSA LUCAS
RG: 1.561.677/35P-DF

Documento assinado eletronicamente por CARLA HENRIQUES SIVA FORNASARD, Usuario Externo,

m - u :| em 26/02/2023, as 20:50, conforme horario ofical de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
1] L

st iinica Cecreto ng £.539, de § de outubro de 2045,

k. —_—d

SEIi Documento assinado efstronicaments por EDUARDO SIQUEIRA MORAES CAMARGO, Usuario
i ! i i i
j Externo, em 26022023, a5 21:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

et

sieiimes  §1% do Decretons 32539 dafde ouiubrode 2043

SEI' Documento assinado eletronicamente por ROGER DA SIVA PEGAS, Superintendente, em
[l_-,j 27/02/2023, as 09:41, conforme horarie oficial da Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

BRiingler

Documento assinado eletronicamente por AMDERSON LESSA LUCAS, Chefe de Gabinete, am
“""Im | ﬁ 27/02/2023, a514:22, conforme horario oficial de Brastia, com fundamento no art. 62, § 12, do

Ducumentu assinado elstronicamente por RAFAEL VITALE RODRIGUES, Diretor Garal, 2m

éﬁ!" i | f 27/02/2023, a5 19:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art &2, § 12, do
i L
whairtinica Decreto n2 8539, de & de outubre de 2015.

] .ﬂ. autenticidade deste documento pode ser conferida no site
& httpo//seiant.zgov br/seifcontrolador externo. php?
Wﬂ@w informando o codigo verificador 15534278

2 o codigo CRC FTF1DESS.
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ANEXO B - TERMO DE REFERENCIA DE AMBIENTE REGULATORIO
EXPERIMENTAL
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AGENCIA NADIOMAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
5t. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 Lote 10, Lote 10 - Bairro Projeto Orls Polo, Brasilia/DF, CEP 70200-003
Telefone- & Fao- @fax_unidade - htpoffantt pov.br

Processo n® 50500.172066/2022-51
Termo de Referéncia de Ambiente Regulatdrio Experimental n® 001 /SUROD/2023-ANTT
Unidade Gestora: SURDD/ANTT

TERMO DE REFERENCIA DE
AMBIENTE REGULATORIO EXPERIMENTAL
QUE ENTRE § CELEBRAM A AGENCIA
MACHINAL DE TRANSPORTES TERRESTRES E
A CONCESSIOMARIA DO SISTEMA
RODOVIARIDO  RIO-SAD  PAULD  35.A,
VISANDO O TESTE DE PEDAGIAMENTO EM
FLUXO LIVRE (FREE FLOW) COMO SISTEMA
DE COBRANCA DE TARIFA  SEM
DESACELERAGCAD DE VEICULODS.

4 AGENCIA NACIOMAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, autarguia federal em regime especial,
inscrita no CHNPI/MF scb o n2 04.898 488/0001- 77, com sede no Setor de Clubes Esportivos Sul [SCES),
Trecho 03, Lote 10, Polo & do Projeto Orla, CEP 70.200-003, na cidade de Brasilia-DF. neste ato
representada por seu Diretor-Geral, 3¢ RAFAEL VITALE RODRIGUES, brasileiro, casado, servidor publico
federat, portador da Carteira de ldentidade n2 27 414 800-6, 55P/5F, inscrito no CPF sob n® 286.610.578-
84, doravante denominada “ANTT", 2 a CONCESSIONARIA DO SISTEMA RODOVIARIO RIO — SAD PAULD
5.A., sociedade por agdes, com sede em 530 Paulo, Estado de S3o Paulo, na Rodovia Presidents Dutra,
5/n?, km 184,3, pista norte {sentdo RJ), sala 19, bairro Morro Grande, Santa Isabel/SP CEP: 07500-000,
inscrita no Cadastro Nacional da Pessea Junidica, do Ministério da Economia, sob o n® 24,319 638,/0001-
42 neste ato devidamente representada pelos Srs. EDUARDO SIQUEIRA MORAES CAMARGD, brasileiro,
casado, engenheiro, Diretor, portador da Cédula de ldentidade RG n? 23 318 436-5 55P/SP e inscrito no
CPF n2 148.135.698-13 = CARLA HENRIQUES 5ilVA FORMASAROD, brasileira, casada, administraders,
Diretora Presidente, portadora da Cédula de ldentidade RG n% 21652149 S5P/SP e inscrita no CPF ng
145259 &08-50, doravante denominada “CONCESSIOMNARIA” , tonsiderando o constante no processo n®
COS00.172066/2022-51, resolvem celebrar o presente TERMO DE REFER ENCIA DE AMBIENTE
REGULATORIO EXPERIMENTAL, mediante as seguintes clausulas e condigbes:

[ANTT e CONCESSIONARIA, em conjunto, denominadas como PARTES)

1 CLAUSULA PRIMEIRA — DO DBIETO

11 O presente Termo de Referéncia tem por objeto 2 instituicde de ambiente regulatdério
experimental, nos Termos da Resolugio ANTT n2 5.3959, de 3 de novembro de 2022, para o teste de
pedagimmentos em Fluxo Livre (Free Flow) como sistema de cobranca de tarifa sem desaceleragio de
veiculos, autorizado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), em cardter temporario, para
o desenvolvimento de servigos, produtos ou sclugtes regulatorias do Fluxo Livre [Free Flow) na Rodovia
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BR-101/RJ, no trecho gue interiiza a cidade do Rio de Janeire — no entroncamento com a BR-465/R1- 095
até a Praia Grande (Ubatuba/5P), conforme especificagdes estabelecidas no Plano de Trabalho.

12, Este documento esta de acordo com a Resoclugdo n® 59992022, que dispos sobre as
regras para consttuigdo e fundonamento de ambiente regulatorio experimental (Sandbox regulatorio).
Aplica-s2 a0 presente Songbox regulatdrio o art. 17, paragrafo Unico, da referida Resolucdo, disposto nos
Seguintes TErmos:

Art. 17. A Diretoria Colegiada, por convenigncia e oportunidade, devera decidir sobre o
concessdo das gutorizogdes tempordrios o participantes excedentes, sopesande, entre
outros ospectos, o5 objetivos estrotégicos do ANTT, o copocidode institucional, o
potencial de geropdo de resultodos positivos e sustentdvels porc © usudnio, seTor
regulado e sociedode.

Pardgrafo unico. Em razdo do objeto o ser submetide oo aombiente regulotorio
experimental, o ANTT poderd conwvocor empresa especifico jd otuante no setor de
transportes terrestres, dispensado nesse case o processo de selecio.

13. A concessionariz CCR RioSP atende os critérios minimes de elegibilidade para participagdo
no ambients regulatorio experimental deste Termo de Referénmcia, previstos no art. 8° da Resolugio
n*5.999/2022 por meio dos documentos de qualificagdo entregues no ambito do Edital de Concessao de
n? 3/2021 e aprovades por meio da Ata de Andlise e Julgamento deos documentes de qualificagio da
proponente primeira colocada.

2. CLAUSULA SEGUNDA — DD PLANO DE TRABALHO

271 Para o'alcance do objeto pactuado, os participes obrizam-se a cumprir o plano de trabalho
que, mdependentemente de transcrigao, € parte integrante e indissociavel do presente Termeo de
Referéncia, bem como toda documentagao tecnica que dele resulte, cujos dados neles contides acatam
0s participes.

3 CLAUSULA TERCEIRA — DA LEGISLACAD APLICAVEL

31 0 presente Termo de Referéncia de Ambiente Regulatdrio Experimental [Sandbox
Regulatorio] reger-se-3 pelo disposto na Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; na Lei n2 10,233, de 5
de junho de 2001; na Lei n® 3.503, de 23 de setembro de 1997 e legislagdo correlata.

4. CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES GERAIS

a1 O3 participes comprometem-se, reciprocamente, visando a concretizacdo dos objetives do
presente Termo, no dmbito de suas atribuigdes, a atuar visando a realizacdo das seguintes agdes:

41.1. Celebracac de Termo Aditive de efeitos temporarios, nos termoes do §52 do art. 15 da
Resolucdo ANTT n2 5.999/2022-

4132 Intercambic de informactes técnicas e apoio tecnico-insttucionzl necessarios 3
consecugdo da finzlidade deste instrumento, com vistas a realizar a3 implementacdo do pedagio
eletrénico {Fres Flow) durante o pericdo do teste propiciado pelo Sondbox regulatdrio;

4.1.3. Promog2o de paginas web especificas para comunicagae acerca do presente Sandbox
regulatorio em  linguagem dialdgica e intuitiva parm o5 usuarics-consumidores & demais
interessados;

414 Criacdo & implementagdo de canais de comunicagdo direta entre 2 ANTT & CCR RioSP
para a realizagdo de troca de informiagtes proporcionando maior protegdo ao usudrio- consumidor e
meniteramento do andamento e riscos do projeto;

4.1.5. Desenvolvimento de acles conjuntas para avalisr a5 vantagens & desvantagens do
pedagic em fluxo livre [Free Flow], inclusive indicadores e relatorios relacionados considerando os
atores diretamente afetados pela prestacdo do servigo;

41.6: Elaborar o Plano de Trabalho refativo aos objetivos deste Termo de Referéncia;
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417, Executar as agoes objeto deste Acordo, assim comeo monitorar os resultades, de modo
& “gorantr niveis elevados de sotisfocdo com o servigo de transportes terrestre regulados e em
otendimento oo planejomento estrotégico da ANTT 2020/20307;

4.1.8. Anzlizar resultados parcizis, reformulando metaz e estratégias quando necessario
para ¢ atingimento das metas estabelecidas até o resultado final;

4185 Permitir o [ivre acesso a agentes da administracdo publica (controle interno e
externo), & todos os documentes, indicadores & dados relacionados ac S5andbox, assim como 2os
elementos de sua execugan;

4.1.10 Promover troca de informagoes/dades para pessivel realizagae de mensuragio de
servigos cuja regulagio € de competéncia da Agéncia. A ANTT devera fornecer os parametros
necessarios para o envio dos dados a serem viabilizados pelas concessionarias, sempre gue possivel,

4111 Observar a legislacdo de transito aplicavel;
4112, Cumprir as atribuigdes proprias conforme definido neste instrumento.
5 CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES
5L Compete a ANTT:
5.1:1 Criar espago especifico no site da ANTT parz divulgacdo dolSondbox regulatdrio com

informacoes sobre o teste, a localizagdo dos pedagios eletronicos, os seus respectivos valores e
reajustes, canais de atendimento da empresa, telefone de contato, obras (que serao financiadas com
os pedagios] e demais informagoes de interesse do consumidor;

512 Prover a Concessionaria acesso. aos dades, gue disponha ou dos guais seja
controladora, necessarios para a cobranga de usuarios inadimplentes, bem como para a instrugdo e
envio do auto de infragdo;

5:1:3 Prestar apoio técnico acerca de eventuais duvidas regulatorias que possam impactar
no andamento do Sandbox regulatorio;

L.14. Aszsgurar, nos termos em que & definido no Termo Aditvo Contratual, 3 manutencdo
do equilibric econgmico-financeiro do contrato de concess3o, face @os novos slementos trazidos
pela nova modalidade tais como inadimpléncia, evasdo, alteragao dos investimentos;

L L Monitorar os indicadores, com 3 periodicidade estabelecida, acerca do andamento do
Sondbox com apontamentoe de methorias;

516 Realizar fiscalizagoes dos sistemas durante o periodo de autorizacao do teste;

517 Designar a Comissae do Sandbex regulatoric com representantes institucionais
incumbidos de coordenar a execugio deste instrumento;

5.1.8. Suspender ouw cancelar autorizagdo temporaria concedida, & guaiguer tempo,
conforme hipoteses previstas no art. 23 da Besolugao ANTT n® 5.599/2022, quando for o caso.

519 Aprovar e acompanhar o plano de contingéncia para descontinuagdo ordenada da
anvidade regulamentada, se for o caso;

52 Compete a CCR RioSP:

521 Cumprir com as normas de protecdo a concorréncia, de protecdo aos USUArios-
consumidores e de protegao de dados durante o prazo de vigéncia do Sandbox regulatorio;

L.2.3 Apresentar procedimentos necessarios para 2 entrada em operagao, conforme
cronograma do plano de trabalho;

523, Apresentar verstes publicas para os documentos sigilosos, se houver;

524 Compartithar todas as informagdes com a ANTT, anuindo pela assinatura do presente
Termoe de Referéncia, expressamente com esta condigao, ressaivados os casos de  sigilo
expressamente declarados;
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525 Enviar dados relativas ao trafego dos 3 (trés)] pedigios eletronicos para a ANTT por
meio do Centro Nacional de Supervisdo Operacional {CN30]/SUTEC.

5.2.6. Apresentar os valores detalhados de CAFEX = OPEX do teste doSondbox com
elementos de custo-beneficio em relagzo a praga fisica de pedagio e 8 nova operagdo;

5.2 7, Entregar os produtos constantes do Termo de referéncia conforme os prazos
estabelecidos;

5.2.8. Apresentar o5 mMecanismos presencizis & online para receber & responder as
manifestagtes dos usudrios-consumidores, bem como as medidas adicionais de transparéncia em
relacdo ds regras de comunicacio;

£.2.9, Apresentar analise dos principais riscos associados 3 atuagdo no Sandbox regulatdrio,
incluindo:
5251 seguranga da informacgao;
52582 qualidade dos servigos prestados assegurando niveis elevados de satisfagao,
por meic do acompanhamento de indicadores da satisfagdo dos servigos, objeto do
experimento;
5283 tratamento de dados pessoais.
5.2.10. Disponibifizar de forma intuitiva no site/&PP da CCR RioSP:
52.10.1. informactes para 05 usudrios-consumidores sobre o sistema de cobranca em

Flueo Livre [Free Flow) e os respectivos valores das tarifas;

5.210.2. canais de atendimento da empresa (fisico & remoto);
5.2.10.3. indicagdo da plataforma Consumidor.gov.br;
5.2.10.4. indicagdo das obras com cronograma referencial {iniciadas e futuras, bem como

guais serdo financiadas pelo pedagio}, meios e formas de pagamento, bem como demais
informacdes de interesse dos usuarios-consumidores, conforme a Lei n? 8.078/1950, Lei no
8.987/1995 e Lei n? 10.233/2001.

5.2.11. Produzir e guardar registros e informagbes, inclusive para fins de realizagio de
auditorias e inspegbes nas atividades ou servigos objeto do ambiente regulatorio experimental
durante o prazo do sandbox;

5.2.12 Elaborar plano de contingéncia no caso de descontinuidade das atividades, conforme
art. 25 da Resolugdo AMTT n2 5.999/2022, atentandoc-se aos prazos estabelecidos inclusive para
informacao aos usudrios acerca do eventual encerramento das atividades realizadas em carater
experimental;

5.213. Apresentar os relatérios de acompanhamento do ambiente regulatério experimental,
de forma trimestral & anual, 3 ANTT & sempre que solicitado pela Comiss3o ou pela Diretoria
Colegiada, contendo informagdes relativas as obrigagdes assumidas no presente termo de

referéncia.
6. CLAUSULA SEXTA — DA CﬁPH.C‘Fl'E.I;ﬁD D05 AGENTES
6.1 Visando a eficiéncia e melhoria da prestagdo dos servigos de concess3o nas rodowvias

federais, os colaboradores da CCR RioSP (especialmente os que lidam com as demandas dos usuarios-
consumidores) e seus parceiros deverdo ser aprovados imicialmente nos seguintes cursos gratuitos
promovides pela Escola Nacional de Defesa do Consumidor (ENDC) do Ministério da Justiga & Seguranga
Publica (MJSP):

6.1.1, Curso Protecio de Dados dos Consumidores (50 horas);

6112 Curso Banco de Dados e Cadastros de Consumidores (20 horas);

6.13. Curso Consumidor.govbr para Empresas (20 horas); e

6.1.4 Curso Capacitagao no Sistema Proconsumidor - para Empresas (15 horas).
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6.2 A aprovagdo dos colaboradores e parceiros nos cursos devera ser comprovada no primeiro
ano do Sandbox.

6.3, Os cursos acima descritos estao relacionados diretamente com o objeto do Sandbox
regulatorio e visam também a auxiliar no cumprimento dos objetivos estrategicos da ANTT 2020/2030.

6.4 Outros cursos poderac ser indicados conforme a avaliagao realizads pela Comissao para o
1*ano.

7 CLALSULA SETIMA — DO GERENCIAMENTO DO SANDBOXY REGULATORIO

7.1, 0 presente termo de referéncia trata de um ambiente regulatorio experimental gue serd

viabilzado por meic da celebragao de um Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da CCR RioSP, de
efeitos temporarios, nos termos do 552 do art. 12 da Resolugdo ANTT n® 5.399/20232.

72, O Termo aditive contratual definird as cidusulas que serdo postergadas, suspensas ou
sjustadas para execugac do Sandbox, relacionadas as obrigagoes da substtuigao das pragas tfsicas de
pedagio por portcos de cobranga eletronica na Rodovia BR -101/RL

73 Durante o pericdo de implementagdo e funcionamento do ambiente regulatorio
experimental do sistema de cobranga em Fluxo Livre (Free Flow) na Rodovia BR-101/R), serdo apficadas
&5 regras contratuais gerais & aguelas que nic foram expressamente afastadas no referido termo aditivo
contratual.

731 & Receita Tarifaria decorrente da cobranga em Fluxe Livre (Free Flow)] na Rodovia BR-
101/R) consttui Receita Bruta da Concessdo e devera ser depositada na Conta Centralizadora nos
termos da Clausula 13.4 do contrato de concessao.

732, A isencdo de que trata a Clausula 1933 do contrato de concessao se aplica as
motocicletas, motenetas, triciclos e bicicletas moto, na cobranca da Tarifa de Peddgio efetuada por
meio do Fluxo Livre (Free Flow) na Redovia BR-101/R).

7.4 A fizcalizag3o da evasdo de pedigio se iniciard apds 3 {trés) meses do inicio da operagio do
sistema de cobranga em Fluxo Livre (Free Flow) na Rodovia BR-101, periodo em que serdo expedidas
apenas notficacies de alerta & cobranga aos usuarios que ndo efetuarem o pagamento.

75, Apos 3 (trés) meses do inicio da operagao do sistema de cobranga em Fluxo Livre (Free
Flow), havera comunicagao por parte da concessionaria para o proprietaric do veiculo para regularizagio
do pagamento das evasbes incorridas a partir de entdo,

76, A autorizagdo temporaria sera concedida no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro)
meses, prorrogaveis por ate 12 (doze) meses, conforme §1° do art.18 da Resolugdo ANTT n? 5.999/2022.

7.6.1. Mo 3%, 62, 122 & 18°2 meses, apos o inicio da cobranca, deverdo ser realizadas
avalizches parciais do Sandbox regulatério, com vistas a definir eventuzis repercussées no presente
termo de referéncia e no termo aditive contratual.

7.6.2, 0 projeto estarz passivel de suspens3c, em comum acordo Com 3 concessionaria,
quando for identificada uma inadimpiéncia relevants.

7.6.3. Até 31 de mazio de 2024, 3 concessionaria entregara o relatorio final detalhado acerca
dos resultados do Sandbox.
8. CLAUSULA OITAVA — DA COMISSAO DE SANDBOX REGULATORIO
B.1. A Comissao de Sandbox serd instituida por Portaria do Diretor-Geral da ANTT e auxiliara as
Unidades Organizacionais da Agéncia diretamente envolvidas na condugdo dos trabaihos.
811 A Comissdo tera duragado ate o termo final do ambiente regulaterio experimental.
8132 & Comissdo devera ser nomeada por Portaria da Diretoriz-Geral da ANTT, com

integrantes das Unidades Organizacionais da Agéncia diretamente envoividas nos testes gue serio
realizados no ambisnte regulatdrio experimental.

8.2, Oz membros da Comissdo serdo indicados pelas seguintes Unidades Organizacionais da
ANTT:
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8.2:1. Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD) gue avaliara a prestagdo do
novo servige de pedagio eletronico harmonizando interesses entre o Poder Concedents, as
concessionarias, 05 usuarios da infraestrutura rodovidria e as populagbes lindeiras;

B8.2.2. Superintendéncia de Gowernanga, Gestdo Estratégica e de Pesscal (SUESP] gue
auxiliara na implementacao e conformidade do ambiente regulatorio experimental conscante
aplicagdo da regulamentagdo vigents;

823 Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo [SUTEC), que auxiliara o projeto de
Sandbox regulatorio em alinhamento com o3 instrumentos de planejamento insttucional & os
especificos da area de Tecnologia da Informiagio, 2 partr do apoio do Centro Nacionzl de Supervisio
Dperacional (CH30) que realizard o recebimento e o processamento de dados enviados pela
concessiondria CCR Rio5P;

B.24. Superintendéncia de Fiscalizacdo de Servigos de Transporte Rodovidrio de Cargas e
Passageiros [SUFIS) que analisara dados, estudos e informagdes relevantes scbre o transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros na BR 101/RJ;

B.25. Frocuradoria Federal junto a ANTT (FF-ANTT) que prestara o assessoramento juridico
e legal ao experimento regulatorio em todas as suas fases.

8.3 A Comissao definira agendas trimestrais para o monitoramento das agbes desenvolvidas no
ambite do experimento regulatario, bem como para avaliacado dos relatdrios entregues pela CCR RioSE

9. CLAUSULA NOMA — DOS SISTEMAS DE CAMPO

9.1 A definigao da tecnologia dos equipamentos, a wutilizagdo do sistema de deteccao, bem
comio as vistorias pericdicas do funcionamento do sistema estarac detathados no plano de trabalho.

10. CLAUSULA DECIMA - DO DIREITO & INFORMACAD

101 As informacgbes para os usuarios-consumidores deverao ser realizadas por todos os meios

& canais possiveis e de forma transparente, ampla, didatica e dizlogica, podendo utilizar tutoriais e videos
de divulgacao em redes sociais e tambem por meios de parceiros.

10.1.1. Os parceiros da Concessiondria no projeto de sistema de cobranga em Fluxo Livre
[Free Flow], em especial as Administradoras de Meios de Pagamento para Arrecadacdo de Pedagio
[AMAPS], devemn receber instrughes & treinamento para atendiments de usudrios- consumidores,
sem prejuizo da obrigatoriedade das capacitagdes previstas no item 6.1 deste Termo de Referéncia.

10.2. 10.2. O direito 3 informacio deve ser acessivel as pessoas com deficiéncia.
183, 10.3. Em todos os materizis de divulgagio, bem como nos sites, devera constar o seguinte
BVisO:

“Ac otividades descritos neste material sdo reolizados em cardter experimental conforme
gutorizacdo tempordria  concedida pela ANTT pars desenvolvimento de  atividode
regulamentade no setor de transporte terrestres”.

1049, A Concessionaria deverd spresentar 2 proposta de comunicagdo acerca do novo servigo de
cobranga em Fluxo Livre [Free Flow), bem como o plano de midia que deverdc ser previamente
aprovados pela ANTT.

105. DA SINALIZACAD RODOVIARIA

105.1. A sinalizagdo rodovidria na regido das Pragas de Pedagico automatico devera garantir o
direite a informacio ao usuario-consumidor, no minimo, acerca dos seguintes aspectos:

10.5.1.1. do experimento regulatdric do Sandbox;

10.5.1.2. da indicagdo do pagamento do pedagio eletronico e valores tarifarios vigentes
durante a semana e nos finais de semana/feriados;

10.5.1.3. dz indicagao dos meios de pagamento disponiveis, em especial agueles para os
usuarios que nao dispbem de etiqueta eletrdnica (TAG);
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10.5.1.4. dz gravidade dz multa em caso de ndo pagamento & o valor correspondente em
pontos & em Reais.

10.5.1.5. dos descontos. tarifarios cabiveis para os usuarios-consumidores que optarem
por quitar a tarifa de pedagic via etiqueta eletrénica {TAG).

10.5.1.6. da localizagao dos porticos para correta assimilagac dos usuanos- consumidores
sobre @ posiggo em gue o pedagio Free Flow consta instalado.

105.2. A informagio de que se trata de uma nova modalidade de servico, ou seja, cobranga
em Fluxo Livre {Free Flow), pedagio eletronico, devera constar das placas, faixas efou paingis de
forma correta, clara, precisa e ostensiva, sem prejuizo de outras referéncias para os usuarios-
consumidores.

10.6. D05 PAINEIS DE MENSAGEM VARIAVEL {PRIV]

1061 Pzingis de mensagem variavel imoveis ou fixos) deverdo complementar a sinalizagdo
rodoviaria e ser utilizados para informar na rodovia, no minimo, 205 consumidores-usuarios que:

10.6.1.1. os porticos 530 nstrumentos para a cobranga de pedagio de forma eletronica
em fluxe livre {Free Flow);

10.6.1.2. oz canzis de stendimento da empresa {presenciaiz e on line) estio disponiveis
para o3 consumidores-usuarios esclarscerem duvidas e fazersm reclamagdes acerca do
servige como cobranca, meios & formas de pagamento. O telefone de contato da
concessionaria devera ser exibido;

10.6.1.3, 2 evasao de pedagio configura infragao grave, conforme art. 209-A do Codigo de
Transite Brasileiro, Lein2 9.502/1997, sujeita 3 penalidade de multa;

10614, 3 pontuagdo na Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) pela evasdo de pedagio
e pelo valor atualizado da multa aplicavel;

10615 a5 diferentes tarifas, de forma separada, que vigorar3o para a2 semana e os
finais de semana/feriados.

107 DO 5ITE DA CCR Rio5SP

10.7.1. Cabe & CCR definir um ambiente especifico no site da concessiondria para
informactes voltadas para o publico de usuarios-consumidores.

10.7.2. O Site da CCR RioSP disponive! para o 3andbox regulatorio devera informar de forma
clara, precisa e ostensiva sobre o novo funcionamento do servigo de cobranga em Fluxe Livre [Free
Flow) em Itaguai, Mangaratiba & Paraty, com destaque para 05 seguintes aspectos:

10.7.2.1. valores sazonais das tarifas (de forma separada) e dos respectives descontos
tarifarios conforme o periodo da sazonalidade (durante a semana e final de semana);

10.7.2.2, métodos de identificagdo do veiculo como leitura de etiqueta eletronica (TAG) e
placas de veiculos;

10723, formas & meios de pagamento;
10.7.2.4. localizagdo dos porticos com os pedagios autom aticos;
10725 benetfcios para os usuarios-consumidores com a cobranga em Fluxo Livre (Free

Flow), pedagio eletronico;

10.7.2.6. direitos dos usuarios-consumidores;
10.7.2.7. canais de atendimento da empresa (on line & presencial];
10.7.2.8. indicagio das Bases Operacionais/Servigo de Atendimento ao Usuario (SAU) na

BR-101/R) &/ou owtros lugares [rede credenciada) para atendimento acerca do pagamento das
tarifas de pedagio, dentre outros;

10.7.2.9. link para a plataforma Consumidor.gowbr;
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10.7.2.10. indicadores dos atendimentos aos usudrios-consumideores;

10.7.2.11. obras {em andamento e a iniciar com cronograma) referente ao trecho
submetido ao Sandbox;

17212 limite de velocidade na wvia;

10.7.2.13. multa de transito por evasido de pedagio, informande que @ mesma nao isenta
do pagamento da tarifa;

10.7.2.14. pericdo em que o usuario-consumidor ficard isento da cobranga de multa ou
encargos adicionais;
107,215, procedimento para psgamentc apds 3 Passagem no pordco na susénciz de
etiqueta eletrénica [TAG);
10.7.2.16. descontos tarifarios cabiveis para os usudrios-consumidores gue optarem por
quitar a tarifa de pedagic via etqueta eletronica [TAG).

10.7.3. Deverao constar no site as seguintes informagdes acerca do teste do sistema de

cobranca em Fluxo Livre (Free Flow]:

10.73.1 informacdes sobre a sutorizacdo temporaria da Concessionaria Rio5P inciuindo
a data de seu inicio e de seu térming;

10.7.3.2. troca das 3 [trés] pragas de pedagio fisicofcom barreiras para o pedagio
automatico, indicando a localizagdo dos 3 (trés) porticos;

10.7.3.3. valores de Investimento feito por portico;

10.7.3.4. principais obrigagbes da empresa & o quanto representam na tarifa de pedagio
automatico;

10.7.3.5. valores sazonais das terifas e guais obras serdo financiadas com a tarifa de

pedagio eletronico.
108 DO ATENDIMENTO PRESENCIAL

10.3.1. O atendimento presencial dos usudrios-consumidores deve considerar todas as
formas de interagdo da Concessiondria com o usudrio para atendimento das demandas do
consumidor, indusive sobre informagdes e pagamentos.

082 Devera ser garantido o atendimento presencial dos consumidores para o tratamento
das demandas refacionadas com o pagamento eletronico da tarif de pedagio nas Bases
Operacionais/5Service de Atendimento ao Usugrio [SAU) mas rodovias, sem prejuizo de outros
estabelecimentos parceiros da Concessiondria.

10.8.3. Mas Bases Operacionais/Servico de Atendimento ao Usuario (3AU) na rodovia devera
ser divulgada a plataforma Consumidorgov.br.

10.8.3.1. Os arguivos  eletrdnicos  de materiais de divulgagao da  plataforma
Consumidor.gov.br como folder, banner, serdo fornecidos pela ANTT para a producao, por
parte da CCR Rio3F dos materiais comunicacdo.

10.5. DOS VALORES SAZONAIS DAS TARIFAS DE PEDAGIO

10.9.1. Os valores das tarifas de pedagio, conforme os veiculosfeixos, deverao ser informados
de forma clara, ostensiva, na rodovia, nos sites, nos aplicatives, nos atendimentos e nas redes sociais
em gue a Concessiondria atuar.

1082 Az regras aplicdveis de descontos tarifarios como Desconto de Usuaric Frequente
[DUF) & Desconte Basico de Tarifa (DBT) devem estar detalhadas de forma clara e precisa, inciusive
conforme a sazonalidade da tarifa.

10110, DAS FORMAS & MEIOS DE PAGAMENTO
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10101, Aos usuarios-consumidores serdo garantidas as seguintes formas de pagamento da
tarifa de pedagic, observadas as regras de negocio de mercado:

101011 Pre-Fago;
1001012, Pas-Pago;
10.10.1.3. Pressncial;
1001014 Remoto/on line.

10.10.2. Aos usuarios serao garantidos os seguintes meics de pagamento, a serem oferecidos

pela concessionaria, por AMAP ou por rede credenciada, sem prejuizo de outros meies, garantide o
direite de escolha do consumidor:

10,1021, Dinheira
10.10.2.2. Etiqueta eletronica (TAG);
101023, Pagamento instantdneo como o PIX;
10.10.2 4. Cartdo de crédito e débito;
10.10.2.5. Aplicative da CCR Rio 5P;
10.10.2.6. Pagamiento por aprodimacao;
10.10.2.7. Link de pagamento
1011 DA PAGINA ESPECIFICA DO SANDBOX NO SITE DA ANTT

10.11.1. A ANTT disponibilizara pagina especifica no seu site sobre a regulagdo experimental
[Sandbox regulatorio} voltado para o publico usuario-consumidor e demais interessados.

10117 & pagina devera informar de forma transparente, clara, precisa e ostensiva sobre o
experimento regulatgrio {Sandbox), bem como o nove servigo ofertado de cobranga em Fluxo Livre
[Free Fiow].

101121 Deverdo serinformados de forma destacada, no minime, 035 Seguintes spectos:

10.11.2.1.1. base legzl do Sandbox;

10.11.2.1.2. informagdes sobre a autorizacdo temporaria do participante, incluindo a
data de seu inicio & de seu término;

10.11.2.1.3, troca das 3 (trés] pragas de pedagio fisicofcom barreiras para a cobranga
em Fluxo Livre [Free Flow), indicando a focalizagdo dos 3 (trés) porticos;

10.11.2.1.4. beneficios para o3 usuarios-consumidores;
10.11.2.1.5 direitos dos usuarios-consumidores;

10.11.21.6. wvalores sazonzis das tarifas [durante a semana e nos finais de
semana,feriados)

10.11.2.1.7. obras {em andamento e a iniciar com cronograma);

10.11.2.1.8 todos os canais de atendimento da empresa {on line e presencial) inclusive a
plataforma Consumidorgovbr;

10.11.2.1.9. indicadores dos atendimentos aos usuarios-consumidores;

10.11.2.1.10. evasdo do peddgio como uma infrecdo de transito e o valor da multa
respechiva;

10.11.2.1.11 fiscalizagoes da ANTT;

10.11.2.1.12 Produtos & indicadoras do Sandbox;

10.11.2.1.13. Link para a plataforma Consumidor. gowv.br; e

10.11.2.1.14 Link para o site da CCR RioSP voltado para o Sandbox
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11 CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DD ATENDIMENTO AS DEMAMDAS DOS USUARIDS-
CONSUMIDORES

111 Devera ser garantido o atendimento presencial aos usudrios-consumidores, bem como o
atendimento on line como Consumidorgov.br, chatbot, site, whatsapp £ ainda o atendimento telefonico,
neste caso, 24 (vinte e guatre) horas, 7 {sete) dias por semana.

11.2. O Servige de Atendimento ac Consumidor [SAC) deverd atender zo0s requisitos
estabelecidos no Decrsto n. 11.034, de 05 de abril de 2022, e eventuais normativas setoriais.

113, Todas =5 empresas associadas a5 Administradoras de Meios de Pagamento para
Arrecadagdo de Pedagio (AMAPS) deverso aderir & Plataforma Consumidor.gov.br para atendimento das
demandas dos consumidores.

12 CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO REGISTRO DAS TRANSACOES

121 & utilizacdo e tratamento dos dados dos usuarios-consumidores atenderdo as regras da Lei
Geral de Protegdo de Dados, Lein.13.709/20138.

122 & concessionariz devers mensurar os itens constantes do planc de trabatho pars
elaboracao dos relatorios de avaliagdo do teste.

12.3. Serdo utilizados os dados do Sistema de Anadlise de Trafego (SAT) para mensuragao da
possivel base de arrecadagac para fins de avaliagdo da maior proporcionalidade na cobranga.
i3, CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA COBRANCA
13.1. & concessionaria € responsavel pela cobranga da tarifa e devera informar para a ANTT
mensalmente:
13.1.1. 0= valores recebidos conforme os diferentes meios de cobranga;
1312 0s valores recebidos com atraso;
13.1.3. 0 Procedimento padrio da cobramga & o montante de encargos cobrados e
arrecadados;
13.1.4. Os valores que dexaram de ser recebidos nas seguintes situagdes:
13141 Etiquetas eletronica [TAG) sem dinheiro;
13.1.42. Dificuldade de leitura da placa por razdes alheias aos equipamentos efou

procedimentos da concessionaria;

13.1.43. Perdas técnicas devido a problemas com os eguipamentos efou procedimentos
da concessionaria.

14, CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA LAVRATURA DA MULTA

141, 0 procedimento do envio dos dados, conforme ftem 5.1.2 deste TR, em relagdo aos

usuarios que nac pagaram a tarifa sera realizade conforme especificado pela SUFIS da ANTT:

14.2. & concessionaria devera manter a guarda de informagdo durants todo o periodo
do sandbox regulatorio;

143, O Procedimento relative 3 lavratura do auto de infragdo ficarda a cargo da ANTT, sem
prejuize do estabelecido no Termo Aditivo;

144 A comunicagdo da multa sera realizada conforme estabelecido pela ANTT para o
processamento de infracio.
3 L CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA FISCALIZACAD
%1, & ANTT procedera as seguintes fiscalizagies durante o sandbex:
15.1.1. de porticos
15.1.2. de sistemas
15.1.3. das cobrangas
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15.1.4 das demandas dos usuarios-consumidores
16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA PRESTACAD DE COMTAS
16.1. Deverao ser disponibilizados indicadores pablicos mensais nas paginas da CCR RioSP e da

ANTT acerca da prestagao do servipo de cobranga em Fluxo Livre (Free Flow).

16.2. A CCR RioSP encaminhara relatorios trimestrais previstos no item 18 para 3 ANTT sem

prejuizo de outros dades a serem definidos pela Comissdo de Sandbox.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA— DA PUBLICIDADE

17.1. Devera ser desenvolvide Plano de Comunicagdo e Publicidade, com os seguintes objetivos:
1711 Comunicar @ implementacdo do nove sistema de cobranga eletrénica em livre

passagem (Free Flow),

17.1.2. Apresentar a funcienalidade do nove modelo de pagamento;
1723, Destacar os beneficios do sistema Free Flow;
17.1.4. Promover a aguisicao da etiqueta eletronica (TAG), em atuacdo conjunta com as

AMAPs, relacionande ao desconto da tarifa: 5% (cinco por cento) de Desconto Basico de Tarifa (DET)
e Desconto de Usuario Frequente (DUF] aplicado pela conceszionariz sobre as tarifas de pedagio na
forma estipulada no Anexo 12 do Contrato de Concessdo - edital n.03/2021;

17.15. Divulgar as outras possibilidades de pagamento;

17.2. 0 foco das campanhas devera ser o de comunicar o usuario da BR-101,/R) sobre 3 nova
forma de pagamento eletrénico de pedagio (Free Flow);

17.3. A CCR RioSP devera mostrar os beneticios da nova tecnologia para os usuarios, tais como:
1731 mais comodidade na hora de pagar a tarifa;
1732 ganho de tempo na viagem;
17.3.3. descentos progressivos a medida que mais se usa a rodovia, explicando sobre o

Desconto do Usuaric Frequente {DUF) e o Desconto Basico da etigueta eletrdnica - TAG (DET);
17.3.4. mais seguranca e fluidez no trafego.

17.4. Devera haver interacdo com os principais veiculos de comunicagao do trecho redoviario,
com com entregs de materizl explicative, bem como reunides com o publico de interesse 2 fim de
divulgar o nove modelo de cobranga em Fluxe Livre para a sociedads.

17.5. Devera fazer parte do Plano de Comunicagao:
17.5.1. glaboragao de um video institucional sobre o Free Flow;
17.5.2. planc de ativagdo, com realizacdo de acbes de cardter educative sobre o Free Flow,

além de buscar parcerias com meios de comunicagio locais para difundir os benetfcios do Free Flow
para o motorista;

17.53. atvacdo nas redes socizis do Grupo CCR, bem como agbes nos postos de servigos ao
longo da redovia para difundir e esclarecer dividas sobre o Free Flow.

17.5.4. divulgagdo das formas de pagamento para o cliente que ndc tem etiqueta eletronica
[TAG) instalada no veiculo.
i8. CLAUSULA DECIMA DITAVA — DOS PRODUTOS DO SANDBOX
18.1. Para fins do disposto ne item 10.11.2.1.11, constituem produtos do Sandbosx
18.1.1. Relatorios trimestrais contendo:
181311 indicadores publicos mensais das demandas dos uswarios-consumidores tanto

do Servigo de Atendimento ac Consumidor {SAC) guanto da plataforma Consumidor.gov.br;
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18.1.1.2 apontameantos mensais de eventuais riscos identificados durante o experimanto
regulatorio e propostas de melhorias;

18113 vantagens e desvanmtagens, considerando todas as perspectvas dos atores,
propiciados com o Sandbox;

181.2. Apresentacdo publica de dados para 2 ANTT a cada 6 (seis) meses acerca do Sandbox
Regulatorio;
1813, Relatoric de volume de trafego por categeria (veiculos leves e comercizis) medidos

nos Sistema de Analise de Trafego (SAT) ou equipamentoc com fungdc similar em comparagio ao
volume dos porticos Free flow;

18.1.4. Estudo de redistribuigdo tarifaria em eventuais novos pontos de cobranga, incluindo
avaliacdo de eventual fuga nos novos pontos de cobranga; e
18.1.5. Relatorio conclusivo do teste com resultados detalhados acerca das vantagens e
desvantagens do experimento a ser elaborado pela CCR RioSF

19. CLAUSULA DECIMA NONA — DOS INDICADORES DO SANDBOX REGULATORIO

15.1. Para Serde considerados indicadores do teste de sistema de cobranga em Fluso Livre (Free

Flow), sem prejuizo do estabelecimento de outros:

19.11. Estudo para sumento /diminuicio dz base de arrecadagao;
19.1.2. Satisfacdo dos usuarios-consumidores;
19.1.3. Demandas dos ususrios-consumidores conforme arvore de problemas 3 ser

apresentada pela ANTT & o gquantitativo;

1314 Efetividade da cobranga eletronica;
13.1.5. Evasao;
1916 Inadimpléncia;
1917 Percentual de utilizacao de meios de pagamento;
19.1.8. Mensuragdo de acidentes;
15.15. Tempo medio de desempenho para tratativa de passagens;
15.1.10. Matricas ambientais — reducdo de supress3o ambiental, reducdo de emiss3o de
carbono;
19.1.11. Tempo médio para realizagdo do pagamento;
15112 Percentual de usudrics pagantss & n3o pagantes & cads modalidade de meio de
pagamento;
19113 Assertividade — indices de Performance KPI's, & serem enviados mensalmente,
conforme definide no plano de trabalho.
20. CLAUSULA VIGESIMA — DA ALTERACAD DE CLAUSULAS DO SANDBOX REGULATORIO
201, Este Termo de Referénciz poderd ser alterado, por mutuo entendimento entre as PARTES,
mediante Terme Aditive, desde que nao importem em descaracterizagdo do seu objeto.
21 CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — DO PRAZO DE VIGENCIA E DA AUTORIZACAO
TEMPORARIA
21.1. 0 prazo de vigéncia do Sandbox € de até 24 (vinte e guatro)] meses 3 contar da autorizagdo

temporaria concedida pela Diretoria da ANTT & da assinatura do termo aditivo.
21.2. 0 ambiente regulatorio experimental podera ser prormogado por ate 12 (doze) meses.

213, & autorizacdo temporaria, bem como o pedido de prorrogagido, se for o caso, deverdo
atender aos procedimentos estabelecidos no art. 18 da Resolugdo ANTT n.5.5959/2022.
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22, CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — DO ENCERRAMENTO DA P‘H.HTIEIPAI’;.ED MO AMBIENTE
REGULATORIO EXPERIMENTAL

2271, 0 encerramento da participacdo no ambiente regulatorio experimental (sandbox) se dara
nas seguintes hipdteses:

22.1.1. por decurso do prazo estabelecido para participacao;
22.1.2. a pedido do participante;
2213, em decorréncia de cancelamento ou suspensdo da autorizacdo temporaria, nos

termos do art. 23 da Resolugdo ANTT n2 5.999/2022;

22.14. mediante obtengdo de autorizacdo junto 3 ANTT para desenvolver a respectiva
atividade, apds regulamentacio definitiva da matéria; ou

22.15. por descumprimento de obrigacoes pactuadas {art.23 da Resolucdo ANTT n&
5.999/2022), hipotese am gque 3 CoNCessionaria arcard com os custos da reversibilidade ao status
quo ante.

222, Em cbservancia ao §52 do art. 18 da Resolugdo ANTT n25.995/2022, com o encerramento
da participagdo da Concessionaria no ambisnte regulatorio experimental:

22.21. Maostrando-se vidvel o projeto devera ser expedida 3 autorizacdo para a substituigio
definitiva das Pragas de Pedagio da Rodovia BR-101/R) pelo sistema de cobranca em Fluxo Livre
[Free Flow), spurados os impactos decorrentes da implementacdc do ambiente repulatdrio
experimentzl, com a conseqguente celebragdo do respectivo Terme Aditive definitivo para regular as
obrigagbes das Partes e definir 3 forma de eguilibric econdmico-financeiro do Contrato gue
ooorrera, prieritariamente, por meio de;

22211, compensagao com os custos de CAPEX decorrentes da substituigdo das Pragas
de Pedagio da Rodovia BR-101/R) pelo sistema de cobranca em Fluxo Livre [Free Flow];

222132 procedimento de revisao ordinaria ou extraordinaria do Contrato;
22,213 procedimento de revisao quinguenal do Contrato.

2222 Mostrando-se inviavel o projeto, deverz ser celebrado o respective Termo Aditivo
para spurar o5 impactos decorrentes da implementzgio do ambisnte regulatorio sxperimental e
estabelecer @ retomada das obrigagdes previstas no Contrato e respectivos anexos relativas 3
implantacdo de infraestrutura e sistemas das Pracas de Pedagio da Rodovia BR-101/R), em prazos &
termos compatveis com swa execugdo, bem como para definir a forma de equilibrie scondmico-
financeiro do Contrato que ooormera, prioritariaments, por meio de:

222321 procedimento de revisdo ordindria ou extraordinaria do Contrato;

22.2.2.2. procedimento de revisao quinguenal do Contrato.
23. CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA SEGUNDA — DAS DISPOSICOES GERAIS E CASOS OMISS05
231 As situages n3o previstas no presente instrumento serao selucionadas de comum acordo
entre os participes, cujo direcionamento deve visar 3 execugaco integral do objeto,
24, CLAUSULA VIGESIMA QUARTA — DA CONCILIACAO E DO FORO
4.1, As controvérsias decorrentes da execucdo do presents Acordo de Cooperagao Téonica, que

nao puderem ser sclucionadas diretamente por mutuo acordo entre os participes, deverao ser
encaminhadzas ao orgdo de consultoriz & assessoramento junidico do orgdo ou entidade publica federal,
sob & coordenagao & supervisao da Camars de Condliagio & Arbitragem da Administragao Federal [CCAF),
orgic da Advocaciz-Geral da Unido, para prévia tentativa de conciliagdo e solugdo administrative de
duvidas de natureza eminentemente juridica relacionadas 3 execugdo da parceria.

242, E, por assim estarem plenamente de acordo, os partcipes obrigam-se ao total e
irrenunciavel cumprimento dos termos do presente instrumento, o qual lide & achado conformie, foi
lavrado em 02 {duas) vias de igual teor e forma, que vio assinadas pelos representantes dos participes,
para gue produza seus legais efeitos a partir da assinatura das partes, em Juizo ou fora dele.
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E, para firmeza e prova de assim haverem, entre si, ajustado e acordado, apds ter sido lido juntamente
Com seu znexo, o presents Termo de Referéncia de Ambiente Regulatdrio Experimental [Sandbox
Regulatorio) e seu Plano de Trabalho anexo, & assinado eletronicamente pelas partes.

Documenta assinado eletronicaments por CARLA HENRIGUES SILVA FORNASARD, Usuario Externo,
em 26/02/2023, &5 20:48, conforme horaric oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

S’Eil Documento assinado eletronicamente por EDUVARDO SIGUEIRA MORAES CAMARGO, Usuario
|

sl | 1‘| Externo, em 26/02/2023, as 21:35, conferme horadrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, &

eheisioing 1= do Degretons 8.533 do fde outubro de 2015,

S'Eil Documenta assinade elstronicaments por ROGER DA SIVA PEGAS, Superintendents, em
i : i : s
ol | _Tj 27/02/2023, ds 09:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12 do

NG

slatrinica Decreto ng £.539, de § de outubro de 2015,

I—

S‘E’il Documento assinado eletronicamente por AMDERSOMN LESSA LUCAS, Chefe de Gabinete, am
i . e :
il j 27/02/2023, as 14:41, conformea horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

.

Seil Documenio assinado efetronicamente por RAFAEL VITALE RODRIGUES, Diretor Geral, em
ukleds i.! 27/02/2023, &5 12:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52, § 12 do

wheirinica Decretpne £ 529 de © de oulubrg de 2015,

.

n

W E¢ & autenticidade deste documento pode ser conferida no site
r; I < gt b icei 2

= ir&i informando o codigo verificador 15605994

e

| CJUNER 2 o codige CRC CECSL172.
ANEXO AO TERMO DE REFERENCIA DE AMBIENTE REGULATORIO EXPERIMENTAL
PLAMNO DE TRABALHO
1 OBIETO
11. 0 presente plano de trabaitho especifica agdes do Termo de Referéncia que tem por objeto

& realizagdo do teste de pedagiamento eletromico (Free Flow), autorizado pela Agéncia Macionzl de
Transportes Terrestres (ANTT), em cardter temporario, no ambito da regulacio experimental (Sandbox
regulatorio), nos locais delimitados para as pragas de pedagic da BR 101/Rio3F (lItaguai, Mangaratiba
Paraty), administrado pela CCR RioSP.

PROCESSO n®: 50500.172066//2022-51 (SEI ANTT)
Inicio [mésfano): margo de 2023

Termino (mésfano): 23 meses apos a publicagdo no Didrie Oficial da Unide (DOU) com possibilidade de
encerramento em 12 meses ou prorrogacao em mais 12 meses, vigendo no maximo por 36 meses.

1.2. Com o Termo de Referéncia reslizado no curso do experimente regulatario [Sandbox) entre 2 ANTT &
a CCR RioSP, serdo realizados testes de pagamento de pedagio eletromico na BR- 101/RJ, conforme
soficitade pela referida Concessiondria & aprovado pela ANTT.

2, DIAGNOSTICO
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21 A regulagao experimental {Sandbox regulatorio) visa testar um novo servigo nas rodovias
brasileiras: o sistema de cobranga de pedagio em fluxo fivre. Este servige € amplamente utilizado no
exterior, tambeém conhecido como Free Flow, ou sistemz de livre passagem. & Lei n.14.157, de 1° de
junho de 2021, estabeleceu condigdes para a implementacao da cobranga pelo uso de rodovias por meio
de sistemas de livre passagem.

22 Ha uma proposta alternativa pefa CCR RioSP para o pedagiamento da Rodovia BR- 101/R!,
trecho que interliga a cidade do Rio de faneiro — no entroncamento com a BR-465/R1-095 até a Fraia
Grande, em Ubatuba/SP, cuja previsgo contratuzl estsbeleceu, originalmente, @ implantagao de trés
pragas fisicas de pedagio no Programa de Exploragdo da Rodovia (PER):

* km 538+500 m - Faraty/RJ
* km 447+300 m - Mangaratiba/RJ
= km 414+300 m - ltaguai/R)

23 Haveria a substituicdo das pragas fisicas pelos porticos para o pagamento automatico do
pedagio sem desaceleracdo dos veiculos.

3, ABRANGENCIA

3.1 0 piblico-alvo do Sandbox regulatorio 530 todos os motoristas usuarios-consumidores gue
usufruem da redovia que parte da cidade do Rio de Janeiro - no entroncamento com a BR-465/R1- 035 -
até a Praiz Grande, em Ubatuba/3F, bem como os lindeiros que estdo nesta regiao especifica da rodovia.

4 JUSTIFICATIVA

4.1 Por meio do Requerimento RS-PRE-0003/2022 (SE| n® 13128677) = CCR RioSP trouxs
proposta alternativa para o pedagiamento da Rodovia BR-101/RJ, no trecho gue interliga a cidade do Rio
de lJaneire — no entroncamento com a BR-365/R1-095 até a Praiz Grande, em Ubatuba,/SP cuja previsio
conmtratual estabeleceu originalmente, a implantagdo de tres pragas de pedagio no Programa de
Exploracio da Rodovia — PER. A solugdo proposta foi justamente a implantago de pedagiamento
eletronico, pela detecgdo dos weiculos em porticos slocados proximos a5 areas designadas para a
instalagio das pragas de pedagio, procedendo-52 uma substtuicao dessas. Mo cronograma apresentado,
3 concessiondria inicia as operagbes definitivas (cobranca de pedagio) em margo de 2023,

432 A partir da solicitagdo d= concessiondria, 2 Diretoriz Colegiada dz ANTT aprovou, por
unanimidade, a criscao de um Grupo de Trabalho para estudos e atuagao na implantacio do free- flow da
CCR RioSP, conforme a Ata da 122 reunido de Diretoria Administrativa, autuada nos autos do Processo
SEIfANTT n250500.196863/2022-24. A partr dessa deliberagdo, foi encaminhada 3 slaboragdo da
Portaria DG n? 460, de 29 de setembro de 2022, pelo gual se instituiv Grupo de Trabalho, de carater
proviscrio, para atuzsr na implantacio da proposta de teste operacional da cobranga eletronica pelo uso
da rodovia, por meio de sistema de livre passagem (free flow), no trecho da BR-101/8! administrado pela
Concessionaria CCR BioSP. Neste contexto, foram estabelecidas as seguintes metas para o GT:

§22 0 Grupo de trobalho deverd considerar o atingimento das seguintes metas.

| - ossingturg de termo oditive contratuml, que prevejo o reoiizagdo do teste
operaciongl pora o cobrongo eletronice pelo wso do rodovia, e inicio dos
comunicagdes informaotivas pora o5 usudrics da rodovia ote 31 de janeire de 2023;
Nl - inicio do Sandbox regulatorio até 28 de fevereiro de 2023;

Iil - impiementacde dos particos de cobranca eletranica e inicio da operagdo do
sistema até 31 margo de 2023;

IV - cobrongo do torifo de peddgic somenie apos 30 (trinta) digs do inicio do
operacdo do sistemao, desde gue implementodos a5 comunicacbes informativas
poro o5 usugrios e gtendidaos as condicionontes contratuais;

V - entrega do relatdrio iniciol sobre oz dodos preliminores cpurados pora o
Diretorio-Colegioda até 30 de novembro de 2023;

]
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VI - entrego do relatdric final sobre o5 resuitodos observados paro o Diretoria-
Colegiagdo até 31 de maio de 2024.

43 Como se verifica, o encaminhamento dado cuidz do estabelecimento de um ambiente
regulatoric experimental (Sandbox Regulatorio), para que se promova um teste temporaric de
pedagizmento eletrdnico em substtuigio 3 cobranga que seria feita por pragas de pedagio. Esse arranjo
juridico seria lastreado pela formalizacdo de um Sandbox Regulatorio, nos termaos da Resolugdo ng 5.999,
de 3 de novembro de 2022, onde se estabeleceriam as principais regras e medigies relacionadas ao
teste, bem como pela celebracdo de um termo aditivo contratual provisorio, no qual serac tratadas a5
clausulas contratuzis que precisam ser postergadas, suspensas e ajustadas. Apos o encerramento do
experimento, & apurados os resuftades, sera encaminhada proposts pela Comiss3o de Sandbox para uma
alteragdo contratuzl definitiva, que vira 3 enderecar 2 conformacdo da cobrangz de pedagio na referida
rodovia.

4.4 Fara este mister, foram criadas gquatro fremtes de trabalho no GT e definidos seus
integrantes na portaria indicada, relacionadas a:

| — alteraghes repulatdrias, Sandbox e questdes legais (Frente 1);

|l — alteragoes contratuais e equilibrio economico-financeiro {Frente 2};

Il — agbes de implantagao da infraestrutura, servigos operacionais & tecnologia {Frente

il e

|V —actes de comunicagdo e enforcement [Frente 4).
45 Ressalte-se gue foi estabelecido pars o grupo de trabalho o prazo de fundonamento até o
dia 31 de maio de 2024 para a finalizagdo dos trabalhos, podendo tal prazo ser prorrogado, uma Gnica
vez, por até 180 (cento e oitenta) dias. & partir da Portaria DG n? 460/2022, foi proposto cronograma de
encontros para frentes do grupo de trabalho, gue passou a envolver grande parte das unidades
organizacionais da ANTT (SUROD, SUCOMN, SUESP, SUFIS, SUTEC, SUDES, PF-ANTT e AESCOM). Meste
sentido, os integrantes das frentes tematicas passaram a se reunir semanalments para dar vazao aos
trabathos estruturantes e compor as pecas que Serac necessarias para o atingimento das metas.

<18 OBIETIVO GERAL E ESPECIFICO

o B 0 ohjetivo geral do Ambients Regulatorio Experimental (Sandbox) & realizar um teste com
um novo servigo de pedagiamento eletrdnico para motoristas & a populagdo que se encontra no trecho
da rodovia onde serio colocados os porticos nas regides de Paraty, Mangaratiba e Itaguai, todas no
Estado do Rio de Janeiro.

5.2 Os objetivos especificos sdo:

.21 Disponibilizar para os cidad3dos brasileiros mais seguranga nas rodovias & uma
experiéncia positiva com sistema de cobranga em fluxe livre,

L2232, Promover @ inovagao tecnologica da infraestrutura e dos servigos prestados no setor
de transportes terrestres;
523 Eficiencia na prestacao dos servigos;
524 Coleta de dados e evidéncias para melhoria regulatoriz e expansao dos servigos.
6. METODOLOGIA DE INTERVENGAD
6.1 A colaboracdo de cada um dos participes se fara da seguinte forma:
611 Responsabilidades da ANTT:
6111 Criar espago especifico no site da ANTT para divuigacio do sandbox regulatorio

com informagbes sobre o teste, 3 loczlizacdo dos pedagios eletronicos, o5 seus respectivos
valores e reajustes, canais de atendimento da empresa, telefone de contato, obras (descrever
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quais obras serdo financiadas com os pedagios) & demais informagbes de interesse do
consumidor.
61132 Prover a Concessionaria acesse aos dados, que disponha ou dos quais seja
controladora, necessarios para a2 cobranga de wsuarios inadimplentes, bem como para a
instrucdo e envio do aute de infragio;

61.13. Prestar apoio técnico acerca de eventuais duvidas regulatorias que possam
impactar no andamento do sandbox.

6.1.14 Assegurar, nos termos em que £ definido no Termo Aditive contratual, 3
manutencao do equilibric economico-financeiro do contrato de concessao, face s05 novos
elementos trazidos pela nove modalidade tais como inadimpléncia, evasdo, alteracac dos
investmentos,;

6.1.15. Monitorar os indicadores, com 2 pericdicidade estabelecida, acerca do
andamento do Sandbox com apontamento de melhorias.

5116, Realizar fiscalizacbes dos sistemas durante o pericdo de autorizagdo do teste.

6.1.1.7. Designar a Comizsdo de 5 andbox regulatorio com representantes institucionais
incumbidos de coordenar 2 execucio deste instrumento.

6118 Suspender ou cancelar autorizagdo temporsria concedida, 3 qualguer tempo,
conforme hipoteses previstas no art.23 da Resolugdo ANTT n.5.999,/2022, quando for o caso.

6.1.2. Responsakilidades da CCR RioSP:

5121, Cumnprir comn as normas de protecio 3 concorréncia, de protegdo aos UsUarios-
consumidores e de protegas de dados duramte o prazo de vigéncia do sandbox regulatorio.

6122 Apresentar procedimentos necsssarios para 3 entrada em operagdo.

6.1.2.3. Apresentar plano de contingéncia para descontinuagao ordenada.

6124 Apresentar versoes pulblicas para os documentos sigilosos, se houver,

6125, Enviar dados relativos ao trafego dos 3 (trés) pedagios eletrénicos para 3 ANTT

por meio do Centro Nacional de Supervisao Operacional {CN5S0)/SUTEC,

6.1.2.6. Manifestar, expressamente, que anui com a3 possibilidade de a ANTT
compartilhar suas informagbes.

6.1.27. Apresentar os valores detalhados de CAPEE, OPEX do teste do Sandbox.

6.1.2.8. Entregar os produtos constantes do Termo de Referéncia conforme os prazos

estabelecidos.

6129 Apresentar o3 mecanismos presencizis e online para receber e responder as
manifestagbes dos usuarics-consumidores, bem come as medidas adicionais de transparéncia
em relagdo as regras de comunicacio e analize dos riscos associados 3 atuacdo (seguranca da
informagio, qualidade dos servicos prestados, tratamento de dados pessoais).

6.1.2.10. Dizponibilizar de forma intuitiva no site/APP da CCR Rio5P aba exclusiva para os
usuzrios-consumidores com informagdes sobre os peddgios automaticos (Free Flow), os seus
respectives valores, canais de atendimento dz empresa [fsico & remoto), telefones de
contato, indicagdo da plataforma Consumidorgov.br, indicagdo das obras [iniciadas e futuras,
bem como quais zerde financizdas pelo pedzagio)l com cromograma, meios e formas de
pagamento, bem como demais informagdes de interesse do consumidor, conforme a Lei

n.2.078/30.

6.1.211. Produzir & guardar registros e informactes, inclusive para fins de realizagdo de
auditorias & inspegies nas atvidades ou servigos objeto do ambiente regulatdric
experimental.

Titpesciised. 3 gov DS e COMtmlason Phe T acar~documsnin. Imprimir_webaaca_onigeranon: wsualzariid_docamento-103305688inra 81 17720
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61.2.12. Elaborar plano de contingéncia ne caso de descontinuidade das atividades,
conforme art.25 da Resofucdo ANTT n.5.999/2022 atentando-se acs prazos estabelecidos
inclusive para informagdo =05 usudrios acerca do eventual encerramento das atvidades
rezlizadas em carater experimental.
6.1.2.13. Realizar outras atividades, agbes & medidas necessarias para 2 adequada
execugac do presente termo.

7. UMIDADE RESPONSAVEL E GESTORES DO TERMO DE REFEREMCIA

7.1 Fela ANTT: Superintendéncia de Infraestruturz Rodoviaria (SUROD]

TZ Pela Concessionaria CCR RioSP: Gestdo do Contrato de Concess3o

B. RESULTADOS ESPERADOS

B.1. 530 esperados dados e evidéncias acerca do nove servigo de pedagio eletrénico no Brasil,

por meio de relatorios e indicadores, de mode a respaldar a ANTT na condugdo do tema para os demais

contratos de concessao de forma definitiva.

3. PLANO DE ACAOD
Etapa Responsavel | Especificacdo Cronograma
Elaboracio do Termo
de !?e-ferénc'la, fig e Elabnzaﬁu & assinatura do Termo de e e
assinatura e : referencia, contemplando Plano de
publicagdo | Trabalho indicativo
Definicao das clausulas
cu:lntmia'is que serao Ar‘ﬂ-e EER Elaboracdo do aditivo contratual, de nov/2022 a fev/2023
alteradas RinsP assinatura & publicagio
Atuacao provisoria do GT para a
implantaczo da proposta de teste
operacional da cobranga eletronica pelo
uso da rodovia com reunides em 4
frentes de temas.
Reunides do Grupe de » entrega do relaterio inicial sobre e set."zﬂzz s r
HE {possibilidade prorrogacao 180
Trzbalho os dados preliminares apurados dias)
ANTT & CCR para a Diretoriz-Colegiada ate 31
Rio5P de novembro de 2023
# entrega do relatorio final sobre o5
resultados observados para a
Diretoriz-Colegiada até 31 de maio
de 2024
» Contrataghes: 30/11/20232
= Energia Rede e Ensrgia
implantacdo dos Socorrida; 10/01/2023 :
pdrilﬁca:; + Conectividade: 28/12/2022 el OV 2 3 N
: * Porficos & salas técnicas:
LEh Panp 18/01/2023
» Cconfiguragdo: 19/01 a 29/01/23
Operagio Assistida de 30/01/2023 a 28/02/2023

tpe:/ 52t antt oow.brisalcontrotador php T acao-documents_Imprimir web8a3can origeme=anvore visualzarsld_ documento=193355644ima sl
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®  istorias ANTT: ate 29/01/2023
CCR RioSP # Inicio Operagao Assistida:
30/01/2023
* Fim Operagao Assistida:
28f02/2023
da autorizagdo para o inicio da
cobranga da Tarifa de Pedagio
implantacdo da pela ANTT nos termos da
mhmn?a.au'tumatca . Wik chas anidkadis e cobranps o dausula_:lg.z do o?r_rtratu de.
de pedagio [free flow) | CCR RioSP it S COMCessan & no minima 30 dias
pedagio eletrénico w it g i
apos o inicio da operacao
assistida a dez/2024 ou fim da
prorrogacao |s& houver]
RealizagZo de reunides periodicas de daz instituicao da Comiss3o ate
Seompmtiaaeare g ANTT trzbalho da Comiss3o de Sandbox dez/2024 ou fim da prorrogacio
Szndbox
{52 howver)
= |dentidade visual
= Mensagens chawe
SR * Plano de midia
5 mia'_: |:|_ s & Plano de ativagao de now/2022 a 30,01/2023
de comunicagao 5
= Videos
= Canais de atendimento
CCR RioSP =  FAQ
= sazgnalidade das tarifas
= j '
& Lavratura do awto de infragao para e el L f eSOy B
5a Z - da prorrogacac (se houver).
O usUarno que comeateu a infracao = e
Multa por evasiodo | ANTT & CCR grave de transito e
Lt o ] S : - operacac nao serao lavradas
pedagio eletrénico RioSP =  HNctificagdo de infracao i F
e i multas de transito |perodo
= Cobranca administrativa i
pedagogicn).
PR ey Aprovacao dos colaboradores e parceiros | de jan/2023 a dez/2023 com 3
B ‘ e CCR RioSP nos cursos indicados no Termo de possibilidade de indicacdo de
iz referénciz novos CUrsos para 2024,
5 acbes de fiscalizagio dos sistemas i
FIS{-HJE.-a{.EIH e durante o periodo de autprizacio 0o de jan/2023 Edez.-'zﬂzﬁ ou fim
periodicas da prorrogacac (se houwver).
beste
SR O site devera conter informacoes sobre a
RS . g sazonalidade do pedagic eletronico para | de jan/2023 a dez/2024 ou fim
atualizacao de site CCR RiosP o F: &2
; o5 usuarics-consumidores conforme da prorrogacdc (se houver).
aspecifico R
requisitos do TR
de mar/2023 a maio/2024.
Relatorios trimestrais, relatorio
i Elaboracio de indicadores e relatorios parcial para a Diretoria Colegiada
{qestacas s CCR RiosP | conforme a pericdicidade do TR para até 30/11/2023 e relatorio final
produtos do Sandbaox X P R i L
entrega 3 ANTT ate 317052024, Dutros prazos
de relatdrios serdo definidos, sa
houver prorrogagao.

itpes:/ised. it gov.brs el contmiator phe 7 acac—documents,_Imprmir web&3ca0_ongem=-arvons. visuslzarsld_ documento-1033056480nTa 8, 1920
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Entrega de produtos

CCR RinsP

= Especificacles para o tratamento
de cargas espeaciais;

« Comparativo de reducdo de
acidentes em refagdo 3 praca de
pedagio;

* Projeto padrac & modelo
operacicnal para trecho am pista
simples.

de mar/2023 a set/2023

Indicadores [inclusive
o= KPIs) e suas
medigdes

CCR RiosP

além dos indicadores previstos no item
19 do TR, sardo considerados tambem
como KPs de assertividade a serem
medidos mensalmente:

# Taxa de detecgdo de veiculos
Tara de leitura das TAGS

= Taxa de captura de placas

*  Taxa de éxito do OCR

®  Taxa de falsos positivos do OCR
Taxa de classificacdo de veiculos

# Taxa de correlagdo entre efiqueta
elatrdnica [TAG) & veiculo

*  Taxa de éxito de identificagao de
sentdo de trafego

* Precisio de velocidade do veiculo

* |dentificacdo de motos de forma
mensal.

de fev/2023 a dez/2024 ou fim
da prorrogacao, se houver
mMedicbes mensais.

Plano de contingéncia

CCH RinSP

Elzborardo de proposta de cronograma,
conforme art. 25 da Resolucdo ANTT n2
5.995,/2022

de dez/2022 a jan/2023

Registro das
transaghes

CCR RioSP

Devario ser MEensurados o5 seguintes
BSPECios:

+ nivel de acerto da classificag3c dos
veiculos para fins de pagamento
de tarifas & concessao de
descontos, justicando as agbes
realizadas para eventuais erros
registrados;

= percentual de leitura de etigusta
elatronica (TAG) e placas [OCR);

* Quantidade detransagbes
realizadas por dia (hora pico & hora
vals);

* Prazo medio de processamento
das tranzagbes por mes;

* Precisio dos instrumentos de
identificacdo dos veiculos;

= Tempo meédic de resolugio de
demandas por Amap de forma
mensal.

de fav/2023 a dez/2024 ou fim
da prorrogacio, se houver.

Referencia: Processo 2 505001 72066,2022-51

SEl ¥ 15605594
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ANEXO C - 1° RELATORIO TRIMESTRAL DE ACOMPANHAMENTO DO
AMBIENTE REGULATORIO EXPERIMENTAL (SANDBOX)

15/08/2023, 19:32 SEIANTT - 18172650 - RELATORIO DE ANALISE TECNICA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
GERENCIA DE REGULACAO RODOVIARIA
1° RELATORIO DE ANALISE TECNICA DA COMISSAQ DE SANDBOX

Interessados: CCR RioSP, SUROD e Diretoria Colegiada
Referéncia: 50500.055984/2023-06

Assunto: 1° Relatdrio Técnico da Comissao de Sandbox

1. INTRODUGAD

O presente relatério trata da 12 andlise técnica da Comissdo do Sandbox regulatdrio, conforme artigos 1° e 2° da Portaria DG N2 66/2023 (15739927), retificada pela Portaria DG N2 123/2023 (16504216), dos dados do 1° trimestre de
operagio plena apresentados pela CCR RioSP apos o inido da cobranga do Free Flow na BR 101/RJ em 31/03/2023. Considerou-se para a elaborac3o do presente trabalho as informagbes veiculadas pelo 1° Relatério Trimestral de
acompanhamento do Ambiente Regulatdrio Experimental {Sandbax), encaminhado pela Correspondéncia RS-ADC-1100/2023 da CCR RioSP (17980324 e 17980330, relativo ao "periodo de 31/03/2023 a 30/05/2023, com data de
carte de pagamento em 10/07/2023", recebido pela ANTT no dia 27/07/2023.

2. RELATORIO

Os dados cumulativos apresentados pela CCR RioSP (17849521) e Relatdrio trimestral {17380330) demonstram gue o experimento ap Itados bastante positivos, princip em relagdo ao Gltime més, o que é
esperado tendo em vista a acomodagio para os meses iniciais em relagio a um experimento deste porte. Assim, exemplificando os resultados positives, destacam-se os seguintes pontos:

«  percentuzl alto de leitura de tags e placas de veiculos, respectivamente em 98% e 99%;
» evasdo do Uitimo més em 17,05% e média no trimestre em 22 71%;

* inadimpiéncia do Giimo més em 14,405 e média no rimestre em 14,515

»  baixas perdas técnicas por problemas nos equipamentos, em 0,28%;

« reduggo das dos USLEros-C

na ouvidoria da CCR RioSP ao longo dos meses, de quase 80%
* aumento do nimero de Tags utilizados [74,21% no ultimo més);
» 100% de identificaco do sentido do trafego;
= percentual baixo de falso positive para OCR;
» nenhum vandalismo a qualquer das areas dos porticos;
»  evidéncia de pagamento das tarifas de peddgio pelos usudrios-consumidores mesmo apds os 15 dias da passagem pelo portico;
»  significativa reduggo de supressao ambiental com & troca da praga de pedagio fisica pelo portico;
» nenhum addente registrado em até 100 metros do portico.
Esta comiss3o também constatou alguns aspectos gue ainda n3o foram atendidos, mas que merecem tratamento conjunte em alguns casos. Importante ressaltar que ndo ha prejuizo para o andamento do sandbox. Seguem os
pontos:
» corregdo do nome da plataforma do Consumidor gov br, bem como a adequada divulgacio no site da CCR RioSP, conforme sugestdo da GERER/SUROD/ANTT, enviado em 13/06/2023;
» necessidade de explicagio mais detalhada sobre cada um dos indicadores estabelecidos no Termo de Referénda e no plano de trabalhe, tendo em vista a obrigatoriedade de publicacio;
* indicagdo no site da CCR RioSP para divulgac3o dos indicadores do Sandbox (painéis de Bl/gréficos estatisticos) conforme exigéncia do item 16.1 do Termo de Referéndia;
= Alguns indicadores precisam de banco de dados como o indicador "satisfacio dos usudrios” {item 19.1.2. de TR);

hitps:/isei.anti.gov.br/sei, php? »_imprimir_web& y_origem=arvore_visualizar&id_documento=221683388infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000503&infra_hash=4a21... 112
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+ Informagio disponibilizada no site da CCR RioSP (https://www.ccrriosp.com.brinstitucional/informacoes-sobre-free-flow) trata apenas de "“informacio de SAC" o que ndo atenderia de forma plena o item 16.1 do Terme de
Referéncia;

« Para os proximos relatorios trimestrais da CCR, espera-se que a concessionaria apresente analise critica de cada indicador, bem como para alguns itens do Termo de Referéncia indicados no anexo deste Relatdrio.

Outros dados que merecem destaque:

* 0 pagamento com pix tem uma meédia de incidéncia de 25,30% dos recebimentos;

» 0 pagamento com cartdo de crédito e débito representa, respectivaments, 4,46% e 0,08% dos recebimentos;
«  arodovia é bastante movimentada entre as 6h e Bh e entre as 16h e 19h;

» hd um predominio de veiculos de passeio na via, que representam 92%: do tréfego;

» @ guantidade de motos apurados no periodo representa 5% do trafego.

Destaca-se que 8 cobranga de multa tem previsao para o inido de agosto, ndo constituindo parte deste relatorio os avangos e os desafios encontrados, mas de ciénciz das areas envolvidas, da Diretoria da ANTT e da CCR RioSP.

3. CONCLUSAD

Diante dos resultados favordveis para o primeire trimestre do experimento regulatério de Free Flow na BR 101/RJ, a Comissdo de Sandbox sugere a continuidade dos trabalhos, com a necessidade da realizagiio dos ajustes apontados,
a se verificar no préxime relatdrio trimestral.

Na oportunidade, segue a este relatério um Anexo {também apontando ajustes a serem feitos pela concessiondria) com a indicacdo SE! dos documentos apresentados pela CCR RioSP nas reunides, bem comao as principais demandas
dos usudrios-consumidores na plataforma Consumidor.gov.br, para conhecimento.

Sugere-se ainda o encaminhamento do presente relatério para ciéncia da Diretoria colegiada da ANTT, da Concessiondria CCR RioSP e do Ministério dos Transportes.
MNada mais havende a tratar, segue anuéncia de todos os membros da Comiss3o do Sandbox com o contedido do presents relatdrio.

dos da Comissdio do Sandox, nomeoda pela Portaria DG n. 66/2023

Fernando Barbelli Feitosa
Andiara Maria Braga Maranhio
Vanessa da Silva 5antos
Alan José da Silva
Marcia Mendonga Cardador
Marco Tulio de Vasconcelos
Felipe Ricardo da Costa Freitas
Priscila de Andrade Pereira
‘Waleska de Sousa Gurgel
Renan Lopes da Silva

ANEXO

Mo tocante a0z dados apresentados em reunides de acompanhamento da ANTT com a CCR RioSP, constam da tabela abaixo os aspectos do Termo de Referéncia e do Planc de Trabalho verificados, para conhedmeanto e consulta:

SElfReferénciaac arquive | i doitem | .
apresentado pela CCR RioSP | do TR oy

Item de Termo de Referéncia

7. CLAUSULA SETIMA — DO GERENCIAMENTO DO SANDBOX REGULATORIO

httpa:iisei antt.gov. “php _imprimir_web&acac_origem=arvore_visualizar8id_documento=221683368&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000503&infra_hash=4a21._. 212
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aGENDA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIERIA
GERENCIA DE REGULACED RODOVIARIA
RELATOAID DE ANALISE TECKICA DA COMIS5E0 DE SANDION

Interessados: (TR RioSP, SURDD = Diretoria Coleginda

1 INTRODUCAD

Emmmmwmmunhmmmpﬂumummmm i semestre do experimento regu:
[.ﬂ_m mmnq:um wmmmeupmn!mrq_tanwm i} AssegTanGo @ enirega do produto do
mmmmmﬂx:mPﬂhmmm mm{mﬁﬂ}g:mﬂmmmmHMEm:
reistiria encaminfisce pels COR. RicSP relstive ao 32 trimestne oo Soreox.

ncmmmmﬂmmm

L. Introcuie

2. Apresatnghc oo indiacores o 28 MRS S SRSTITRTES FRqUITEEND [Juitengoste seambe |

3. Andiise 005 00D0S ©0 18 SEMeste 0 SYPNTENID reguitinG

& Defros informapdiss @ ComEntanics “EYID” & indicarones, O RespoTIGHIlEen o ANTT

3, Conrclsio

5. Anaue: CoTmpamEnnCie e CON0S FRISVES 50 20 TRMETing 80 SYnanmants maukiting

2. APRESENTRCHD [0S INDBCAIWDRES DO 25 TRIMESTRE [0 EXFERIMENTD REGULATORSO |AULHO AGSTO, SETEMERD]
2.1 Os valores. recebides conforme os diferentes meios de cobmngs | #em 13,14 do TE]
mwmr&ﬂimmuhumﬁsummuﬁmmnﬁmwmmm

* O papEmEnkD oo V] tEm ume medis de incoEncs te 63,43% cox recshimentos, defininds como o Meio Se prmmEnko mais ubkmdo no trmesre:

»  Como o sspundo meo de papamenta mais utisnda no Fimestee, o PIX spresantou ume midis de indoenca oe 27,085 oo recebimentos;

*+ O pepmmertn com cartdo de oEdiD £ GEbito represenka, respectivamente, 4,17% e 0,31% dos recbime ntos;

» O Moo o COGMNG SO mEnGr parrantusl de reoemments neste peviodo £ o DETRANS, com uma medits oe inddenca de 0,0055% das recenimentos:

. ﬂrr'ﬂtsﬂzmﬂmMMMMMMMEmmmmaMWSEmMmWWH

I:us'\.uintﬂrbu:':i:mm'nu'lmn:h,mmmﬁuwmmm?d@:mm:mrmupﬁmﬂ&ﬂmma
. ?‘.‘iuara:z'flntulﬂru'.ru:ﬁ:ilhmmﬁﬁhﬁmmmmWﬁummumumﬁiluQME meis de 50 dias;
W :L=L'LE|:|reczbin'u'm:mrrtmu:ﬁamnﬁs#humﬁmmlmper’hm}rﬁum:pxmﬁﬂumﬁwqmmm pazamentos com strasd no b

131 -Eriquets elztroricn (TAS] fem dinhsiro ffem 13,041 ge TR

No 2= trimestre, 197658 un@nnos F |:'bq|.r|:'|n w 'aWﬁmWhM&uWMnﬂﬂhmhmm|
232 Dificcidsds ce ieitors on pisca por rasbes aihsins 803 equizsmertas &fou procsdimentes da conceszicrarns | item 23,142 oo TR|
Bﬁp&@wrﬁudﬂm@pﬂmq@@mmﬂmﬁhmmPmpl.um" u' i5, plascas man; e ou veicul

» 1357 usubrics consumitonss foram idertticndos com placs ilspheis no timestre, 0,02% das Eansaghes ot

" ijﬁmﬁimmﬁdﬂﬁrﬁupﬁuﬁnpmmuﬂmmﬁmmﬁmmmm;

* 1977 usulrics possuism placs maripuads no trimestns, o que equivale s 0,62% oo nimers de LRsnos consurridores oo trimestre

233 Peross tionices devidn s probiemas com o5 equinamentos &ou procscimentes da concessionana. | item 13143 oo TH|
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¥ necessidade de explicacio mais detnivecs soore s UM o5 inciadenes ennsaciones o TErmo de ReferEncs & 1o Hana de trbai, tencs 2 vists § oo
*  indicagiono Site on COR RE0SF para civutperio dos incicedones oo Sandoon |paireis de B srafices estatstioos| conforme exiztnca dobam 16.1 oo Terma oe
»  Alpurs incicsdores precisam de meinor definicie tome mtistsgic cos usulros® (Rem 491 0. do TR augenese tracalhar coma indios de resohtiviosds oe d
. rrlhlmaginMMMmMCEMFm:EmeJm.TﬁMmm]m q:-em.:-de'i:'rfnrnw;iﬂdesa
s  Pors oo prowimas remttries timestais on OCR, SSpera-ss qUE 3 CONRCESSionans sprasante sralics critio e oude indicador, Bem come pars akzees fens oo Ter
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ANEXO E - ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA DA BR-116/RJ/SP E
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ESTUDO ECONOMICO-FINANCEIRO

BR-116/RJ/SP e BR-101/RI/SP
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1.0 APRESENTACAO

O presente documenta corresponde o Tomo Unico do Produto 4 & shramge as
premissas utilizadss pera 2 elsboracio do Estude de Viabilidade Emnomice-Financeirs
NECEITario pars apoi @0 processo de delezscio de lote rodowiario denominado
"Dhutra”, cisjo Sistema rodoviano s= resume 25 BR-100,RL/5P = BR-116/F/5P, conforme

detzthamento a seguir:

1. Bodovia BR-101/RISSP: entre o km 23006 em 530 Pauio, & o km 217.7 no Rio c=

laneiro; &

2. Podovia BE-116/RLSP: entre o km 2081 = o &m 521 em Ubstuha, Estado de 530

Paulo;

A precsente modelagem economico-financeira espelhz o modelo de esxplorsgao da
infraestrutura & da prestacao do servigo publico de recupersEo, operagao,
Manutenao, MONtoragao, conservagao, implantagdo de meibosias, amplisgao de
capacidade & manutengio do nivel de serdgo do Sistema Rodowiario, no prazo & nas
condicoes estzbelecidos no Cortrato = ro PER & segundo os Excopos, Parametros de

Desempenho & Parametros Tecnicos minimos estabelecidos no PER

0 modeio de analize de vishiidade economico-financeira empregado no estudo =m
guestao foi desepvodvido com base nas melhores praticas stualmente empregadas em
avaliacoes dests naturezz. O principsd resultzdo derivedo do presente estudo =30 as
Tarifas Basicas de pedagio para pistas simples e dupla calculadas com base na projecao

dio fluso de caiva, considerando o horizonte de 30 anos para & concessao.

530 spresentados =0 longo deste documento os dados tecnicos de entrads na
modelzzem (demands, investimentos & despesss) associsdos ap sistema rodoviario
pIOpOStD, 355 oomio badas 25 demais premissas gue impactam o projetn, guais sejam:
variaveis macroeconemicas, taxa de desconio do fluxe de caine, taxas de amorizagao e
depreciacan, premissas tributarias, necessidsdes de capital de giro. premissas

finanomiras, entre outras.
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Tem-s& como resultade fina! o comportamento do projeto em termos da distribuicao
termporal do fluke de caixa, bem como @5 Tarfa Basicas de pedagio para pistas simples
e dupla gue possibilitam wvalor minimo de outorga eguivalente 3 zero & senvir de

refergnciz no certame pablico.

E importante ressaftar que o modelo sconomico-financeiro em tels refiete spenas
cenario indicative para definicao das Tarifas de Pedagio gue bafzario o certame pars
delezatao do sistema rodowiario em guest3o, nao captando, portanio, todas as
derivagdes e sfteragies de fatos gue porventura venham = sfetar posteriormente 3
performanoe  financeira da  concessio. . Mests caso, os dispositivos  oontrabyzis
estabelecidos pars mitizacEo de conflitos s3o suficientes pars se buscar ewentual

- - s . v . . "
f==r ] dibrio da SeQuSCan economico-finanosira originE O COMDESTad.

Deste modo, exempios como sportes sdicionads recuisitedos por forga do Edital,
inserc3o de novas obrizgacdes nao previstas no PER original, sfterscd=s na demanda ou
nas condighes macroecondmicas vigentes, afericio de receitas estraordinarias. entre
outros fatos passiveis de se matenzlizarem de forma ex-post 3 assinaturs & assungso da
rodowia, nao oonstam oo presente prodiote, devendo toda e g uslguer dirvids sobre estes
pontos ser sanada via os termos oonstant=s no Edital, Cortrato da Concessio =

Programa de ExploracSo dz Rodoviz - PER
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2.0 DADOS DE ENTRADA

Em seguida s20 apresentadas a5 principais premissas & resuftados constantes no presente estuco o

wiabilidade, ressaltando que @ data-base utilizada pars stualizagso dos valores & de jemeiro/2019.

2.1 Demanda

{0 ezudo de trafego do sisterna redoviano em questao apontou pars o prazo de 3 anos de concessao

conforme as premissas & resuttados apresentados nos Estudos de Trafego, o seguinte comportamento

pata movimenizcao de sikor-equivalentes, por prags de pedagio. & mber

Grafico 1: Demands - Veioulos Eguivalentes
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0 breckdown da demanda, em Yeiculos Eguivalentes, estimada so longo da concess3o, para cata

praga de pedagio, pode ser obsenado no grafico 3 seguir apresentade. A saber;
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LE%

Grafice 2: Breokdown da Demends - Veiculos Equivalentes
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2.2 Tarifas Basicas de Pedagio

Az Tarifes Basicas de Pedagio definidas pars 2 concess3o do sistema rodovizco BR-101RISEF = B8-

116/R)/SP, como resultado da conjungdo entre as diversas premissas adotsdas e as fungoes

matematicas da modelagem, & de B 01503 Em para @ BR-116 entre as pragas PL 2 PS5 = de RS
01382 fKm pars 3 BR-116 entre 3< pracas PG 3 PO, RS 0.0967/km pars 3 BR-101 com Pista Dupficada
(30F¢ de desconto em relacdo & BR-116); & BS 0.0677/Em para = BR-101 com Pista Simples [307% de

desconto em relagso 3 BR-101 com Pista Dueplicada], resuitando nas seguintes tarifas de face @ serem

cobradas nas pragas Pl e P13, A sgber

Tabels 1- Tarifas de Pedagio

Frags FaoEEo Riocoria Estean LocalzacAo ToR Tarts Taris
Simplec Duplicads®
P1 &TUjB HR-11E = Em 2044300 2454 ns 0,1503
P2 .la.l'l.._.!I {2 BR-11E 5 Em 2044300 - n's 0,1503
P3 Susranema 3R-116 5 Em L15Z+000 24=3 = 0,1543
P mcere BR-11E 5 Em IEs+4500 4504 nja 0,1503
PS sscarel [E] dR-1156 = Emi £e2+500 - nja Q,1503
PE Moreine C=sar 8R-11E 5 Em 351+EE0 10z 36 7] a,.133z
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P Divisa BR-L1E E' Em 00Ll4500 102,35 e 0,133
PE ae a1 ZR-1156 El Em 3244500 10235 nfs 0,132
P5 Barrs hsnsa BR-11E = Km. 2224300 5574 nfz 10,1332
PEd Ubatuba ER-101 = Em DOS4200 559,72 [ 08567
PLl Pacaty BR-I01 B Em 535+000 5555 o.neETS o856y
pPiz Engm oos ReE BR-L01 Bl Em 4454500 5544 ogevd oossd
L3 .-'I'g,l.'ﬂ.— BR-101 Ll Emdls+an] 55 75 oosTl O,09s7

* ‘ale mencionar gue, em alguns casos, = transicso da aplicstao da Tarifs Simples para a Tarifa
Duplicada ocorrers de forma proporcional sos trechos duplicades de czds TCP.

i alianga entre as Tarifas Basicas de Pedagio definidas para 2 concessao & a curva de trafego definida

para cads praga de pedasio permite aufesr a curva de Receita Tarfariz Brota do projeto em questao.
4 tabels 3 sepuir demonsira o comportaments intertempora! cestas receitas. & saber:

Grafice 3: Receita Tarifaria Bruta - considerando DUF (RS mithoes)
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0 bregkdown da srrecadacso estimads a0 longo da concess3o, pars cada praga de pedagio. pode ser

ohzervade no grafico 3 seguir apresantade. A ssher

Grafico 4: Ereakdown da Receita Tarifaria Bruta Total por Praca
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1.1 investimentos {CAPEX])

0} montante toral estimado pars os investimentos previstos 3o longo dos 30 anos de CORDESTaD,
corforme as premisss & resuitados zpresentados nos Estudos de Engenhania = Modelo Gperacdonal.
soma RS 16,403 mithoes, distribuidos intertemporaimente conforme as definicbes & necessidades

previstas para o grojeto. A sber:
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Grafico 5: CAPEX (RS milhBes)
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O grafice a sepuir demonstrs = fresmentagao das diversss rubricas presentes na totalizagdo do it=m

“Inwestimento”. A saber:

Grafico 6: Breakdswa — CAPEX [Total)
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Corforme Lei 114882007, que institui o REID, foi spficada = aliguota de 3,65% sobre o Capex

durznte todo o periodo da Concezs3a.

1.2 Despesas Operacionais [OPEX)

Az Despesss Dperacionais estimadas ao longo de 30 aros de moncess3o — agqui entendidas como o
SOMatonio dos Clstos operacionzis, despesas obrizatonias, outorgs vanavel & o conjunto de sexuros =
Earsntias — stingiram a dfrs de BS 15470 mihoes, distrbuidos intertemporsimente conforme as

definigies & necessidades previstas pars o projeto. A saber
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Grafica 7: OPEX [RS milhdes)
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O grafice @ seguir demonstrs 3 fragmentagio das diversas rubricas presentes no total de gastos

previsto pars o itern Despesas Opersconais (OPEX), 20 longo dos 30 snos de Concessao. & saber:

Grafico B: Breakdown - OPEX [media anual)
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Mo gue concerne aos Custos Operacionzdis. o comportamento previzto ao longo dos 3 anos de

concessao, conforme @s premissas e resuftados apresentados no Medelo Operacional & Estudos de

Emgenharia, pode ser obserado conforme a seguir:

Grafico ¥: Custos Operacionais (RS milhdes)
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A outorgz variavel estimada 3o longo de 3 2nos de concessap, considerando wm total de 5% da recedta

bruts, sendo 6% & 3% referente a0 Descorto sobre Usuarios Freguentes (IUF). distribuidios conforme

&r 43 19 Hl

sz definigbes = necessidades previstas pars o projeto. & saber:

Chotorga Variawel

t 3 3 4 5 E T o8 ® 1BU A i 19 14 1 12 3
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13 pars sz Despesas Obrigatorias, o comportamento previsho 2o longo dos 30 anos de concessao pode

ser ohservado conforme 3 seguir

Grafico 10: Despesas Obrigatorias (RS milhoes)
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Mo caso especifico das Despesas Obrigatorias, o conjunto de premissas estabelecido segue os padroes

& orientapoes definidos pelo Poder Concedente, conforme entendimento a sepuir:

1.1.1 verba de Fiscalizagio

0 valor 3 ser pago anualmente 3 ANTT para custeio de seu trabalho de supenisio & caboulzdo com
base na aplicagao de 1,5% sobre o Valor Presente Liguido da Receita Tarifaria Bruta Total prevists,
trandformando-o em uma serie de pagamentos condizents com o numero de ancs de concessao
{comoeito de Anuidace]. Os caloulos fazem uso da mesma e de desoonto prevista no item 3.2 deste

Produte.
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1.1.2 ROT-Recursos de Desenvolvimento Tecnologico

0 vador 2 ser pago anualmente 3 ANTT pars custeio do ROT & caloulado com base na aplicagso de 0,25%
sobre o Valor Presente Liquido da Receita Tariferia Bruts Tozal prevista, transformando-o em uma serie
de pagamentos condizente com o nomero de @nos de concessso [conceite de Anvidsde). Os caloulos

facem uso d= mesma taxs oe desconto prevists no fem 4,32 deste Produto.

Em caso de nap utilizagss desta verba, total ou pardalmente, hawvers reversZo da mesma para =
modicdsde tarifaria.
1.1.3 Verba de Seguranga no Transito

0 calcuio da werba destinads a Sezuranca do Transito se bas=ia na matrica BS 170,060/%m/mes, o que
resulta em um valor anual de BS 1735428 00. & nio utifzacan desta verba, total ou percialmente
sers revertida para & miodicdade tarifaria.

1.1.4 Emolumentas o BMEF/Bovespa
Oz emolumentos pagos & BMEF/BOVESPA pars fins de apoio @0 processo de Leilso do sistema
rodovisrio em guestio sao o= BS 719,446 71, decembolmdos no primeir ano ds concessio

1.1.5 Ressarcimento EVTEA

0 custo O ressarciments dos estudos de vishilidade — EVTEA wiilizsdo & de LSS 3007 486 427 3 ser

desambelsado no primeiro ano da concessao.
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13 pars 3 rubrica Seguros & Garsntias, o compormmente previsto 0 longo dos 30 anos de oncessao
pode ser observado conforme 2 seguir:

Grafico 11; Segurcs & Garantias (RS mithoes)
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1.1.6 Riscos de Engenharia

Sepurg contratado pars cobertura de avarias: perdas & danos materiais, em virtude de scicentes de

origem sObita & imprevista, coorridos durante a neafizacio de obras de ampliagoes e methorias.

0 premio @ ser pago & caloulado mediante 3 aplicagdo de taa de seguro spficada no respectivo valor
voial da obra 2 ser realizada {incidente apenas sohre 3 rebrica Obras de Amplistao da Capacidade &
Outras Melhorias). Mest= caso. 3 tava do seguro adotada foi de 0.15%.

1.1.7 Risco Operacional

Sepuro contrstado para prote=er o patrimonio da conoessionania contrs acidentes em Eeral,
decomrentes de origem subita = imprevista, cavssndo awvanas, perdas & destruicaoe parcial ou tossd dos
bens, devendo este serumn. cobrir todos os bens que integram & fazem parte do programa de

COmDESSal.

Formula de calculo do prémios [Valor Patrimonisd + Custos Operacionais) & Taxa do ==guro, senda:
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0 alor Patrimonial adma destacade & calculado conforme 3 sezvinte eguacao: ¥alor Patrimanial
Enicial (<} Investimentos {-] Amortizacoes, sendo o Valor Patrimonial inicial calcufado com base na

seguinte estimativa: 1S 3.0 mithoes/km.

I1.1.8 Responsabilidade Civil

Sepura ontrstado pars cober possiveis redamagoes por denos causados 3 terceiros, em decorrends
do uso, existends & conservarsa de todos os bens, induindo as athidades relacionadas com =
sdministracao & operacao das rodovizs, pontes, terrenos, edficagoes & cemais trechos, realizagao de
obras de conservaCaD, ManUtEnpEo, reparos. construgoes, amplizgoes, melhorias, com cobertura
adicionzl de responsabilidzde civil cruzzda para empreiteiros & subempreiteiros atuzndo nos canteinos
de obras, estando obertos, inclusive, moroe & invalidez total & permanent= sofridas por seus
empregzdos, prepostos, bolsistas &fou estagiarios. em decorrends de acidentes sofridos enquanto a

seu servico, inclusve no trajeio de ida e volta de miss residencias aos locais de trabalho.
Formiula de calculo do grémio: VR 1 Taxa do segurno, s=ndoc

Valor em Risco [WR): Receita Bruts anual prevista para 3 Concessao. Meste caso, 3 tass do seguwro

sdotada force 0,300,

1.1.9 Risco de Perda de Receita

Trata-z2 de uma modzfdade complementar s0 seguro empressrial, oiade para cobrir 2z perdas
financeiras decorrentes ce um sinistro no patrimonio fisico empresarial gue resulte tsmbem na

paralisaczo temporsria total ou parcizi da stvidade comercizl
Formiula de calculo do gremio: VB 1 Taxa do SEEU, SEndo:

Valor am Risco (VR Corresponde 3 3 mesas de Beceita Bruta prevista para s ConcessSo. Neste caso,

& tawa do seguro adotada foi de 0,0554%.

1.1.10  Garantio de Execugiio

4 Garantia de Execugao do Contrate (Performonce Summonted) tem como objetive assegursr o
desenvolvimentn adequado do projeso. Assim, o mstrumento funciona como: (@) garantia do

atendimento de parametros de desempenho pels concessionara na medids &M GQUE @ CONCESS30
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avanca, (b) garentia das obrigagtes contratuais e o) garentiz de execucdo de parte cornespondents

das obras & da opersgan da rodovia em case de rescisae do contrate por culps da conoessionaria,

0 montante a3 ser contratsdo pels concessionana esiz dividide em duas fases, basicamente
constituidas para diferendar o projeto no gue conoerme @0 periodo de realizacio de Obras de

Ampliagso de Capaodade & Melhonas. & saber

v Fase A |primeires 3 anos): 40% do Valor Pressnte Lguido da Recsits Tarifaria Bruts Togal
prevists; &
¥ Fase B |=ntre 10° ano & 252 anok 20% do Valor Presente Liguido da Beceits Tarfanas Bruta
Tota! prevista,
v Fase E {entre 26° ano & 302 ano): 400% do Valor Presente Liguido da Receits Tarfara Bruts
Totzl previstz,
Formula de calcule do prémioc VG « Taxa da Garantia, sendo:

Valor Garantido WG] Walor Presente liguido da Receita Tarfaria Bruta prevista para a Congessao (x)

Taxz condizente com a Fase da Concessao (& ou B). A tava de garsntia sdotsda foi de 0,25%.
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2.0 PREMISSAS ECONOMICO-FINANCEIRAS

2.1 Premissas Macroeconomicas

Foram realizados no Models Economico Financeiro apustes de deflacso, necessarios para a projegan

em termos resis. Assim, foi utilizado o IPCA, conforme projectes do Banco Central resfizadas em
14/11 7900 pars as p-:rQu-dl:ls entre 2021 e 2023 (a partir de 2024, replioouz-s= o vabor de 2023)

&ng 201 2022 23 2024 em disni=

IPCA 3775 3.3%% 3,3%% 3.5%%

2.2 Taxa de Desconto utilizada no Fluxo de Caixa Ndéo-

Alavancado deo Projeto

& t=wa read utilizada pars descontar para valor presente o Fluse de Cains Nio-Alvancedo do Projeto
fai definids conforme Dficio n2 012/2016,/DECON/SFAT,/MT, de 02 de feversiro o= 2016, Tal premissa
£ pepa chave para permitic o cabculo das Tarifas Basicas de Pedagio maximas admitdas na presente

corcessSo. A referida tzes & 9, 70% oz
2.3 Amortizagdo e Depreciagio

Apas & promiulgecan da Lei 11 638/07 & da Lei 11 941/0% da emiszao dos Pronuncamentos Tecnicos
Contabeis (CPCs) & 3 adocSo desses referidos pronunciamentos pels ComissZo de Valores Mobiliarios
(CYM), diversss alteragbes contabeis foram introduzidss, todas com o objetivo de harmonizar as
praticas contabeis brasileiras aos Padroes Internadonais de Contabilidade (IFRS — internotional

Finarcial Reporting Standards).

& partir de janeiro de 2000, 2= regras cortabeis brasileiras mudsram, corverzindo para = IFRS's, au
seja, para &5 AOfMas & padroes internacionais de cont=bibidade.
Varios foram os conceites introduzidos, entre os guais ha & contabilizaciao dos Investimentos de

Melhoria como Atieo Intangreel

& partir de entao, o direito do concessonario sobre 3 infreestruturs, passou a ser registrado como

ativointangivel |de acondo com o Pronunciamento Teonico CPC-4 — Afivos Intangiveis] & ndo mais como
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imobilizade. Esta afteragio esta fundamentada no entendimento que o contrsto de concessio nao
transfere 20 concessionatio o dirsto de controle [muito mencs de propriedade] do uso dz

infresstrutura de servigos publioos:

A smortizacio o aludide direito & reconhecids no resuftaco do exercicio de acorco Com 2 CuTva o
p : i i p = : .
beneficio econdmice esperado o longe do praze de concessao da rodovia, tendo sido sdoteds & curva

de trafego estimada como base para a respectiva =-I1'.|:-rti::h_:i-u-c r:3o maiz pala vida Otil do ative

Ate o final de 2014, 25 sheragbes estayam restritas ao tratamente contahil, uma ves gue permanedam
inatteradas as regras fismis para cabculo dos impostos em fungao do “Regime Tributario de Transigaa”

— BTT institusdo pala Lei n2 11,638/ 2007 |eficicia mandatoria a partir do ano-calendario 2014,

Ou seja, apesar de alverar senificativamente zlzumas inhas do demonstrativo de resultzdo & balanco

patrimonial, 3 utifzacdo dessss novas normas, nSo afetavam o fluws de caiva do projeto.

Com o advemts daLei n® ¥2.973f14, == resras contabeis originadzs a partir da edicso da Lei
11 6382007 foram neutralizadas e conceitos como o de ativo intangivel passam & ser utilizados

tambe:m pars efeito do ciculo dos impostos,

Como resultado, o grafico a seguir demonstra o comportamento 20 longo da concessao para @

amioTtizacse dos ireestimentos neafizdos, apresentados em RS milhoes. & maber:

Grafica 12: Cures de Amortizeacio dos Investimentas (RS milhoes)
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2.4 Premissas Tributdrias

0 regime fributanio inCdente sobre 25 concecsdes rodoviarias se resumem 3 cobrangs do 155 (fmposto
Sobre Servicos), COFINS [Contribuicio para Financiamentns da Seguridade Social), M5 (Programa de
Integracao Social), AP |Imposto de Renda de Pessoas Juridicas) & 2 CS1L [Contribuicdo Social Sobre

Lucre Ligusco).

2.4.1 Tributagiio sobre a Receita

0 regime tributario preve gue sobre as receitas do Concessionario incidem COFINS [Contribuicdo para
Financiamento da Seguridads Social]. PIS |Programa de Integracdo Socizd) e 1550N {imposto Sobre

Servigos ce Qualguer Naturezal.

Conforme a Lei Complementar n2 0771570, sao contribuintes do IS as pessoas jurfdin: ce direito
privado, tendo o calculo de tal contribuicio basesdo nas receitas avferidas de acordo com 2 Lei Federsl
A2 9.718/9E & com aliquotas diferenciadas de scondo com o perfil da receits como definida pels Lei
Federal n2 100673,,2002_

& COFINS, assim como o PIS, ¢ regida atualmente pela Lei Federal n® 9.718/98, gue estabelece que
todas a= pessoas juridicas & seus equivalentes em refacSo 3 legislaco do Imposto de Renda 530 seus

cortribuirtes.

Mo caso deste projeto, @ Beceita da Concessionaria & composta especificamente pela Beceita Tarifaria
gue sujeita = Concessionaria so pagamernto de PIS e COFINS nas sliguotss de 065% = 3.00%

respectivamente. O regime de incidencia do PIS/COFINS & o cumulstivo.

Alem da tributardo e PIS/COFING, = Concessionans fics sujeita ao pagamento de S50 de aoorda
com a Lei Comalementar n® 116/2003.

Quznto 3 inddencia de 1550N sobre as remuneragoes vinculadas aos servipos de transporte rodeviario
[Beceita Tarifaria), considers-se. com base nos termos determinades pelo Poder Concedents, 2
sligwota incidente maxima de |SS0M de 5%. Portanto, o conjunte de impostos incidentes sobre a
Beceita Tarifaria Bruta da concess3o considerado nesta avalisgio economico-financeirs respeita as

aliguotas apresentadas na tabela 3 seguir:
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Tebels 1: Impostos sobre Receita

Facaits Teritaria Rereitas Areszorns

ms e 1Em%
COFING 3,00% 7.E0%
. =000 = 0

2.4.2 Tributagio sobre o Lucro

Mo gue compete 3 tributacio sobre o hucro, considera-s= o pagamento do imposto sobre o Lucro do
Projeto — Imposto de Bends de Pessoas Juridicas (AP} e s Contribuicde Social Sobre Lucro Liguido
festLy

Para o calcuio do IRPY, considers—se a declaracio do imposto no Regime de Luco Real spurada
anualments nos termos da begisiacZo federa! vizente, em obediendia ao art 14 da Lei o2 9 718/9E,
gue obrira as passoas jundicas cuja receita bruta totsl, no ano-calendaris snterior, s=ja superior a BS
T 00, 006, O {==tenta & oito milkbes de reaish ou a RS 65000000, 00 (seis milhdes & guinhentes mil
reais), multipicado pelo nimero de meses de atividade do ano-calendario anterior, guando inferior a
12 (coze} meses (limite fixzdo pela Led N2 100637/2002), o deciararem o Imposto de Renda via Lucro
Real.

Sobre o Lucro antes do IR/CSLL (LAIR), incide aliguots de Imposto de Rendas de 15% quando 3 parcels
do lucro rezl for inferior ao valor resultante da mul':ipﬁnﬁn o= RS 20,000 00 {winte mil reais) pelo
nimero de meses do respectivo periodo de apuragsoe. Porem, guando os resultados da SPE apontarem

para um valor superior 3 este montante, a legislacio estabelece 3 cobranca de um sdidonal de 105

sobre o valor escedente,

0 pagarnento da CILL & reguladio pela Lei Federal ng 76891503, gue a estabelece atraves das mesmas
normas ce :pur:.;"m to Impasto de Benda Sobre Peszos Juridica, tendo sis bace de calculo definids
rias dispositives da Lei Faderal n® 100684972003, que determina aincdencia de aliquota de 9% sobre 25

emporesas optantes pelo regime de declaragso sobre Lucro Real.
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Tabeln 2: Impostos sobre Lucro

L 5,00%
F pbe RS 240 mil 1%,00%
R agdma oe RS 240 mil a5, 000
U de prejuizo scamussdo 30,00%

Como resultado, o grafios 2 s=puir demonstra o comportamento 30 lonzo dz conceszio scerca do
pagamento de impostos, tento em relsgio agueles incidentes sobre receitas, guanto sobre os

incidentes sobre o lucno. A saber:

Grafico 13: Impostos inddent=s sobre Beceits = Luoro (RS milhdes)
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2.5 Necessidade de Capital de Giro

iS5 v 1Y 1m 1% 30 2 ofr

a4 i3 Jdb J4F I & 1)

I ¥ I | L

Para fins de elzboracio do modelo econdmico-financeine foram consiceradas a5 seguintes premissas

utilizadas para bafzar as necessidades de c@pital de gino do projeto:
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Tabels 3: Necessidade de Capital de Giro

Céas
Taetn 20
Cuzos e Decpeces b3}
mpostns =

2.6 Capital Social Minimo

0 Capitz! Sociz! Minimo definido no estedo de viabilidsde se psuta pela obrigagsEo de intesrafzacaio
de recursos pels Concessionana na sssinaturs do Contrato de modo 3 gerantic o montamte financeirg
necessaTio Ap Cumprimento cas obrizzpoes de spontsdas para @ concessap. O calculo do Aporte
Obrigatorio levou em consideracao o valor necessario para cobrir 10% da exposicio de civa. Assim,

definiu-ze o valor de RS 505 mihaes, 3 ser aportado como condig 3o e eficacia do Contrato.

3.0 RESULTADOS

3.1 valor da Outorga

Considerando o Custo Medio Pondersdo de Capital de 5.2%, ao ano, em termos reais, o valor de

Outorga Fiss gue caberiz no projeto & de RS 0000,

1z o grafico a seguir demonstra = Margem EBITDA (%) apurada ao longo do periodo do projeto, com
uma media de 71%. A saber:
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Grafice 14: Mangem EBITDA [%)
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3.2 Fluxo de Caixa do Projeto

Em zintese, as tabelas 3 seguir spresentzcas refletem o comportaments estimado para © Fluxo e
Cama do Projeto. 3 valores constantes, consobdando toda @ gama de premissas & regramentos

utilizados o presente estude de vizbifidade.
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Tabels 4: Fluxe de Ceiva do Projeto (RS milhdes)
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