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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo debater o papel do sigilo no contexto das
transicoes de Brasil, Argentina e Chile a luz de uma anélise que toma o caso brasileiro
como fio condutor de comparacdes. Para essa finalidade realizou-se um levantamento
bibliogréfico extenso em portais diversos e em trés linguas (Portugués, Inglés e Espanhol)
bem como a andlise documental da legislacdo sobre acesso a informagao dos paises como
fonte primdria. Recorrem-se a textos de dreas correlatas das ciéncias humanas como
sociologia, ciéncia politica, histéria e direito bem como recorre-se esporadicamente a
publicacdes jornalisticas. Este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa exploratéria e
qualitativa. O tema debatido tem apresentado grande relevo social dadas as recentes
mudangas no panorama politico a nivel nacional, subcontinental (América-Latina) e
global. Neste sentido, no contexto latino-americano o sigilo serviu como ferramenta
indispensavel ao funcionamento do aparato repressivo, a garantia de impunidade de
perpetradores, ao funcionamento das reconfiguradas burocracias estatais e, em ultima

instancia, para a manutencao do capitalismo.

Palavras-chave: Arquivologia; Sigilo; Acesso a informacdo; América Latina; Brasil;

Argentina; Chile.



SUMMARY

The present study aims to debate the role of secrecy in the context of the transitions of
Brazil, Argentina, and Chile, in light of an analysis that takes the Brazilian case as the guiding
thread for comparisons. For this purpose, an extensive bibliographic survey was carried out
across various portals and in three languages (Portuguese, English, and Spanish), as well as a
documentary analysis of the countries’ access to information legislation as a primary source.
Texts from related areas of the human sciences such as sociology, political science, history,
and law are used, as well as occasional journalistic publications. This work is characterized as
exploratory and qualitative research. The topic discussed has shown great social relevance
given the recent changes in the political landscape at the national, subcontinental (Latin
America), and global levels. In this sense, in the Latin American context, secrecy served as an
indispensable tool for the functioning of the repressive apparatus, for guaranteeing the impunity
of perpetrators, for the operation of reconfigured state bureaucracies, and, ultimately, for the

maintenance of capitalism.

Keywords: Archivistica; Secrecy; Access to information; Latin America; Brazil; Argentina;
Chile.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo debatir el papel del secreto en el contexto de las
transiciones de Brasil, Argentina y Chile, a la luz de un andlisis que toma el caso brasilefio
como hilo conductor de las comparaciones. Para tal fin, se realizé6 un amplio levantamiento
bibliogréfico en diversos portales y en tres lenguas (portugués, inglés y espaiiol), asi como el
andlisis documental de la legislacién sobre acceso a la informacién de los paises como fuente
primaria. Se recurre a textos de dreas afines de las ciencias humanas como la sociologia, la
ciencia politica, la historia y el derecho, asi como ocasionalmente a publicaciones periodisticas.
Este trabajo se caracteriza como una investigacion exploratoria y cualitativa. El tema debatido
ha presentado gran relevancia social dadas las recientes transformaciones en el panorama
politico a nivel nacional, subcontinental (América Latina) y global. En este sentido, en el
contexto latinoamericano, el secreto sirvi6 como herramienta indispensable para el
funcionamiento del aparato represivo, para garantizar la impunidad de los perpetradores, para
el funcionamiento de las burocracias estatales reconfiguradas y, en ultima instancia, para el

mantenimiento del capitalismo.

Palabras clave: Archival Science; Secreto; Acceso a la informacion; América Latina; Brasil;

Argentina; Chile.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo geral debater o papel do sigilo no contexto das
transi¢Oes politicas de Brasil, Argentina e Chile a luz de uma andlise que toma o caso brasileiro
como fio condutor. Como objetivos especificos proponho: identificar e comparar as politicas,
praticas e marcos legais relacionados ao sigilo e ao acesso a informac¢ao em Brasil, Argentina e
Chile no periodo pds-ditatorial, mapear a producdo académica arquivistica e interdisciplinar
sobre transparéncia, repressao, arquivos e ditaduras no contexto latino-americano, refletir sobre
o potencial transformador das politicas de acesso a informacdo e das praticas de sigilo no
contexto das democracias latino-americanas e investigar as relacdes entre a regulacdo e uso do
sigilo e o funcionamento do Estado enquanto institui¢do de dominio burgués no contexto de
transi¢des politicas sem rupturas economicas.

Almejo ainda contribuir para o debate que tange possiveis pontos comuns e diferencas
nas experiéncias de Argentina, Brasil e Chile apés o fim dos processos ditatoriais! assim
auxiliando esforcos futuros que tenham a heranca ditatorial e a transi¢do democrética como
objeto. Espero que esse estudo possa colaborar para a valorizacdo da arquivologia em seu
aspecto mais social e em sua forma mais interdisciplinar. Proponho também aproximar a
arquivologia dos debates sobre a realidade socioecondmica do Brasil e do subcontinente latino-
americano, partindo do entrelace entre a teoria marxista da dependéncia com as producdes e
discussdes sobre acesso a informag¢do do campo da arquivologia. Busco, assim, reforcar a
importancia da interdisciplinaridade para o avango deste campo.

Outras contribuicdes estdo relacionadas a compreensao do uso do sigilo no contexto das
disputas politicas relacionadas ao acesso a informag¢ao no Brasil e suas relagdes com o passado
ditatorial (1964-1985) do pais. Busco ainda contribuir com a construcdo de conhecimento
acerca do potencial de transformacdo social que possuem tanto a promog¢do do acesso quanto
do “segredismo”.

Parto aqui de duas premissas bésicas. A primeira é a compreensdo de que o processo de
instauracao de ditaduras na América Latina no século XX se deu como uma “onda” contra
revoluciondria fomentada pelo imperialismo e viabilizada pela alianca das burguesias locais
com o grande capital estrangeiro (questdo que irei expor com mais profundidade em outro

momento ao tratar da Teoria Marxista da dependéncia e mesmo outros autores como Jorge

' H4 um extenso debate terminoldgico-conceitual acerca da categorizagdo destes “regimes” politicos como
ditaduras militares, ditaduras civil-militares, ditaduras empresarial-militares entre outras. Aqui irei me ater ao
termo Ditaduras Militares sem, no entanto, descartar a coeréncia e relevancia das demais propostas. Ademais, ndo
aprofundarei este debate conceitual da historiografia.
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Abelardo Ramos). A segunda € a apreensao da integrac@o entre os governos civil-militares de
cunho autoritdrio e com fins repressivos. Por estes motivos abordo aqui o objeto da pesquisa a
partir de uma perspectiva integrada entre diferentes paises. Dadas as limitagdes de tempo deste
trabalho, realizei uma selecdo entre os paises latino-americanos optando por incluir as
experiéncias de Brasil, Chile e Argentina em virtude da expressdo e da violéncia da ditadura
Pinochetista bem como do destaque da transi¢do argentina e do interesse maior pela experiéncia
brasileira. Este trabalho, portanto, se caracteriza como uma pesquisa bdsica de cardter
exploratdrio e qualitativa.

Para dar cabo desse esforco recorri a comparacio dos casos dos diferentes paises acima
citados. Albuquerque e Dorneles (2020, p.42) afirmam que o método comparativo “[...] busca
realizar comparacOes com a finalidade de verificar as semelhangas e diferencas, bem como
explicar as divergéncias do objeto pesquisado. [...]”. A opgdo por uma pesquisa comparativa
foi feita pois como explica Hopkin “a observagao de como os problemas politicos sao tratados
em diferentes contextos fornece oportunidades valiosas para o aprendizado de politicas e a
exposi¢ao a novas ideias e perspectivas.” (Hopkin, 2010, p. 285 apud Gomes; Paulino;
Farranha, 2021, p. 118).

O método comparativo € utilizado em diferentes areas das ci€ncias humanas. Jardim
(2011, p.201) aponta que além da incidéncia deste método em areas como Antropologia,
Ciéncia politica e Histéria o método comparativo estaria no cerne da sociologia. Ainda segundo
Jardim (2011, p. 201), a comparacdo ¢ um momento do método comparativo € nao o método
em si. O autor aponta que é necessdria "a construcdo de unidades de comparacdo a serem
observadas, situa¢do que implica recortes sobre uma dada realidade. Trata-se de estabelecer o
que € ou ndo comparavel. [...]". A comparacio realizada na forma do método comparativo deve
ser consciente, construida como parte integrante de um método controlado (Woortman, 2008,
p.9 apud Jardim, 2011, p. 201). Ja Franco (2000) defende que a busca por conhecer as solugdes
que outros paises e povos ddo a seus problemas e instituicdes sempre foi um meio de
desenvolvimento e enriquecimento. O autor ressalta a importancia, para os latino-americanos
em particular, da andlise critica sobre o processo de interpretacdo de nossa producio econdmica,
histérica e cultural uma vez que  “estamos envolvidos em um amplo processo de globalizacao
econdmica e cultural e que fomos colonizados pela cultura ocidental europeia” (Franco, 2000,
p-198).

Os autores convergem em relacdo a dois topicos: a necessidade de haver semelhancas

entre os fendbmenos comparados e de andlise dos contextos nos quais 0s objetos estdo inseridos.
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Jardim (2011, p.202) ao citar a obra de Ketelaar (2001) reforca a visdo de que os fendmenos
comparados devem possuir algum nivel de semelhanca entre si e devem ser analisados "a luz
do contexto social". Este também € um ponto de compatibilidade entre o pensamento de
Ketelaar, apresentado por Jardim, e de Franco (2000). No entanto, Jardim (1999a, p. 202)
ressalta que a maior parte dos estudos arquivisticos "[...] ndo tem examinado tais diferencas
levando em conta o contexto sociocultural e a histéria na qual se inserem esses sistemas
arquivisticos". Outra semelhanga entre o pensamento dos autores € a defesa da opg¢do pela
andlise prioritdria das diferencas e ndo das similaridades dos objetos. Fica clara também a
necessidade de se realizar uma pesquisa que ndo se esgote por este método em si, isto €, um
trabalho que conte com uma andlise de contexto histérico e que ultrapasse os limites da
superficialidade da comparacdo mal situada.

Metodologicamente a comparacgdo realizada € assimétrica tendo o Brasil maior destaque
em relacdo as demais experi€ncias e toma como dimensdes comparativas e critérios
respectivamente: a dimensdo das politicas e praticas recorrentes em relagdo a classificacio e
desclassificacdo de documentos; A dimensdo a dimensao das instituicdes arquivisticas, sua
posicdo institucional, grau de participagdo e autonomia na elaboracdo e implementacao de
politicas e leis de acesso a informagdo; A dimensdo dos marcos legais, se existem, quais sao,
sua elaboragao, objetivos, estrutura e cumprimento; A dimensao das politicas em torno do sigilo
e do aceso: conflitos entre sociedade e Estado e entre diferentes grupos politicos bem como as
relacdes de poder politico-econdmicas que delimitam o contexto do Estado.

A articulagdo dos materiais foi realizada de maneira destacada em cada uma das
subsecoes dedicadas aos pafses presentes na secio 3 ““O SIGILO NAS TRANSICOES DE
ARGENTINA BRASIL E CHILE”. Desta forma nos itens 3.1, 3.2 e 3.3 encontram-se as
principais reflexdes acerca das fontes primdrias e das dimensdes citadas no paragrafo acima
com base nas discussdes expostas na secio 2 “DITADURAS NA AMERICA LATINA:
ALGUNS APONTAMENTOS”.

Em relacdo aos procedimentos metodolégicos parto aqui de uma busca em trés linguas
(Inglés, Portugués e Espanhol) pelas seguintes palavras chave e combinagdes: Arquivos;
Transparéncia, Arquivologia; Repressdo, Ditadura Militar, Ditadura Civil-Militar, Espionagem,
Transi¢do, Dependéncia e Fascismo nos seguintes portais e repositorios: Google Scholar, Portal
de Periddicos da CAPES (Acesso CAFE), BRAPCI - Base de Dados em Ciéncia da Informacao,
Scielo, Biblioteca Electronica de Ciencia y Tecnologia (BECyYT) e Biblioteca del Congreso

Nacional de Chile (BCN) além dos sites dos Arquivos Nacionais de cada pais e das publicacdes
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da Associagdo Latino-Americana de Arquivos - ALA. O recorte temporal é extenso, mas conta
principalmente com publicagdes dos tltimos 35 anos’. Esta revisio tem como objetivos
encontrar producdes sobre o histdrico do sigilo na legislagdo de cada um dos paises, o processo
de elaboracdo dos instrumentos legais sobre sigilo nos paises selecionados, os usos do sigilo
pelas respectivas ditaduras militares e a presenca do sigilo no contexto de transi¢do apds o fim
das ditaduras.

Outra etapa € a andlise documental que visa a compreensao mais aprofundada das leis e
decretos sobre sigilo e acesso de cada pais utilizando assim a legislacdo como fonte priméria.
Esta leitura serd qualitativa interpretativa, centrada na regulacdo sobre sigilo, mas levard em
consideracdo também as institui¢des e 6rgaos operacionalizadores e fiscalizadores do direito de
acesso, autoridades de classificacio e direcionamentos legais acerca da promog¢do de
transparéncia ativa e passiva. Sobretudo esta andlise busca identificar os matizes politicos que
marcam a definicdo de prazos e categorias de sigilo e a defini¢do e criacdo destas instituicdes e
autoridades responsdveis.

Isto posto, optei por uma organizagdo textual que abarca introdugdo, consideracdes
finais e duas sec¢des divididas em subse¢des particulares. A primeira delas intitulada “Ditaduras
na América Latina: alguns apontamentos” se trata de uma apresentacao ao leitor das bases
tedricas de sustentac@o as demais reflexdes do trabalho. Isto é, expor os guias de compreensao
sobre os acontecimentos histéricos em perspectiva ampla (continental) e especifica (de cada
pais). Para isso divido as subsecgdes entre “A teoria marxista da dependéncia” (introdugao a
TMD e seus conceitos mais caros) que serve de base para as discussdes desenvolvidas nas
subsecoes seguintes “O caso brasileiro”, “O caso argentino”, “O caso chileno” e “inteligéncia
e repressdo: as agéncias de espionagem”.

J4 a segunda secdo, intitulada “O sigilo nas transi¢des de Argentina, Brasil e Chile”,
concentra o debate acerca do objeto central da pesquisa. Trata-se de uma abordagem de casos
marcantes de uso do sigilo dos trés paises, além de contar com um debate acerca de aspectos
politicos que circundam este objeto para que possamos dar fim ao esfor¢o de pesquisa. Para tal,
divido as subsegdes entre “As comissdes da verdade no Chile”, “Desclassificagdo de
documentos, justica e memoria na Argentina” e “Opacidade e sigilo na atualidade brasileira”.

Este trabalho se faz relevante frente a ascensdo politica da extrema direita a nivel global.
Isto é, da crescente de forcas politicas que em muitos casos, como buscarei expor, estao

vinculadas as ditaduras militares estabelecidas na América Latina ao longo do século XX.

2 . ~ . . .. . -~ .
Obras de publicacio anterior a esse recorte foram lidas, em maioria, através de edi¢des mais recentes.
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Como € notdrio os arquivos constituem pega-chave nas transicdes ocorridas apos o fim
dos periodos de violagdo sistemdtica de direitos humanos, seja tendo grande valor associado a
pesquisa historica, a judicializagdo dos casos de sequestro, assassinato e tortura bem como ao

trabalho das comissdes da verdade. Nas palavras de Quintana:

Feita esta afirmacdo geral sobre a intensa relacdo entre arquivos e direitos humanos,
€ necessdrio reconhecer, contudo, que o maior protagonismo dos arquivos chegou a
sociedade no momento de enfrentar, nas transi¢cdes politicas, a violagdo sistematica
dos direitos humanos no passado recente. Como manejar os testemunhos dessas
violacdes de direitos humanos € e tem sido o grande desafio a ser enfrentado na
construgdo das novas sociedades democraticas. Memoria, Justica e Verdade passam a
ser parte fundamental da agenda do que poderiamos denominar arquivistica de
transi¢@o ou arquivistica transicional, em analogia aos termos da justica transicional.
(Quintana, 2023, p.68)

Além disso, essa producdo se enquadra como singela contribui¢c@o para o extenso debate em
torno do aspecto social da arquivologia e do valor de seu objeto para a sociedade. Por fim, o
proéprio contexto de gestdo dos arquivos e a ndo garantia do direito de acesso a informacdo no

Brasil adicionam contornos de relevancia a estas reflexdes.
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2. DITADURAS NA AMERICA LATINA: ALGUNS APONTAMENTOS

Na presente secdo busco apresentar alguns apontamentos que considero basilares para
a interpretagdo acerca do processo histdrico de instauracdo e desenvolvimento das ditaduras
militares latino-americanos no século XX. Trata-se de um esfor¢o para introduzir e desenvolver
com profundidade obras, conceitos e debates acerca desse processo histérico que servirdo de
base para reflexdes contidas em secdes seguintes. Isto €, apresentar um ponto de ancoragem
para as discussOes acerca das permanéncias e disputas dadas apds o fim destas ditaduras e
sustentar apontamentos futuros sobre nosso principal objeto: o sigilo.

A teorizacdo dependentista, portanto, ocupa neste trabalho o posto de base tedrica
especialmente para a percep¢ao dos efeitos e objetivos duradouros das ditaduras, bem como,
para sua caracterizagdo politico-ideoldgica. Isto €, especialmente as perspectivas que defendem
a longa duragdo das transformacdes promovidas pelas ditaduras e a sua caracterizacdo como
movimentos de conteddo fascista, contrarrevoluciondrio e antipopular. Estas forcas politicas e
estruturas permanecem vigentes apds o inicio dos chamados regimes democréticos. Este
aspecto de continuidade se conforma em movimentos e estruturas politicas que influenciam
fortemente as disputas em torno do acesso a informacgdo e suas excecdes no Brasil. Essas
consideragdes decorrem de um debate mais amplo acerca da economia politica que buscamos
introduzir nesta secdo. Aqui ndo tratarei com tanta profundidade destes debates uma vez que o

foco reside em demonstrar através da apresentagao breve da obra destes autores que:

1 - O uso do conceito de fascismo ao tratar da politica latino-americana nao s6 é plausivel como

pertinente;

2 - As ditaduras militares promoveram um projeto de longo prazo de transformacdo do Estado

e da sociedade com base em rumos de fascistizagao.

3 - Defender que esses projetos de longa duracio foram bem sucedidos na medida que as forcas
fascistas seguem sendo identificadas e a organizacdo do Estado segue em bases autoritarias e

repressivas.
2.1 A TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA

Na presente subsecdo buscarei apresentar e debater o conjunto de producdes cientificas
e principais conceitos oriundos da Economia e da Sociologia que compdem a chamada Teoria

Marxista da Dependéncia (TMD). Em virtude de uma intervencao politica, os debates sobre a
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TMD possuem pouca capilaridade entre pesquisadores e académicos brasileiros.  Obras de
Ruy Mauro Marini (1974; 1976; 2000, 2013), Theotonio dos Santos (1998; 2018; 2020), Vania
Bambirra (2013) e outros penetraram muito mais a academia e a militincia em paises como
Chile e México muito em virtude do exilio destes autores nestes paises. Bem como pela barreira
linguistica imposta pela publicacdo original de suas principais obras em espanhol/castelhano.

Outro ponto relevante € que o debate sobre o fenomeno da dependéncia também nao é
uma exclusividade dos marxistas, pelo contrario, autores liberais e neoliberais lograram maior
alcance em suas publicacdes sobre o tema e dominaram as discussdes académicas brasileiras.
O protagonismo de figuras como  Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto e José Serra
(1978)* na seara dos debates sobre a dependéncia distanciou, em virtude de questdes
majoritariamente politicas, uma série de pesquisadores, mesmo os marxistas, da discussao em
torno deste objeto. Por isso, se faz fundamental ndo s6 uma introdug¢io aos autores marxistas e
suas principais produgdes como também a apresentacdo de suas conceituagdes que me sao mais
caras neste trabalho. Por fim, apresentarei uma exposi¢ao sobre autores como  Florestan
Fernandes (1973; 1979; 2015), Virginia Fontes (2010; 2019) e Armando Boito Jinior (2020;
2021), que, embora ndo estejam diretamente vinculados a TMD, oferecem contribuicdes
profundas aos debates em virtude de aproximacdes tedricas que permitem utilizar suas obras
para ampliar nossos horizontes tedricos.

Portanto, hd uma divisdo entre os pesquisadores da dependéncia ainda que a
classificacdo desses grupos ndo seja pacificada. Theotdnio dos Santos (1998, p.17) realiza uma
extensa revisdo de literatura sobre a trajetdria histérica da Teoria da Dependéncia e as muitas
tentativas de enquadramento dos autores "dependentistas" em diferentes grupos. O autor aponta
que os autores da TMD se percebem (e também o fago) como Marxistas, no entanto, existem
esforcos historiogrificos que tentam dividir os "dependentistas”" entre 0s neo-marxistas e
marxistas além de outros grupos. Essas definicdes ndo sdo aceitas pelos proprios pensadores da
TMD como fica claro quando Santos (1998, p.18) rechaca a proposta de Magnus Blomstrom,
Bjorn Hettne bem como a de André Gunder Frank. Ou seja, as defini¢Oes acerca de quem seriam
os ‘“dependentistas” e quais seriam as principais escolas e pensamento da Teoria da

Dependéncia ndo estdo amplamente estabelecidas. Essa ampla discussdo ocorre por um lado

3 Enzo Faletto foi um socidlogo chileno coautor de algumas obras influentes sobre o tema. No entanto, a obra
desses autores serd trabalhada com mais profundidade mais a frente, mas vale mencionar aqui que sua relevancia
ndo se reduz a producgdo académica. José Serra, além de economista, ocupou cargos de ministro, senador, prefeito
e governador de Sdo Paulo, além de ter sido candidato a presidéncia e um dos principais nomes do PSDB; Fernando
Henrique Cardoso além de socidlogo foi eleito e reeleito presidente do Brasil também pelo PSDB.
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por serem numerosos os “dependentistas” e por outro por ser uma teoria de objetivo geral
ambicioso. Nas palavras de Santos se trata de uma tentativa de "[...] explicar as novas
caracteristicas do desenvolvimento sdcio-econdmico da regido, iniciado de fato em 1930-45."
(Santos, 1998, p.17).

Entre os autores da TMD, Ruy Mauro Marini certamente ocupa um posto de grande
destaque. Administrador de formagdo, Marini participou da criagdo da Organizacdo Marxista
Revolucionéria Politica Operéria (POLOP), em 1961, bem como da criacdo da Universidade de
Brasilia (UnB) em 1962. A partir de 1964, Marini foi forcado pela ditadura a clandestinidade,
sendo preso e torturado no Centro de Inteligéncia da Marinha (CENIMAR) e posteriormente
forcado ao exilio no Chile e no México além de fazer parte, junto de outros professores da UnB,
do primeiro grupo condenado pela ditadura a 15 anos de prisao (Marini, 2000).

As principais publicacdes de Marini sdo: Subdesenvolvimento e revolucdo (1969),
Dialética da dependéncia (1973) e Reformismo y contrarrevolucion: Estudos sobre o Chile
(1976). Ap6s o fim de seu exilio, publicou alguns artigos sobre temas relacionados a
globalizagdo e novas dinamicas da dependéncia até seu falecimento em 1997. Apesar de certa
difusdo em outros paises da América Latina, Marini permanecia em um quase ‘“anonimato” no
Brasil. Em 2000 a Editora Vozes, em colaboragdo com o Conselho Latino-Americano de
Ciéncia Sociais (CLACSO) e o Laboratorio de Politicas Publicas (LPP) da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), publicou um livro cujo objetivo € apresentar uma antologia
do pensamento de Marini. Este livro, intitulado “Dialética da dependéncia: Uma antologia da
obra de Ruy Mauro Marini”’, organizado por Emir Sader e Roberta Hang, sera aqui nossa
principal base para tratar de suas ideias (Marini, 2000). Alguns dos principais esfor¢cos de
Marini residem na conceituagdo de subimperialismo, compreensdo das dindmicas de acimulo
de capital, desenvolvimento do capitalismo dependente e das relacdes dialéticas que definem o
fendmeno da dependéncia.

Outro nome de grande relevancia da TMD ¢€ a socidloga, cientista politica e economista
Vania Bambirra. Sem sombra de duvidas sua principal obra ¢ o livro “O capitalismo dependente
latino-americano”, publicado em 1972, originalmente em castelhano, no Chile, durante o
primeiro exilio ocorrido apds sua expulsdo do cargo de professora da UnB que sucedeu o golpe
de 1964. Apos o golpe de Pinochet em 1973, a edigdo original foi perdida sendo o livro
republicado no México em 1974, durante o segundo exilio de Bambirra. O livro seguiu sendo
editado regularmente pela editora Siglo XXI sendo até mesmo publicado em italiano. Alcangaria

novas publicagdes e edigdes relevantes em Chile, México, Venezuela, Argentina, Portugal e

18



Japdo. Esse processo fez com que grande parte do reconhecimento a Bambirra viesse de paises
hispanicos. A publicacdo de uma edi¢cdo no Brasil em 2013, nos oferece essas informacgdes ja
em sua apresentacio redigida por Fernando Correa Prado* (Prado, 2013).

Outros titulos de destaque produzidos por Bambirra sdo: Os erros da teoria do foco
(1967), La estrategia y la tdctica socialistas de Marx y Engels a Lenin (1981) em conjunto com
Theotdnio dos Santos, La revolucion cubana: una reinterpretacion (1973) e Diez aiios de
insurreccion en América Latina (1973). No entanto, aqui nossa principal fonte sera “O
capitalismo dependente latino-americano”. Bambirra nos apresenta neste livro esforcos, em
torno da conceituacdo tipologica dos estados-nacdo latino-americanos com base nas
caracteristicas de suas formas de desenvolvimento capitalista. Ou seja, uma caracterizacao
tipoldgica do desenvolvimento capitalista dependente. Outro ponto central de sua reflexdo € a
andlise critica e dialética sobre a relacdo do desenvolvimento capitalista dos paises dependentes
a luz do desenvolvimento das metrépoles. A pesquisadora se dedicou em seus estudos sobre
estes e muitos outros temas até seu falecimento em 2015.

Theotdnio dos Santos € economista e também professor da UnB. Enquanto mestrando,
Santos foi orientado por Ruy Mauro Marini durante a pds-graduacgao e, a posteriori, se casou
com Vania Bambirra, além de também exilar-se no Chile e no México. No primeiro comandou
o Centro de Estudos S6cio-Econdmicos da Faculdade de Economia da Universidade do Chile
(CESO) e no segundo foi professor titular da Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). Santos possui uma densa obra contando com titulos como Socialismo ou Fascismo:
O novo cardter da dependéncia e o dilema Latino-Americano (1965), Dependéncia Econdmica
e Mudanga Revoluciondria (1969), O Conceito de Classe Social na Andlise Marxista (1970),
Imperialismo e Dependéncia (1978) e A Teoria da Dependéncia: Balanco e Perspectivas (1998).
Neste trabalho irei me ater principalmente ao primeiro destes titulos>.

Na edi¢@o mais recente de “Socialismo ou Fascismo: o novo carater da dependéncia e o
dilema latino-americano”, Santos (2020) debate aspectos politico-econdmicos fundamentais do

desenvolvimento capitalista latino-americano e do carater da dependéncia. Especialmente sua

4 Essa edi¢do compdem a colecdo Patria Grande que, entre outras publicacdes, resgata obras cldssicas da TMD
nunca publicadas no Brasil, e assim editando em portugués. A colecdo estd vinculada a editora Insular, que por
sua vez esta diretamente relacionada com o Instituto de estudos latino-americanos (IELA) da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), cujo o integrante mais relevante provavelmente é Nildo Ouriques.

3 Tal qual seus pares tedricos, Santos sofreu um distanciamento da academia brasileira em virtude do exilio e da
lingua de suas publicagdes originais. A publicagio deste titulo em portugués sé ocorreu em 2020, pela Editora
Insular vinculada ao projeto “Colecdo Patria Grande” do Instituto de Estudos Latino-Americanos (IELA) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
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conceituacdo de fascismo dependente e seus debates acerca da progressdo do radicalismo
politico diante da crise politica na América Latina do século XX nos sdo aqui muito caros. Outra
perspectiva prioritaria de sua obra é o apontamento da tendéncia de duracdo de longo prazo das
ditaduras militares desde sua génese. A nivel de exemplificacdo, para Santos (2020, “Um
agregado em 1977”) "[...] a instauracdo da ditadura militar ndo € o fim, mas o comego do
processo de fascistiza¢do nas condi¢des especificas do capitalismo dependente”. Ou seja, das
ditaduras como projetos de longa duracdo para uma reformulacdo do Estado sob um viés
autoritdrio radicalizado a direita com fins de garantir interesses das classes dominantes sob um
regime de forca.

Apresentados estes expoentes € necessario nos direcionarmos ao debate sobre a
defini¢do de Teoria Marxista da dependéncia e suas diferentes oposi¢des a outras abordagens
sobre a propria dependéncia. Também chamados de tedricos da superexploragdo, os intelectuais
oriundos do grupo de Brasilia® tém obras vinculadas por premissas comuns em suas reflexdes.

Para Marini, apenas trabalhos com a seguinte compreensao poderiam compor a TMD:

Pois bem, o que se pretende demonstrar no meu ensaio é, primeiro, que producio
capitalista, ao desenvolver a for¢a produtiva do trabalho, ndo suprime, mas acentua a
maior exploracdo do trabalhador e, segundo, que as combinagdes de formas de
exploracdo capitalista se levam a cabo de maneira desigual no conjunto do sistema,
engendrando formacdes sociais distintas segundo o predominio de uma forma
determinada. (Marini, 2000, p.160)

Isto é, a TMD se embasa principalmente na perspectiva da desigualdade de rumos do
desenvolvimento capitalista em diferentes contextos. A exploracdo obedece a outras leis e se
da em diferentes dinamicas a depender da posi¢ao do Estado-nacao dentro do sistema capitalista
mundial. Por exemplo, em paises tidos como subdesenvolvidos a compensacao produtiva se da
pela superexploracdo da forca de trabalho e ndo com base no aumento da capacidade produtiva
em um processo marcado em grande medida pelo avanco da monopolizacdo das economias
locais por multinacionais. Ao buscar a explicacdo para este processo em Marini (2000, p.123)
percebo que se trata do repasse da perda de mais-valia da burguesia diante do grande capital
estrangeiro ao trabalhador. Isto é, diante da desvalorizacdo da producdo das economias

dependentes se dda uma resposta burguesa para garantir rentabilidade, no através do aumento

® Como bem explica Silva (2020), a TMD surge com base em um grupo de estudos sobre Marx composto no
contexto da criagdo da UnB especialmente pelo contato destes intelectuais com Gunder Frank. A producdo
intelectual decorrente desse encontro se torna uma das linhas de interpretacao do Brasil que permeiam grandes
discussdes sobre o desenvolvimento nacional nos anos 1950 e 1960. Outros componentes desse debate sdo o grupo
de estudos sobre Marx vinculado a USP e outros estudiosos, marxistas ou ndo, oriundos dos uspianos, ISEB,
CEPAL e PCB.
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da produtividade do trabalhador, mas pelo aumento de sua exploracdo com menores saldrios e

maiores jornadas de trabalho. Nas palavras da historiadora Virginia Fontes:

O conceito de superexploracdo procura dar conta de maneira estrutural do peculiar
desenvolvimento do capitalismo nas periferias, por seu cardter dependente e
integrado, desigual e combinado, contraditério e tenso, através de dois determinantes
fundamentais: o truncamento da lei do valor e a precariedade do mercado interno.
(Fontes, 2010, p.352)

Em uma exposi¢do mais direta a autora reafirma que para Marini a superexploragao esté
baseada em grande medida em uma manuten¢do do latifindio. A auséncia de uma reforma
agréria radical produz uma migracdo continua para as grandes cidades, deteriorando os saldrios.
Estd posto entdo o quadro de dupla exploracdio ou superexploracdo onde a defasada
remuneracao do trabalhador serve para garantir uma parcela de mais-valor (sobretrabalho) a ser
extraida pela burguesia nacional e outra a ser enviada aos grandes centros capitalistas (Fontes,
2010, p.352).

A TMD, portanto, é a abordagem sobre a dependéncia que aponta a vinculagao do
desenvolvimento capitalista nas metropoles e na periferia e identifica a relacdo de causalidade
e dominancia que um possui sobre o outro. Nas palavras de apontamentos de Marini "A histéria
do subdesenvolvimento latino-americano € a historia do desenvolvimento do sistema capitalista
mundial." (Marini, 2013, p.272). Outro ponto fundamental que diferencia os tedricos da
superexploracdo é a descrenca completa em uma burguesia como classe condutora de um
desenvolvimento nacional autdnomo e consistente além da defesa de que a dependéncia é
superavel. Nesse sentido, Marini (2000), Bambirra (2013), Santos (2020) defendem que a tnica
alternativa para o fim da dependéncia na América Latina é a revolucao socialista.

Diante dessa breve exposicao de caracteristicas fica a questdo: o que € a dependéncia?
Uma caracteristica fundamental da dependéncia é seu carater plural e mutdvel sendo seus
mecanismos e dindmicas alterados de acordo com as necessidades de momento do grande
capital monopolista. E nesse sentido que Santos (2020) aponta para um novo cariter da
dependéncia em seus escritos buscando compreender as novas formas que esse fendmeno
assume a partir da industrializacdo dos paises latino-americanos a partir dos anos 1930 e das
tensoes e transformacodes politicas a partir, especialmente, da Revolugdo Cubana. Ainda nessa
direcdo, sobre a complexidade do capitalismo dependente, Florestan Fernandes (1975, p.55)

explica que este € mutavel, se transformando no compasso das transformagdes das economias
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centrais hegemonicas’ sem conseguir superar o padrio de relacdes, ou seja, alternando entre
padrdes dependentes ou relativamente autdonomos. O autor ressalta que este fendmeno se dd por
uma questdo de caracteristicas do sistema econdmico que afeta de forma estrutural as
sociedades em condi¢des estruturais, institucionais e funcionais de sua forma.

Ainda nessa perspectiva de adaptabilidade € possivel retomar a reflexdo de Bambirra
sobre as diferentes formas de dependéncia, A autora conceitua dependéncia politica como uma
forma que, junto aos fatores de dependéncia econdmica, compdem e preservam o quadro de
dependéncia estrutural dos paises latino-americanos. Isto €, a dependéncia politica como parte
de uma situacdo mais ampla de dependéncia que torna dependente também o processo politico

de tomada de decisdes pelas classes dominantes (Bambirra, 2013, p.143-144).

A dependéncia politica ndo deve ser definida apenas como a imposicdo da ingeréncia
estrangeira na vida nacional, mas sobretudo como parte de uma situacdo de
dependéncia que faz com que o processo de tomada de decisdes por parte das classes
dominantes em fung¢do dos interesses politicos "nacionais” internos - seja dependente.
Como os paises dependentes sdo parte constitutiva do sistema capitalista
internacional, suas classes dominantes jamais gozaram de uma real autonomia para
dirigir e organizar suas respectivas sociedades. A situacio de dependéncia termina por
conformar estruturas cujas caracteristicas e cuja dindmica estdo subjugadas as formas
de funcionamento e as leis de movimento das estruturas dominantes. (Bambirra, 2013,
p.144)

Trata-se, portanto, de um fendmeno mutavel, multifacetado e estruturante das relacdes
politico-econdmicas das nagdes capitalistas em uma hierarquizacdo dentro do sistema
capitalista mundial. Reconfiguram-se assim nfo sé as dindmicas de exploragdo, mas as formas
de governo para que se alinhem aos interesses do grande capital.

Fato € que a dependéncia apresenta enquanto objeto da economia politica e da sociologia
uma complexidade impar. Nao por acaso se observa na literatura uma pluralidade de abordagens
sobre o tema, sendo as mais notorias aquelas antagdnicas ao arcabougo tedrico apresentado
neste trabalho até entdo. Se faz necessario entdo nio s6 apresentar brevemente essas diferentes
perspectivas como também as criticas dos autores da TMD que justificam a exclusdo deliberada

dessas obras deste trabalho.

7 Tratamos aqui do conceito de hegemonia para Gramsci. Portanto, hegemonia se define através das formas de
dominacdo burguesa nos paises capitalistas. Nesse sentido a luta operdria e comunista assumem a posicio de
contra-hegemonia (Fontes, 2010, p.123). Essa demonstracdo pode ser observada com mais énfase e dinamismo na
seguinte exposicao de Fontes sobre a conceituacdo de “sociedade civil” pelo autor italiano. Para Gramsci “O fulcro
do conceito gramsciano de sociedade civil — e dos aparelhos privados de hegemonia — remete para a organizacdo
e, portanto, para a producdo coletiva, de visdes de mundo, da consciéncia social, de formas de ser adequadas aos
interesses do mundo burgués (a hegemonia) [...] (Fontes, 2010, p.133).
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Bambirra (2013, p.43) elabora profundas criticas as tentativas de estabelecimento de
tipologias dos paises latino-americanos por linhas empiristas e estruturalistas. Para a
pesquisadora "[...] a maioria delas apresenta limitacOes substanciais derivadas de seus
pressupostos e da metodologia empirista utilizada." (Bambirra, 2013, p.43). Para a autora os
equivocos em pressupostos permeiam grande parte dos autores como Gino Germani, Jacques

Lambert, Roger Vekemans e L. Segundo:

Esses autores ndo compreendem que o "atraso" dos paises dependentes foi uma
consequéncia do desenvolvimento do capitalismo mundial e, a0 mesmo tempo, a
condicdo desse desenvolvimento nas grandes poténcias capitalistas mundiais. Os
paises capitalistas desenvolvidos e os paises periféricos formam uma mesma unidade
histérica, que tornou possivel o desenvolvimento de alguns e inexordvel o atraso de
outros. (Bambirra, 2013, p.44)

Por este motivo, defende Bambirra, ndo € possivel que essas "[...] tentativas de
desenvolvimento de uma tipologia sejam capazes de explicar fatores fundamentais que
condicionaram estruturas com caracteristicas tao diferentes." (Bambirra, 2013, p.44). Para além
disso, é questionado também o uso instrumental e descritivo dessas tipologias uma vez que
muitos indicadores utilizados possuem viés indiscutivelmente ideolégicos a exemplo dos
indicadores étnicos em Lambert e Vekemans (Bambirra, 2013, p.45).

Nesse contexto se apresentam também outras propostas, entre as quais uma das mais
relevantes € a tipologia proposta por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto definida como
"histérico-estrutural" em "Dependencia y desarrollo en América Latina" publicado em 1969
(Bambirra, 2013, p.45). Para Bambirra esse esfor¢o merece maior atengdo uma vez que oS
autores buscam "[...] realizar uma andlise integrada do desenvolvimento através de uma valiosa
discuss@o metodoldgica, que parte de uma critica aos enfoques empiristas e estruturalistas.
(Bambirra, 2013, p.45).

Para Cardoso e Faletto explicacdo para as diferencas de condi¢cdes para o
desenvolvimento entre os paises latino-americanos seria uma decorréncia da "[...] forma em
que as coldOnias se incorporam aos centros metropolitanos. Esta incorporagdo, por sua vez,
encontrava-se condicionada pela base econdmica da produgdo implantada." (Bambirra, 2013,
p.45). Nesse sentido, ao fim do pacto colonial, as colonias que serviram como base agricola e
que passaram por ocupacdo extensiva de territorio por conta da atividade pecudria tiveram as
melhores condi¢des para seu desenvolvimento.

Além disso, para Bambirra (2013) ha um problema metodolégico na obra de Cardoso e

Faletto. Essa seria a andlise do ambito econdmico como um marco muito geral cujo a
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funcionalidade reside em definir parametros muito estruturais. A autora descreve da seguinte

maneira os motivos para que classifique isso como um erro:

Pois bem, o &mbito econdmico, ao ser considerado apenas como um marco estrutural
em sentido genérico, ndo permite revelar, em toda sua complexidade, a gama
intrincada da acdo dos diversos grupos e classes sociais que atuam em fun¢do de
interesses econdmicos objetivos, cuja imposicao exige a luta pela hegemonia politica.
Somente a existéncia desses interesses pode revelar o sentido da acdo politica e
sociolégica dos atores, que se manifesta muitas vezes em movimentos sociais
aparentemente difusos e incoerentes.

Na medida em que a andlise econOmica ndo € feita pari passu a andlise socioldgica, a
legalidade do ambito econdmico tende a aparecer como estdtica € ndo como um
processo econdmico que se desenvolve sob leis e contradi¢cdes que engendram uma
dinamica especifica, em fun¢do da qual e sobre a qual os homens atuam, refletindo e
transformando posi¢des especificas de classes. (Bambirra, 2013, p.49)

A autora ndo nega a possibilidade de que sejam realizadas andlises exclusivamente
sociolégicas sobre determinados objetos, mas entende que isso s6 € possivel a partir de uma
maior especificidade e delimitacdo. Dessa forma, este tipo de andlise nao cabe a um objeto tao
complexo e vasto quanto a problemadtica da dependéncia.

A segunda critica de Bambirra a obra de Cardoso e Faletto diz respeito a incongruéncia
com os fatos histéricos quando conceituam os tipos. Segundo a autora, o trabalho carece de
uma reflexdo mais aprofundada sobre a relacdo entre o processo de mudancas estruturais das
sociedades dependentes da América Latina ao fim do século XIX e comeco do século XX para
com as profundas transformagdes ocorridas nos paises desenvolvidos. Assim a origem dos tipos
basicos propostos se explica apenas porque assim estava dado no processo colonial em suas
relacdes com Espanha ou Portugal e dai emanam os limites e possibilidades de desenvolvimento

apos o fim do "pacto colonial" (Bambirra 2013, p.50). Dessa lacuna conceitual surge a

impossibilidade dessa perspectiva em explicar alguns processos historicos, por exemplo:

Essa interpretacdo € insuficiente, pois ndo revela como, apds a ruptura do "pacto
colonial", coldnias que funcionavam como base agricola da metrépole - Guatemala e
Chile, por exemplo - transformaram-se em economias de enclave. Tampouco explica
como, no caso do Chile, por exemplo, apesar deste pais se constituir como uma
economia de enclave, ocorre um desenvolvimento industrial controlado por
empresarios nacionais que, embora limitado, tende a se expandir desde o inicio do
século. Também ndo explica como paises que, enquanto col6nias, funcionavam como
base fundamental de exploracdo de recursos naturais por parte da metrépole - como,
por exemplo, o caso do México -, também conseguiram obter, ja no final do século
XIX, um certo controle nacional, suficiente a0 menos para comegar a industrializacao.
(Bambirra, 2013, p.51)
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Isto €, para a autora ainda que existam sim elementos herdados do periodo colonial que
influenciam a evolugdo das relagdes de producdo, essas sdao sobretudo fruto do processo de
mudancas nas estruturas dependentes de funcionamento do capitalismo.

Marini (2000) segue a mesma dire¢do das criticas de Bambirra mesmo sendo outra
publicagdo o objeto de sua andlise. Sua critica toma mais de 70 paginas e se direciona ao neo-
desenvolvimentismo apresentado por Fernando Henrique Cardoso e José Serra em sua
publicacdo "As desventuras da dialética da dependéncia”, livro destinado a critica sobre as
andlises de Marini acerca do capitalismo brasileiro. Isto €, uma tréplica em um debate
extremamente extenso que por uma questdao de cronograma e pertinéncia ao trabalho aqui nao
pode ser analisado com grande profundidade (Cardoso; Serra,1978 apud Marini, 2000).

A primeira critica compartilhada por Bambirra e Marini € que enquanto Cardoso
entende a superexploracdo como um fendmeno acidental do desenvolvimento capitalista
dependente, para abordagem marxista a dependéncia s6 pode ser vista como uma necessidade
para esse desenvolvimento (Marini, 2000, p.159). De modo geral, as demais criticas a obra de
Cardoso e Serra se ddo sobre metodologia, escrita, andlises econdmicas e no direcionamento da
obra. Marini as constréi sempre de maneira firme o que denota a intensidade da discussao e da

oposi¢do entre os autores:

Em seu conjunto, constitui um texto desalinhado e truculento, que deforma quase
sempre minhas andlises para poder criticd-las, manipula os dados que utiliza (ou nao
utiliza) e que brilha pela falta de rigor, pela torpeza e inclusive pelo descuido no
manejo de fatos e conceitos. O leitor o entenderd melhor se levar em conta que é
dirigido fundamentalmente a jovem geracgdo brasileira, que conhece pouco ou quase
nada do que eu escrevi. Isto € o que leva aos autores ndo sé a "expor" meu pensamento,
como também a permitir-se adaptd-lo livremente aos fins que se propuseram.
Seguramente, teriam procedido de outra maneira se fossem dirigidos a um piiblico
mais familiarizado com as teses em questdo. (Marini, 2000, p.159)

Marini segue a estrutura estabelecida na obra de Cardoso e Serra e responde
respectivamente aos apontamentos sobre: Objeto de andlise e viés de pesquisa, diferencas
conceituais de crise e estagnagdo, tendéncias de desenvolvimento capitalista e a questdo do
emprego (superexploracio do trabalho). Marini (2000, p.231), assim como Bambirra, também
aponta um viés politico na andlise de Cardoso e Serra, além de buscar esclarecer pontos
equivocos de interpretacdo dos autores sobre o marxismo e explicitar o viés “sociologista” de
sua metodologia.

Por estes motivos entendo que seria sem sentido qualquer esforco de nossa parte para

buscar aproximacdes entre os pensadores da TMD para com os demais debates sobre
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dependéncia. Dessa forma seguirei apresentando os autores que acredito possuirem sim
consistentes similaridades tedrico-metodolégicas com os intelectuais da superexploragao.

Prosseguindo com a abordagem sobre a TMD ressalto que ndo é possivel aplicar de
maneira mecanica todos os principios e interpretacdes da TMD ao se debrucar sobre periodos
posteriores as publicacdes das obras que compdem seu arcabougo. Nao possuo tal objetivo aqui,
mesmo por que, ampliando horizontes de interpretacdo, logro evitar equivocos tedricos tais
como abordagens economicistas da realidade em decorréncia de um reducionismo tedrico-
conceitual. Com isto em mente, argumento em favor da atualidade de uma série de reflexdes e
conceituagdes propostas pelos autores da superexploracdo. A pertinéncia destas reflexdes se
comprova nas aproximacoes tedricas das obras citadas com diferentes autores do marxismo
como Florestan Fernandes, Virginia Fontes e Armando Boito Junior.

O socidlogo Florestan Fernandes ¢ um dos principais nomes do marxismo no Brasil.
Com uma extensa produ¢do académica e uma consistente trajetoria docente bem como lastro
de militancia, Fernandes nos oferta reflexdes diversas para compreender o Brasil que abordam
desde as questdes raciais (no comeco de sua carreira académica) até os debates sobre a formacao
econdmica e o desenvolvimento do capitalismo e das classes sociais brasileiras. De acordo com
a apresentacdo da edicdo, escrita por Adelar Pizetta, em "Poder e contrapoder na América
Latina", Fernandes busca "[...] explicitar a formacao histérica da América Latina, seus dilemas,
impasses e, fundamentalmente, as tarefas que competem as classes trabalhadoras na sua luta
para realizar as verdadeiras rupturas com as condi¢des histdricas atuais.". Além disso, irei
recorrer ao livro “Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina” (1973) que
debate com mais énfase a formagdo econdmica e, consequentemente, de classes no
subcontinente. Ademais, “O Estado sob o capitalismo recente” (1979), especialmente o capitulo
“Apontamentos sobre a Teoria do Autoritarismo” complementa essa discussao.

As obras de Fernandes aqui analisadas possuem grande enfoque em suas reflexdes sobre
a formacdo latino-americana. Para além dos horizontes econdmicos, Fernandes encara debates
politicos e antropoldgicos sobre a sociedade brasileira e em suas reflexdes apresenta uma série
de afinidades teodrico-conceituais com a TMD, especialmente com Santos, mesmo que ndo se
enquadre como um intelectual da superexploracao (Silva, 2020). Como esclarece o socidlogo
Itama Silva (2020), a diferenca priméria de Fernandes para os autores da chamada
superexploracdo se encontra no foco de seus estudos. Enquanto Fernandes enfatiza suas
reflexdes no Brasil, os autores da TMD percebem um processo subcontinental: "A principal

diferenca € que as andlises de Fernandes se debrucam, especificamente, sobre a realidade
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brasileira, enquanto os tedricos da Teoria Marxista da Dependéncia buscam uma perspectiva
latino-americana do mesmo processo" (Silva, 2020, p.53).

Vale mencionar aqui que assim como no caso de Brasilia mencionado acima, a USP
(Universidade de Sao Paulo, instituicao em que Fernandes trilhou a maior parte de sua trajetoria
académica especialmente na cadeira de Sociologia I) também contava com um grupo de leitura
sobre Marx. Este grupo era composto por alguns sociélogos de renome como Gianotti, Cardoso,
lanni e Weffort, no entanto Fernandes nunca integrou os “uspianos” (Wasserman, 2017 apud
Silva, 2020, p.48). Este grupo e o grupo de Brasilia protagonizaram uma grande divergéncia
intelectual, como exposto, mas nenhum pdde contar com Fernandes como integrante. Sua
producdo seguiu um viés de autonomia em certa medida, mas de nenhuma maneira esteve
isolada ou desconectada.

Segundo Silva (2020) se observamos a obra de Vania Bambirra percebe-se uma
aproximacao da visdo de Fernandes com a vertente da superexploracdo. Fernandes aponta para
uma diferenciacdo de Brasil e México dos demais paises apontando para uma maior
complexidade em seu capitalismo dependente enquanto Bambirra divide os paises latino-
americanos em dois grupos com base em seu modelo: 0os que contam com um processo de
industrializacdo e expansdo e os que se mantinham ainda primario-exportadores (Silva, 2020,
p- 53). Ambos objetivam uma caracterizagao tipoldgica das nagdes latino-americanas com base
na forma do desenvolvimento capitalista apresentado mesmo com uma diferenca de
profundidade entre as andlises.

Silva aponta ainda outras similaridades entre Fernandes e Bambirra no que diz respeito
a compreensao de que a "[...] relacdo continua entre arcaico/desenvolvido € parte estrutural do

capitalismo dependente." (Silva, 2020, p. 54). Isto é, ambos exprimem que:

[...] apesar da industrializag¢@o (intensificada gragas ao periodo que vai do inicio da
Primeira Guerra Mundial ao final da Segunda Guerra Mundial, onde existiram as
condi¢des propicias para a substitui¢do das importagdes) existente nessas sociedades,
o setor exportador ndo perdeu for¢a; desenvolvendo desta forma uma burguesia aliada
e atrelada aos interesses desse setor (Silva, 2020, p.54)

Outro ponto de encontro entre os pesquisadores da TMD e Fernandes € a compreensao
de que ndo houve no Brasil uma revolug¢do burguesa em “moldes” tradicionais. Nesse ponto,
além de Bambirra, Marini também se assemelha a Fernandes (Silva, 2020, p. 55). Outro
alinhamento se dd na descrenga de uma burguesia ativa e condutora de um processo de

desenvolvimento econdmico emancipado. Por essa razdo, Fernandes cria o conceito de “[...]

modelo autocratico-burgués” para designar a manutengdo de privilégios de uma burguesia sem
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quaisquer pretensdes utdpicas de emancipagdo, a exemplo dos paises europeus. E o golpe de
1964 reforca essa visdo do autor (Silva, 2020, p. 53). Assim, para Fernandes, a burguesia

nacional se trata de uma plutocracia:

Para se ir além, seria necessario fazer-se uma andlise da formagio e transformagéo da
burguesia nas sociedades latino- -americanos: como a oligarquia tradicional
desintegrou-se, cedendo lugar a uma plutocracia na qual os "parceiros externos" estao
diretamente representados (ndo apenas por seus interesses ou s6cios menores locais).
Essa plutocracia constitui uma burguesia compdsita, que nunca foi descrita e

z

interpretada sociologicamente como ela realmente €. Estd sempre pronta para
incentivar decisdes que dao prioridade ao crescimento econdmico induzido, aceleram
a moderniza¢do dependente e fazem abortar mesmo a "revolucdo dentro da ordem".
(Fernandes, 1975, p. 57)
A partir desta base se constréi mais uma no¢do compartilhada por estes autores: a tinica
saida é revoluciondria. Isso fica mais claro quando se coloca em cena a obra de Santos. Para
Silva (2020, p. 50) a aproximacdo entre as ideias de Santos e Fernandes se dd calcada em dois

eventos histéricos vivenciados pelos autores: A Revolu¢do Cubana e o golpe militar de 1964

no Brasil. Daf desenrolam-se duas licdes presentes em ambos:

Esses dois acontecimentos histdricos, vivenciados diretamente pelos autores,
ensinaram duas li¢des: a) a subordinacdo das classes dominantes locais aos interesses
imperialistas, abdicando de um projeto nacional de desenvolvimento, alimentado
pelos nacionais- desenvolvimentistas; b) a percep¢ao de que somente através de uma
ruptura revoluciondria, representada pela revolucado socialista, seria possivel livrar-se
das amarras do capitalismo dependente que pode até gerar desenvolvimento
econdmico, mas ndo serd capaz de superar mazelas sociais de natureza estrutural.
(Silva, 2020, p. 50)

Isso se confirma quando visito Fernandes (2015, p. 34) e este entende que a Revolugao
Cubana foi o momento mais decisivo no que diz respeito a transformacdo da "ameaga" do
socialismo como algo impreciso e distante em uma realidade histdrica e continental. E ao
retomar Santos (2020, “Um balango histotico”), o mesmo entende a Revolu¢do Cubana como
o0 estopim para a onda contra-revoluciondria que varreu a América Latina no século XX. Além
disso, vale mencionar que o argumento de "dupla exploracdao" (superexploracio) estd presente
tanto em Marini quanto em Fernandes (Fontes, 2010, p.353).

Santos € outro autor da Teoria Marxista da Dependéncia que se encontra em
consonancia com as ideias de Fernandes sobre o capitalismo dependente. Assim como o
soci6logo paulista, Santos enxergou o capitalismo dependente como um desenvolvimento
capitalista particular e condicionado que em sua expansdo pode gerar ainda mais dependéncia,
em outras palavras: “Outrossim, Fernandes e Santos também entram em conexao com relagao

a dualidade arcaico/desenvolvido e ao imobilismo que ele gera nas sociedades dependentes|...]”
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(Silva, 2020, p.56). Silva defende que estes autores entram em concordancia em trés pontos

principais:
Entretanto, acredito que os autores em questdo entram em concordincia em trés
aspectos gerais: a) criticam o modelo explicativo que busca superar o
subdesenvolvimento através do controle nacional das atividades produtivas que,
supostamente, poderia levar a um desenvolvimento voltado para dentro; b) mostram
a natureza impotente das burguesias locais, transformando-as em burguesias
dependentes que por sua formac¢do ndo estdo aptas a liderarem uma revolucdo
democratico-burguesa, mas sim se encontram alinhadas aos interesses imperialistas;
¢) colocam o socialismo como a Unica alternativa politica capaz de superar o
subdesenvolvimento, rompendo com as amarras da dependéncia, orquestrada pelos
paises capitalistas centrais. (Silva, 2020, p.56)

Outro ponto de congruéncia entre os autores diz respeito a sua interpretacdo do fascismo
como um movimento atual de poténcia que busca a garantia e o desenvolvimento do sistema
capitalista e se manifesta de maneiras mais "impuras" na periferia®. Para ambos autores o
fascismo surge e ganha forma na América Latina com o objetivo de manter o capitalismo
dependente em bases seguras bem como € a Revolucao Cubana um marco determinante para o
fortalecimento fascista a partir da coalizagao da burguesia local com os interesses imperialistas

das nagdes centrais (Silva, 2020, p.60), nas palavras de Silva:

O primeiro ponto de convergéncia entre esses dois autores, ao tratarem do fascismo,
é enxergd-lo como um movimento politico atual e com vitalidade.[...] Além do mais,
tratando o fascismo de um modo geral, ambos o enxergam como um fendémeno que
combate o avanco do movimento socialista e que também se configura por sua ligagdo
direta com as grandes empresas (Silva, 2020, p. 59).

Ainda para Fernandes (2015), sob a prerrogativa de "evitar novas Cubas" mas de fato
buscando estabilizar e trazer seguranga para as agdes do capitalismo monopolista na periferia
estabeleceram-se ditaduras marcadas por uma clara "[...] intensificacdo das tendéncias a
fascistizacdo do Estado, apoiadas em assessoria policial-militar e politica, em recursos materiais
ou humanos e em estratégias vindas de fora (como parte da “moderniza¢do global”)."
(Fernandes, 20135, p.47). Fernandes compartilha ainda com Santos a compreensdo de que os
rumos indicados para a histdria neste periodo ndo seriam de curta duragdo.

Recorrendo novamente a obra dos autores nota-se que Fernandes (2015, p.33) também
defende que o fascismo ndo havia sido derrotado como realidade histdrica, muito menos havia
sido superado seu significado politico e influ€ncia ativa. Para o autor, o fascismo seguiu como

ideologia e utopia e persistiu na realidade apds a derrota do nazifascismo no campo de batalha:

8 . . ~ . a - . .
Neste quesito os dois autores em questio entram em mais uma concordancia: a expressio fascista na realidade
latino-americana sofre, intrinsecamente, de uma debilidade ideoldgica (Silva, 2020, p. 63).
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Nio s6 ainda existem regimes explicitamente fascistas em varios paises; uma nova
manifestacdo do fascismo tende a tomar corpo: através de tracos e mesmo de
tendéncias mais ou menos abertas ou dissimuladas, a versao industrialista “forte” da
democracia pluralista contém estruturas e dinamismos fascistas. (Fernandes, 2015,
p.33).

Enquanto Santos (2020, Cap. 3 da Primeira Parte) defende ndao s6 a atualidade do
fascismo como sua modernidade ao assumir diferentes formas no contexto latino-americano,
Fernandes (2015, p. 36) aponta o fascismo como uma forca moderna e defende que seus
propositos estdo ligados com a perspectiva de desenvolvimento com seguranga, ou seja, "[...]
um desdobramento da interferéncia das poténcias capitalistas hegemonicas e das empresas
multinacionais com vistas a garantir a estabilidade politica na periferia.". O autor percebe uma
compatibilidade entre os interesses conservadores, contra revoluciondrios e reaciondrios das
burguesias da periferia com essa evolucdo. Os burgueses da periferia do capitalismo "[...]
preferem a capitulacdo politica ao imperialismo a lutar pelas bandeiras tradicionais (ou
“classicas”) de um nacionalismo burgués revolucionario.".

Para Santos (2020, “As alternativas: Socialismo ou Fascismo”.) a reconfiguracdo do
fascismo se dd em uma forma dependente/colonial que representou a vitoria de for¢as mais
barbaras e retrogradas se materializou com pioneirismo no Brasil e na Guatemala sendo
definido como:

[...] um movimento de massas pequeno-burgués com o apoio de setores
marginalizados da populacdo e do latifindio decadente, e sustentado em uma
ideologia profundamente irracionalista que fundamentasse tal carga de barbdrie e
atraso (Santos, 2020, “As alternativas: Socialismo ou Fascismo”).

O autor compreende que o fascismo dependente diferencia-se do fascismo cldssico por
formar um Estado que se impde em uma dindmica hierdrquica e desigual (De cima para baixo),
que opta pelo fortalecimento do capital internacional em detrimento do nacional e pela
repressdo ao invés da mobilizacdo das massas. Outro ponto de diferenciacdo € a coexisténcia
de um movimento fascista relativamente independente e fragil e de um Estado dominado pela
elite empresarial, tecnocratica e por militares. Por fim, as ditaduras fascistas dependentes
mostram-se mais frageis que aqueles com moldes classicos isto porque suas contradi¢des
internas impossibilitam o fim da insatisfacdo de diferentes grupos pequeno-burgueses e
proletarios e abre brechas para a existéncia de movimentos populares o que causa uma
necessidade de repressdo continuada.

Assim como Santos, Fernandes percebe uma mudanca de carater e orientacdo do
fascismo. A luta contra o avanco do socialismo e a crescente militarizacdo do Estado sdo

aspectos fundamentais trazidos por essa mudanga que se manifestam na "[..] rigidez politica do

30



padrdo de hegemonia burguesa, no uso do poder politico estatal para evitar ou impedir a
transi¢cdo para o socialismo, na “tecnocratizacdo” e militarizagdo das “fun¢des normais” do
Estado capitalista [...]" (Fernandes, 2015, p. 33).

Fernandes (20135, p. 35) aponta ainda que na América Latina o fascismo "[...] pressupde
mais uma exacerbagdo do uso autoritdrio e totalitario da luta de classes, da opressdo social e da
repressdo politica pelo Estado, do que doutrinagdo de massa e movimentos de massa.". O autor
aponta para uma substancia contra revoluciondria no movimento que empregaria uma guerra

civil, seja essa potencial ou real, em dois niveis:

1°) contra a democratizacdo como um processo social de mudanca estrutural (por
exemplo, quando ela ameaca a superconcentracdo dariqueza, do prestigio e do poder),
ou seja, ele se ergue, de modo consciente, contra a “revolugdo dentro da ordem”; 2°)
contra todos os movimentos socialistas, qualificados como revoluciondrios — portanto,
ele também procura barrar a “revoluc@o contra a ordem existente” (a qual foi, alias, a
funcdo histérica do fascismo na Alemanha e na Itdlia) (Fernandes, 2015, p.35).

No entanto, Fernandes percebe novos elementos e fontes para a criagdo do fascismo. O
autor entende que empiricamente é possivel notar tanto um enfraquecimento do campo politico
como o uso estratégico do espaco politico. O primeiro movimento cessou as possibilidades do
campo de servir como fonte para dinamizagao social ou comunitdria em torno da formacgao da
integragdo e da revolucao nacional. O segundo adequa o Estado a concepgdes totalitdrias de uso
do poder. Uma vez imobilizado o campo politico e adequado o Estado cria-se um processo de
fascistizacdo intenso e permanente em todos os niveis de organizacdo do Estado. Surge entdo
uma nova forma de fascismo produzida pelo totalitarismo de classe, um fascismo difuso, fluido,

e com nexo especialmente politico dentro do Estado, do governo e que impregna as estruturas

de poder da sociedade.

Na medida em que o uso estratégico do espaco politico é organizado e dirigido
conforme uma concepgao totalitdria da utilizacdo do poder, o Estado e o governo, na
prética, sdo projetados em uma tendéncia intensa e permanente de fascistizagdo (em
todos os niveis das fungdes e dos processos de decisdo em que o Estado e o governo
se achem envolvidos). Portanto, um totalitarismo de classe produz seu préprio tipo de
fascismo, que € difuso (e ndo sistematico), que ¢ fluido (e nao concentrado), em suma,
um fascismo que tem seu nexo especificamente politico dentro do Estado e do
governo, mas que impregna socialmente todas as estruturas de poder no seio da
sociedade (Fernandes, 2015, p. 39).

Santos (2020) defende, ao tratar da teoria do fascismo, que € necessario realizar uma
distincdo entre dois fendmenos do fascismo ocorridos ao longo da histdria: o fascismo como
movimento politico e a formacdo dos Estados fascistas, aliados e colaboradores. Pode-se

defender assim que existam Estados fascistas que ndo tenham sido criados por movimentos

fascistas, mas sim por golpes militares e admite-se também a chegada ao poder de um
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movimento fascista de maneira subordinada que ndo é capaz de instaurar um Estado fascista,
mas formas parciais deste. Isto é, uma forma de fascismo que permeia o estado estrategicamente
com seu contetdo politico.

Para Fernandes (2015, p. 40) essa nova forma particular de fascismo se d4 através da
falta de elaboragdo ideoldgica e de uma tecnologia organizatdria. Os requisitos de fascistizagao
das estruturas de poder ndo demandam forte desenvolvimento ideolégico ou tecnologia
organizatdria propria. Assim o modelo fascista que se manifesta nas ditaduras militares é
distinto do populismo predecessor. Sem que haja necessidade da figura de um lider

personificado, carismético e despético ou da manipulacdo de massas:

Pois nos ultimos casos o poder estd investido ou em uma oligarquia ou em uma
plutocracia, prevalecendo condi¢cdes que reduzem ou anulam o despotismo pessoal
(inclusive, que excluem a vinculag@o entre fascismo, manipulagdo demagégica das
massas ¢ absorg¢do dos proventos politicos pelo “lider carismatico”) (Fernandes, 2015,
p.40).

Fernandes (2015, p. 43) aponta ainda o fascismo latino-americano como uma
articulacdo entre o totalitarismo de classe e a plutocracia moderna. O totalitarismo de classe é
o dominio cultural estabelecido por setores da classe dominante que constroem uma
universaliza¢do cultural em que a cultura de classes mais baixas é reduzida a formas como
folclore e cultura popular e quando os representantes dessa classe transpassam as barreiras
sociais impostas passam a carregar consigo tracos culturais "civilizados" e hegemoOnicos. A
plutocracia é por sua vez o sistema politico e social comandado por uma minoria que constréi
seus privilégios com base no poder econdmico.

Para Fernandes, a Plutocracia latino-americana incluiria a dominagdo externa
imperialista e seus aliados burgueses locais. A sustentacdo dessa articulacdo demanda segundo
o autor "[...] um alto nivel ndo s6 de militarizagdo, mas também de “tecnocratizagdo” das
estruturas e funcdes do Estado". Aqui é possivel retomarmos as reflexdes sobre o controle
informacional exercido pelo governo através da hipertrofia da burocracia que age através de
6rgaos como o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). Reafirma-se a realidade de que
a salvaguarda e o controle do fluxo informacional sdo pecas intransponiveis para a manutencao
da ditadura. O controle estabelecido sobre as massas € invariavelmente embasado no controle
dos setores ditos técnicos que atuam sobre objetos de valor como a informacio e,

inevitavelmente, a informagdo orgénica registrada.

"Entretanto, a articulac@o do totalitarismo de classe com a plutocracia moderna (na
qual entram burguesias locais pré-imperialistas e dominagdo externa imperialista)
requer um alto nivel ndo s6 de militarizacdo, mas também de tecnocratizagdo das
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estruturas e fungdes do Estado. Nao importa quem seja o “presidente” — um civil,
como no Equador; ou um militar, como no Brasil e na Argentina —, o essencial é como
controlar uma “sociedade de massas” (seria melhor dizer: uma sociedade de classes
em expansdo e muito desequilibrada) relativamente diferenciada e politicizada.
Aquilo que Friedrich e Brzezinski chamam, gracas a um eufemismo grosseiro, de
“visdo técnica” da ditadura moderna, dominada e gerida por uma plutocracia,
pressupde um “minimo de fascismo”, numa escala que suplanta o que existiu ¢ se fez
necessario na Espanha de Franco e em Portugal de Salazar" (Fernandes, 2015, p. 43).

Fernandes (2015, p. 46) apresenta novamente uma visdo congruente com a de Santos
(2020) ao tratar do processo histérico que levou ao estabelecimento do fascismo na América
Latina. Medidas contra revoluciondrias estabelecidas pelo imperialismo norte-americano e
impulsionadas pelo temor pela anarquia e o anticomunismo que assolava as classes dominantes

da periferia:

De um lado, nos periodos de crises e tensdes, nos quais os diferentes sistemas politicos
mencionados exigiam mudancgas politicas estruturais, os “interesses estrangeiros”
inclinaram-se para a direita e a contrarrevolucio, reforcando as tendéncias naturais
das elites no poder a sufocarem as “ameacas de anarquia” com mao de ferro (o anseio
de “combate ao comunismo” fazia com que qualquer prego fosse aceitdvel e com que
védrias ondas de fascistizacdo do poder estatal recebessem acolhida simpética ou
calorosa). (Fernandes, 2015, p. 46).

Outro alinhamento fundamental é a compreensao de que com a fascistizagao do Estado
serdo priorizadas fungdes estratégicas para repressao no processo: "[...] estruturas e fun¢des do
Estado que podem servir com maior rapidez, especificidade e eficicia quer para controlar a
“revolucdo pelos costumes” e a “transformagdo da ordem”, quer para impedir ou congelar a
“revolucdo contra a ordem™." (Fernandes, 2015, p. 49).

O autor aponta alguns aspectos recorrentes na rotina das nacdes comandadas por Estados
fascistas na América Latina no século XX. Entre esses constam a repressdo, a perseguicdo e a
repressdo de opositores, a instituicio de um simulacro democritico e as intervencoes

econdmicas:

O controle da comunicagdo de massa, elei¢cdes rituais, parlamentos simbolicos,
opressdo e neutralizacdo da oposicdo, extingdo dos dissidentes etc. constituem uma
rotina supervisionada pelo aparato repressivo do Estado. Também o controle central
da economia, da educagdo, do movimento operdrio e dos sindicatos, das greves
operdrias e estudantis, da desobediéncia civil etc., com a aplicacdo calculada da
policia, das forcas armadas e do aparelho judicidrio, sdo feitos nos limites necessarios
—, € com notavel flexibilidade — com vistas a reproducdo das orientagdes totalitarias
das classes dominantes e a capitulagdo ou a submissdo dos opositores renitentes as
imposicdes fascistas do governo (Fernandes, 2015, p. 42).

Para Fernandes, o monopdlio politico, econdmico e social exercido pelo Estado junto

ao dominio das funcdes estratégicas do Estado pela classe dominante faz com que se torne
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obscura a separagdio, se existente, entre Estado e sociedade’. Essas mudancas profundas na
esfera estatal ndo ocorrem ao acaso ou por simples necessidade de repressao. Como bem explica
Santos, "ndo existe contra revolugdo ou revolucdo vitoriosa que se submeta aos instrumentos
juridicos e as instituicdes politicas pré-revoluciondrias" (Santos, 2020, “O governo Castelo
Brasnco”).

Por fim se d4 um alinhamento no panorama da luta contra o fascismo dependente
apontando o socialismo como o dnico sistema politico, econdmico e social capaz de dar cabo
desse processo (Silva, 2020, p. 65). Este cendrio se confirma de tal forma que apds o fim da
ditadura a chamada democracia liberal brasileira foi incapaz de coibir os avang¢os de uma forma
de fascismo extremamente similar que culminaria nos anos de governo de Jair Messias
Bolsonaro finalizados com uma fracassada intentona golpista. Essa nova ascensao se da como
resposta a diferentes fatores como a busca por desvelar e produzir justica sobre o passado
ditatorial e, em termos econdmicos, estd atrelada a ascensdo da chamada "nova esquerda" no
continente e os timidos enfrentamentos aos interesses imperialistas especialmente nas reservas
de petréleo bem como a uma série de fatores complexos ainda em amplo debate publico e
académico distante de uma pacificacdo que por este motivo aqui nao serdo abordados. Sobre a
questdao da nova ascensdo fascista diante dos avangos do nacional desenvolvimentismo Silva

considera:

O estudo dessa aproximagdo se faz necessdrio, diante da permanéncia das mazelas
sociais oriundas do capitalismo dependente e do recente avanco do fascismo na regiao.
No inicio do século XXI, varios governos populares chegaram ao poder na América
Latina, como foi o caso de Hugo Chdvez na Venezuela, Lula no Brasil, Evo Morales
na Bolivia, Rafael Corréa no Equador etc. Uma nova onda desenvolvimentista, assim
como ocorrida no século XX, varreu o continente que tinha recentemente superado
ditaduras militares de tendéncias fascistas. Porém, assim como visto no século
passado, a crenga de um projeto nacional de desenvolvimento, sem uma perspectiva
de rompimento com as classes dominantes locais, dificultou o avanco desses governos
populares que acabaram caindo em seus paises ou sobrevivendo sob forte pressdo
internacional, como € o caso particular da Venezuela. O avanco do conservadorismo
e do fascismo em varios paises latino-americanos mostra, mais uma vez, que ainda se
apresenta como atual a tese, defendida por nossos autores, de que as classes
dominantes locais estdo comprometidas na manutengdo do capitalismo dependente. O
aprofundamento do estudo dos autores trabalhados, podem servir de reflexdo do ponto
de vista politico (Silva, 2020, p. 66).

Ao buscar por obras mais recentes que abordassem o tema do fascismo no Brasil e que

possuissem possiveis aproximagdes tedricas com as reflexdes da TMD me deparei com a

® Aqui ndo me aprofundarei neste tema, mas cabe a mengfo a teorizagdo de Gramsci sobre o Estado ampliado. Isto
¢é, em sintese brevissima, a compreensdo de que ndo hd separacio entre Estado e sociedade civil, sendo ambas
dimensdes de uma mesma totalidade, reflexdo apresentada nos Cadernos do Carcere especialmente no sexto
caderno do terceiro volume.
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producdo recente do socidlogo Armando Boito Junior. O autor desenvolve uma andlise
aprofundada da crise politica brasileira apds o golpe de estado de 2016 ao longo de artigos
publicados nos ultimos 10 anos. Vou me ater aqui especialmente as publicagdes mais recentes
do autor que tem como principal objeto a caracterizagdo do governo Bolsonaro como neo-
fascista!”,

"O fascismo, em geral, € um movimento reaciondrio de massa enraizado em classes
intermedidrias das formacdes sociais capitalistas. [...]" (Boito Junior, 2021, p.5). Com essa
definicdo € possivel vislumbrar a posi¢do de Boito Junior no debate sobre o uso do conceito de
fascismo nas reflexdes acerca, especialmente, do Brasil. O ponto aqui levantado pelo autor € de
que o governo Bolsonaro se caracteriza como neo-fascista.

Note o leitor que estou falando de um movimento e de um governo neo-fascistas, e
ndo de uma ditadura fascista. Alguns observadores e analistas da politica brasileira
tém argumentado que ndo cabe caracterizar o bolsonarismo como fascismo em geral
ou como uma das variantes desse fendmeno politico porque no Brasil ainda hé eleicdes
e também outros componentes caracterizadores da democracia. Sim, no Brasil ainda
nos encontramos numa democracia burguesa, ainda que deteriorada, porém, é
evidente que € possivel formar-se um movimento social fascista num regime
democratico e — talvez isso seja menos evidente — que € possivel a constituicao de um

governo fascista sem que ocorra a passagem para uma ditadura fascista. (Boito Junior,
2020a, p. 111)

Mas como € notavel o autor, assim como Santos, ao abordar a teoria do fascismo,
defende uma diferenciacdo entre uma ditadura fascista e o movimento fascista. Além disso
aponta a possibilidade do apoio fascista as ditaduras militares, ainda que estas préprias nao
sejam fascistas. E com base principalmente em Palmiro Togliatti, Daniel Guérin e Nicos
Poulantzas que Boito Jinior afirma:

O fascismo, enquanto forma de organizacgao do aparelho e do poder de Estado, é uma
variante da forma ditatorial do Estado capitalista, ou seja, é um tipo de ditadura
distinto, por exemplo, da ditadura militar. Porém, o fascismo é também, como ja
indicamos, a ideologia que justifica essa ditadura e 0 movimento que, coesionado por
essa ideologia, pode lutar para implantar tal tipo de ditadura ou para manté-la. (Boito
Junior, 2020a, p. 114-115)

No entanto, acredito que a maior semelhanca entre o que percebem os autores citados
anteriormente € Armando Boito Jr estd no impeto tedrico conceitual em torno da visdo sobre o
fascismo. Enquanto Santos (2020), como exposto defende uma existéncia de forma mais difusa

de fascismo no século XX que classifica como dependente ou colonial, Boito Junior aponta que

10 por questdes de funcionamento do site onde estd disponibilizado ndo pude acessar o texto “Political divisions
and neo-fascism in Brazil” de 2022.
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a mudanca no caréter de classe e na forma de organizagdo transformam o avango conservador
no Brasil do século XXI em um neo-fascismo. E a percepcio sobre o cardter adaptdvel do
fascismo a novos contextos que 0s aproximam.

Boito Junior (2020, p. 112) defende que o movimento fascista embasa o governo
neofascista de Bolsonaro dentro de uma democracia burguesa deteriorada cujas instituicdes
pereceram ante a tutela dos militares e avancos contra a liberdade politica. Estes dois tltimos
aspectos por sua vez se refletem na politica do governo. "Trata-se, entdo, de um movimento
neofascista e de um governo predominantemente neofascista, mas nio, pelo menos até aqui, de
uma ditadura fascista." (Boito Janior, 2020a, p. 112)

Nao pense o leitor que essa conceituagdo seja sem propdsito ou construido sem que se
leve em conta outras abordagens. Mesmo porque a aplicagao do conceito de fascismo fora de
seu contexto original bem como a prépria defini¢do de fascismo ndo sdo pontos pacificos entre
socidlogos, cientistas politicos e historiadores. Por estes motivos, tratarei aqui das
fundamentagdes de Boito Juinior para sua posicao que nos ajudam também a responder algumas
questdes que possam surgir ao leitor: "[...] por que podemos falar em fascismo ou neofascismo
no século XXI e num pais localizado na periferia do capitalismo internacional? O fascismo nao
seria um fendmeno politico tipico do século XX e dos paises imperialistas?" (Boito Junior,
2020a, p.112).

Boito Junior (2020a, p.113) entdo antagoniza com o que chama de "visdo restritiva" e
"radicalmente historicista" da abordagem sobre o fascismo tomando como exemplo Emilio
Gentile (2019). A atribuicdo de um fascismo como um movimento restrito a sua propria historia,
isto €, um movimento que define-se na Itdlia entre 1919 e 1945 e na Alemanha do mesmo
periodo se torna equivocada na visio do autor. Nesse sentido, defende-se que

"[...] do mesmo modo que generalizamos quando elaboramos e utilizamos o conceito
de democracia, ditadura, monarquia, repiblica e outros conceitos da Ciéncia Politica,
devemos também generalizar quando elaboramos e utilizamos o conceito de fascismo,
que é um movimento politico reaciondrio das camadas intermedidrias da sociedade
capitalista e um tipo especifico de ditadura burguesa.”" (Boito Junior, 2020a, p. 113)

Outra critica de Boito Junior (2020a, p.114) € a abordagem "empiricista" e "descritiva"
de Umberto Eco (2018) e Paxton (2004) em "Anatomia do Fascismo” e “livro Il Fascismo
eterno”. Segundo o autor o apego as evidéncias empiricas como capazes de dar cabo das
defini¢des empobrece a fundamentacdo tedrica em torno do conceito. Além disso, defende que

ao elencar as 14 caracteristicas que definem o fascismo o autor nio deixa claro os diferentes

graus de relevancia ou apontam caminhos para responder ao avango fascista.
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Esse tipo de definicdo deve ser denominado descritivo porque os seus autores nao
explicitam os critérios tedricos a partir dos quais selecionam os atributos do fascismo;
acreditam, num enfoque empiricista radical, partir exclusiva e diretamente dos fatos
empiricos para criar o conceito; ndo nos dizem o que € principal e o que € secunddrio;
nio qualificam as relagdes existentes entre um e outro atributo, isto é, se formam ou
ndo um todo organizado e tampouco nos dizem como proceder diante de um
determinado fendmeno histérico que, eventualmente, apresente apenas uma parte da
lista de caracteristicas arroladas para caracterizar o conceito. (Boito Junior, 2020a,
p.114)

Boito Junior (2020a, p. 113) aponta ainda que mesmo dentro do marxismo o uso do
conceito de fascismo vinculado a Bolsonaro ndo € pacificado. Ao citar a obra de Borén (2019)
o autor aponta o que considera outro equivoco: compreender uma uniformidade de poderes
dentro de regimes politicos buscando estabelecer uma ldgica determinista entre bloco de poder
e regime politico, neste caso entre classe dominante e ditadura. Sem entrar em aprofundamentos
sobre a base para o argumento de Borén (a compreensdo de que as burguesias nacionais se
dissolveram e se tornaram uma grande burguesia mundial) Boito coloca sua posi¢ao:

Um mesmo regime politico comporta diversas for¢as hegemonicas e, o que ndo é
necessariamente um mero reverso da medalha, uma mesma fracdo burguesa pode
exercer sua hegemonia em diferentes regimes. De um lado, a democracia burguesa
serviu para a organizacido da hegemonia do médio capital na época do capitalismo
concorrencial e para a organizagdo da hegemonia do grande capital monopolista a
partir do século XX. De outro lado, enquanto na Itdlia e na Alemanha o grande capital
instaurou a sua hegemonia por intermédio do fascismo, essa mesma fracdo burguesa
chegou ao posto hegemonico na Inglaterra e nos Estados Unidos por intermédio da
democracia burguesa. A relacio entre bloco no poder e regime politico, embora ndo
seja aleatdria, ndo € univoca. (Boito Junior, 2020a, p.113)

Portanto, Boito Junior defende uma defini¢do tedrica de fascismo como um esforco
muito mais produtivo do que a abordagem empirista. A defesa pelo uso do fascismo como
conceito geral se sustenta na no¢ao de que a conceituagdo tedrica partindo de fatos histdricos e
da teoria geral da politica e do Estado deve localizar aqui de mais essencial do fascismo e assim
ofertar um caminho para as analises histdricas (Boito Junior, 2020a, p.114).

Fago também menc¢do a compreensdo do autor, ao retomar a obra de Gramsci, de que a
violéncia se faz um traco predominante do pensamento, da estrutura e da historia brasileira.
Tracos de autoritarismo e centralizacdo politica em grandes mudancas calcam o caminho que
culmina na crise conjuntural a partir de 2014 que se agrava com o golpe de 2016 e leva ao
governo neo-fascista de Bolsonaro. Para Boito Junior (2021, p. 9) o fascismo ndo emerge apenas

em decorréncia de uma crise conjuntural. Para o autor o neofascismo brasileiro vem de um

quadro histoérico favoravel formado pelos seguintes fatores:
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[...] passado escravista, as mudangas politicas efetuadas pelo alto, como em 1930 e
1985, a instabilidade do regime democrético, a tradicdo do pensamento autoritario e a
significativa presenca da classe média como forca social distinta — ora progressista,
ora conservadora — na histéria politica nacional Gramsci destaca um elemento social
de longa duracdo e importante para a explicacdo do surgimento do fascismo na Itélia:
a violéncia entranhada na sociedade italiana. Como hipétese, podemos supor que seja
mais facil surgir e crescer um movimento que elege a violéncia como objeto de culto
numa sociedade que ja pratica regularmente a violéncia em forma extremada. Nossa
analise, contudo, se restringird a conjuntura na qual o neofascismo se originou. (Boito
Janior, 2021, p.9)

Por fim, vale mencionar a inser¢do de Boito Jinior (2020b, p.136) em debates sobre o
uso do conceito de bonapartismo para caracterizagdo de governos recentes da América latina.
Em especifico, o autor visa antagonizar o uso dessa caracterizacdo destinada ao Lulismo
enquanto defende o uso do conceito de populismo. Ainda que em determinados momentos nao
estejam em mesmas posicdes, a perspectiva de continuidade anterior e as reflexdes sobre o
bonapartismo aproximam teoricamente Boito Junior de Santos (2020). Para o autor da TMD,
existem tracos marcantes da histdria brasileira que se prolongam até o periodo ditatorial. O
primeiro ¢ a tendéncia intervencionista e “guardid” da ordem vigente que os militares
apresentavam:

Da abolicdo da escraviddo até a instalagdo da Republica, e desde a Reptiblica até 1930,
as Forcas Armadas tiveram um papel preponderante na solugao das crises politicas do

pais. [...] Recorrer as For¢as Armadas como drbitro das disputas internas da classe
dominante € uma constante em nossa histdria. (Santos, 2020, “O golpe de abril”)

O segundo traco apontado por Santos estd relacionado ao conceito de Bonapartismo
cunhado por Marx em seu livro “O 18 de Brumario de Luis Bonaparte”. Santos (2020, cap.2 da

Quinta Parte) caracteriza o conceito de Marx de bonapartismo, usado ao longo da histéria para

tratar de diferentes regimes de forca, da seguinte maneira:

O bonapartismo pode ser caracterizado, em um modelo abstrato, como um regime de
forca, aparentemente acima das classes sociais, dominado por um “chefe” militar ou
civil e por uma burocracia que goza de uma independéncia relativa e conta com o
apoio da classe dominante. Seu principal objetivo é a conservagao da ordem existente,
anteriormente ameagada. Representa uma situacao provisoria de equilibrio de forcas
entre as classes em conflito. Nesse regime, as forcas dessas classes se acuamulam até
que o equilibrio se rompa em favor de uma delas. (Santos, 2020, cap. 2 da Quinta
Parte)

O autor ressalta que apesar de cunhado por Marx no 18 de Brumdrio para tratar do
contexto da Revolugdo Francesa, o conceito de bonapartismo seria aplicado em andlises sobre
o governo de Kerensky na Russia bem como sobre os regimes fascistas e nazistas (exemplos do

bonapartismo na fase imperialista do capitalismo).
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Para o pesquisador brasileiro o bonapartismo pode ser identificado em dois modelos
basicos: um progressista e outro de cardter conservador. O modelo progressista é visto em
governos autoritdrios que tém como base um movimento popular controlado. Governos que
através da oferta de concessdes aos mais moderados e repressdao aos revoluciondrios garantem
"[...] o dominio burgués sobre 0 movimento popular e as medidas progressistas da burguesia
contra os setores mais atrasados da classe dominante" (Santos, 2020, “O conceito de
bonapartismo”). Cita-se como exemplo o periodo ditatorial comandado por Getilio Vargas, o
Estado Novo.

O modelo conservador por sua vez € também marcado pelo autoritarismo, mas tem como
principais suportes a repressao e as concessoes aos dirigentes de massas, o que lhe possibilita a
garantia da dominagdo de classe. Tendo como principal objetivo a manutencdo da ordem
vigente, esse modelo se embasa sempre em um aparato conservador como as for¢as armadas,
por exemplo.

92999

Santos (2020, “As causas do fracasso do bonapartismo “progressista’’) ressalta ainda
que o periodo de bonapartismo de esquerda, praticado inicialmente por Getulio Vargas e
posteriormente almejado por Janio Quadros e Jodo Goulart € uma "epopeia bonapartista”.
Segundo o autor, o bonapartismo progressista fracassou no Brasil em virtude de uma
contradicdo interna do préprio fendmeno: "Ao mesmo tempo que este bonapartismo € uma
tendéncia latente, como tnica solucdo progressista da burguesia &, por outro lado, a expressiao
da necessidade de conter o movimento de massas" (Santos, 2020, “As causas do fracasso do
bonapartismo “progressista””’).

Outra relevante pesquisadora, ja citada, que dedicou f6lego mais recente aos debates
tedricos relacionados a dependéncia € a historiadora Virginia Fontes, especialmente em sua
publicacdo “O Brasil e o capital-imperialismo™ de 2010. O livro apresenta principalmente um
debate em torno da proposta conceitual de “capital-imperialismo”, isto €, uma conceituagao que
se trata de um esforgo tedrico para que, ao recuperar a conceituagao de “Imperialismo” em
Lenin, se possa aplicar o conceito em andlises sobre a atualidade ante as muitas transformacgdes
sociais ocorridas ao longo dos quase 100 anos que separam as obras dos autores:

O capital-imperialismo ndo nega sua origem conceitual e alerta para o fato de que a ja
secular duragdo temporal do imperialismo ndo implicou seu congelamento; ao
contrario, envolveu modificacdes profundas na sua forma de organizacio e de atuagio
econdmica, social e politica. As lutas de classes, ora mais evidentes, ora mais sub-
repticias, também sofreram importantes inflexdes, permanecendo, porém, o fulcro da
contradicdo essencial da dindmica capitalista, a que opde a concentracio da

propriedade a socializacdo expandida e internacionalizada da producdo. (Fontes,
2010, p.13)
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Ou seja, uma tentativa de atualizar o 1éxico conceitual marxista as novas dindmicas de
expansdo das grandes capitais ocorridas em especial a partir do fim da Segunda Guerra Mundial
(1945). Uma forma de capitalismo derivada do imperialismo cuja expansdo € pautada em
consorcios de capitais concorrentes e marcada por uma complementacdo da dominagao interna
pela expansao externa. Essa expansdo supera as formas tradicionais mercantis e de exportacao
de bens e capitais “[...] impulsionando expropriagdes de populacdes inteiras das suas condi¢des
de producio (terra), de direitos e de suas proprias condicdes de existéncia ambiental e biologica.
[...]" (Fontes, 2010, p.149).

Fontes (2010, p.152), ao tratar do conceito de capital-imperialismo, aponta que a
expansdo do capital produziu um crescimento de tensdes nos elos mais fracos das estruturas
imperialistas. Essas tensdes reverberam também nos centros, fator que leva a imposicao de
ajustes violentos ou tortuosos que atingiam toda cadeia imperialista. Esse seria o motivo pelo
qual se deu a adesdo incondicional a modelos de conduta para lidar com as lutas sociais. Surge
assim o desafio das classes dominantes locais de "[...] aprofundar a acumulagdo de capital
evitando a emergéncia de lutas similares" (Fontes, 2010, p.152). Nesse sentido, a autora retoma
a ideia de contrarrevolucdo preventiva de Florestan Fernandes defendendo que esse processo
seria a condi¢do primeira para garantir a acumulacio e, consequentemente, a manuten¢io da
ordem capital-imperialista. E, ainda que com ressalvas e divergéncias tedricas a Marini, a
pesquisadora também percebe a expansdo do "capital-imperialismo " no século XX se
implantou em sociedades "secunddrias" com base em "fortes condi¢des de dependéncia (Fontes,
2010, p.216).

Notam-se aqui tracos de semelhanga entre as ideias de Fontes e as bases da TMD. A
autora € fortemente influenciada por essas ideias, em especial por Marini a quem chama de
“mestre”. Ainda assim, Fontes guarda divergéncias com o dependentista, ainda que nio tio
profundas, mas divergéncias. E a essas discordancias dedica um capitulo de seu livro. Fontes
(2010) apresenta algumas divergéncias tedricas com Marini que ndo estdo no escopo deste
trabalho, mas cabem aqui mengdes. Tratam-se da escassez de mercado interno, da concepgao
de superexploracdo como traco estrutural excepcionalmente periférico e do conceito de
subimperialismo. Boa parte das criticas ou, como expde a autora, "polémicas" em torno da obra
de Marini pairam sobre debates de cerne econdmico e percepgdes sobre a formagdo econdOmica
do Brasil bem como a prépria transformacdo da dindmica da economia e suas nuances em
compasso com o surgimento e avango do capitalismo financeiro. No entanto, Fontes ndo nega

os tracos gerais que conduzem o pensamento do dependentista.
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A obra da autora por si s6 reafirma a pertinéncia e atualidade das reflexdes dos autores
da TMD. Além dos fatores supracitados menciono ainda suas reflexdes sobre o fascismo
apresentadas no texto “O protofascismo - arranjo institucional e policializacdo da existéncia”
de 2019, texto que aborda com mais €nfase o, até entdo inicial, governo Bolsonaro. Apesar de
ressaltar que era necessdria aten¢do aos tracos de fascistizacdo que ocorriam a partir das
mudancas no Estado realizadas pelo governo Bolsonaro logo em sua largada a autora faz clara
distincdo entre presidente eleito com discurso fascista, préiticas de cunho fascista e
institucionalizacdo de um regime fascista sem que haja necessidade de causa entre estes, isto €,

um nao leva ao outro necessariamente (Fontes, 2019).

Tampouco € sensato ndo debrucar-se sobre os sinais que indicam tragcos de
fascistizacdo que ja vem ocorrendo, pois parece haver gravidade suficiente no que se
pode observar, desde o ponto de vista do reordenamento do Estado brasileiro pelo
governo Bolsonaro. Estd em curso um redesenho constitucional e institucional,
realizado tanto por meio de Emendas Constitucionais, Medidas Provisérias, Decretos,
leis, além de subterfligios administrativos." (Fontes, 2019)

Outro ponto relevante € que Fontes (2019, Janus macrocéfala) defende ser de grande
relevancia observar a relagdo entre ultra-neoliberalismo e fascismo na atualidade. Ao tratar do
tema aponta para uma caracterizacao do governo Bolsonaro como bifronte sendo uma das faces
a ideoldgica marcada pelo apologismo proto-nazista, pela posi¢do anti-sistema e pelo
anticomunismo que se manifesta na forma da luta contra o espantalho do "Marxismo Cultural"
(Acusacdes infundadas de doutrinagdo em escolas e universidades por exemplo). A segunda
face diz respeito ao ultra-neoliberalismo pregado, em especial, pelo entdo ministro da economia
Paulo Guedes. Segundo a autora, essa pregacdo remonta naturalmente a experiéncia de Guedes
no Chile de Pinochet!!. Para além deste vinculo ainda existem mais caracteristicas e medidas
de governo que, na visdo da autora, remonta a Ditadura militar no Brasil como a centralizacao
politica no poder executivo, ponto que retornarei ao tratar das permanéncias.

Apresentados os autores, conceitos e ideias centrais que embasam o debate que
proponho neste trabalho, partirei agora para tratar de algumas particularidades das trajetorias

dos paises selecionados revisitando alguns dos autores e acrescentando algumas novas leituras.

Isto é, debater os temas centrais dessa producdo a luz da compreensido de que as ditaduras

' Como noticia a jornalista chilena Rocio Montes ao Jornal El Pais em 31 de outubro de 2018, Guedes realizou
seus estudos de pds-graduacdo na ultra-neoliberal Universidade de Chicago sob a forte influéncia de Milton
Friedman, o grande autor basilar dos Chicago Boys, grupo que posteriormente desempenhou papel fundamental
nas reformas promovidas pelos regimes ditatoriais no Cone Sul e especialmente durante a era Pinochet no Chile.
Guedes viria a compor o quadro de pesquisadores da Universidade do Chile durante a Ditadura Militar a convite
de umas Chicago Boys com quem havia desenvolvido maior afinidade. Segundo o ex-ministro brasileiro a ida ao
Chile se deu apenas por motivagdes financeiras.
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militares transformaram, em bases fascistas, também a burocracia estatal e, consequentemente,

0s arquivos e o controle sobre o acesso

2.2 O CASO BRASILEIRO

"Este golpe militar se explica pela superacdo das
formas tradicionais de dominagcdo politica
provocada pelo desenvolvimento do grande
capital."”

(Theotonio dos Santos)

A presente subsecao busca tratar brevemente da experiéncia brasileira durante a ditadura
militar, ou seja, das particularidades e caracteristicas do processo autoritdrio que transformou a
sociedade brasileira a partir de 1964. Os frutos dos 21 anos de opressdo impetrada por civis e
militares caracterizam-se como permanéncias e se estendem aos dias atuais moldando o politico
e o social. Além disso, como irei observar mais a frente, a experiéncia brasileira ocupa um posto
de protagonismo na América Latina servindo como base de pioneirismo das intervengdes
imperialistas. Por estes motivos faz-se necessdria a compreensao, ainda que mais superficial,
sobre esse periodo tdo determinante para os outros dois casos analisados neste trabalho.

Tendo em vista as exposicoes anteriores relacionadas aos tracos gerais que caracterizam
0 movimento contra revoluciondrio, debaterei nesta subse¢do as particularidades do caso
brasileiro contida em uma reflexao histérica embasada pela literatura levantada.

O fascismo, como defende Boito Junior (2021), é também fruto de uma crise
conjuntural. Faz-se entdo necessdrio retroceder aos “preparativos” para o golpe e mencionar de
maneira reduzida as condi¢des politicas, econdmicas e ideolégicas que levaram a derrubada de
Jodo Goulart em 1964. Isto €, remontar brevemente as conjecturas, em especial, do periodo
1961-1964.

Retomo aqui a obra de Theotdnio dos Santos (2018, p. 2). O economista entende que a
partir do intento golpista de 1961 o Brasil passa a experimentar um agravamento da luta de
classes que culmina, em 1964, no enfrentamento entre as forcas populares e a mobilizagao dos
setores de direita. O primeiro grupo era composto por aqueles que apoiavam o presidente Jodo
Goulart e o segundo por militares e parlamentares anticomunistas endossados pelo movimento
de massas "pela familia, por Deus e pela propriedade".

O autor defende que o golpe de 1964 resultou da unificacdo de toda a classe dominante
contra 0 movimento popular. Dessa forma, dando fim aos meios tradicionais de dominio do

movimento popular e submetendo este movimento a uma repressao generalizada. Este processo
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culmina no surgimento da resisténcia organizada e clandestina de autodefesa. O golpe teria
produzido ainda, segundo o autor, manifestacdes e movimentos isolados contrdrios a
instauracdo do regime, além de guerrilhas organizadas. O pesquisador defende que nesse
processo a radicalizacdo politica do pais se expressou de trés formas: "[...] na mobilizacao de
massas, no aspecto militar e no campo ideoldgico." (Santos, 2020, “Mudan¢a do carater da
radicalizagdo a partir do golpe de 1964”).

Como se apresentou, Santos (2020, “Algumas ligdes gerais”) aponta que o surgimento
das ditaduras militares ndo tende a produzir um fendmeno passageiro. Nesse sentido, no caso
brasileiro, ao entender a necessidade de limpar da vida politica os riscos que levaram ao avango
popular anterior, as forcas autoritdrias e conservadoras de entdo buscam criar uma situacao de
"[...] terror contrarevoluciondrio dominante" (Santos, 2018, p.7). Esse terror serve de fio
condutor para o estabelecimento e a manuten¢do do que Santos (2018, p.9) define como um
conjunto de elementos politicos, juridicos, econdmicos e ideoldgicos que indicam os regimes
ditatoriais latino americanos como a "primeira fase de um processo de fascistizacdo a longo
prazo".

Outro demonstrativo do aspecto de longo prazo das transformagdes que promoveu o
regime € apontado pelo historiador Carlos Fico. Trata-se da criacdo da Escola Nacional de
Informagdes (EsNI) subordinada ao Servigo Nacional de Informagdes (SNI) com fins de formar
uma massa de trabalhadores qualificados a atuar no 6rgdo uma vez que se projetava o
funcionamento do SNI como uma agéncia de civis nos moldes da Central Intelligence Agency
(CIA), por exemplo. A criag@o da escola se deu durante o governo Médici (1969-74) com base
em exemplos de agéncias de outros paises do centro do capitalismo (Fico, 2001, p. 82).

Carlos Fico (2001, p. 104) também percebe a forca do terror contra revolucionério
durante o periodo. Segundo o historiador, uma parcela significativa do esfor¢o da(s)
comunidade(s) de informacgdo era pautado na tentativa articulada de propagar a ideia de que se
vivia no pais uma guerra revoluciondria. Esta percep¢do produzia em parte da populagdo a ideia
de que a outra era inimiga e causadora de danos as "vitimas" militares e seus familiares. Essa
construcdo do real deveria legitimar os piores esfor¢os do regime em termos de repressao
violenta. Esforco que se assemelha muito ao da "teoria de los dos demonios" produzido pelos
militares na Argentina e que irei explorar com maior profundidade mais a frente.

Existem também fatores econdmicos e sociais que foram determinantes para o contexto
que culmina no golpe. Para Santos (2020, “A crise brasileira e a crise latino-americana”), dois

componentes apresentam-se como fundamentais para a crise no Brasil e ambos se enraizam no
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proprio perfil da sociedade brasileira. Segundo o autor, o Brasil possuia em meados do século
XX uma "estrutura capitalista industrial muito avangada" determinante dos rumos da economia
nacional que foi criada com base no processo de substituicao de importagdes, emergindo de um
quadro de economia agrario-exportadora do periodo colonial bem como de uma alianga politica
e econdmica com as elites coloniais.

Nesse contexto, a continuidade do grande setor pré-capitalista industrial se torna um
limite para o desenvolvimento da economia nacional. Este é representado na forma do latifindio
improdutivo, das relagdes “semisservis” no campo, da burocracia estatal hipertrofiada e
irracional além da burguesia ligada a especulagcdo agrario-exportadora. Para o pesquisador, foi
a soma das crises destes distintos setores que produziu a complexidade da situacdo social
brasileira (Santos, 2020, “A crise do setor tradicional”).

Ao tratar da formagdo do capitalismo no Brasil dentro de uma perspectiva transitoria de
dindmicas coloniais e neocoloniais para aquelas de sobre-apropriacdo e dependéncia, Florestan
Fernandes (1973, p.54) conclui que a dependéncia nao pode ser compreendida como mera
condicdo ou fruto do acaso. Este €, para o autor, o resultado de um processo de articulagdo
estrutural e dinamismos econdmicos externos e internos.

Assim como Santos (2020), Fernandes ja compreendia o Brasil no periodo ditatorial militar
como um pais que enfrenta dilemas do capitalismo dependente em um periodo de avanco
industrial. Um momento de impasses marcado pela incorpora¢do as economias centrais e de
tensdo diante da incapacidade burguesa de "[...] preencher todos os seus papeis histéricos como
agentes de uma revolugdo nacional." (Fernandes, 2015, p.37).

Diante desse impasse, Santos percebe no governo de Goulart (1961-4) uma busca pela
conciliacao de interesses que teria produzido seu fim. Era necessario o apoio do movimento de
massas para a reforma, mas a estabilizacdo monetaria almejada necessitava do apoio da direita,
assim um governo bonapartista reformista e estabilizador ndo poderia haver. A vitéria do
bonapartismo progressista apoiado pelo movimento de massas assim "[...] converte-se em um
contrassenso" (Santos, 2020, “As causas do fracasso do bonapartismo “progressista’”).

A crise decorrente dos governos bonapartistas progressistas demonstrava a incapacidade
de conciliagao dos interesses de classe. O reformismo reivindicado e apoiado pelo movimento
popular e a estabilizagdo monetaria almejada pela burguesia ndo poderiam ser postos em prética
simultaneamente. Escancara-se entdo a ineficiéncia dessa forma de governo abrindo caminho

para o estabelecimento de um regime de forca, bonapartista e conservador.
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Para Santos, diante da incapacidade de mobilizacdo social para tal impacto nas
estruturas politicas e econdmicas a burguesia se defronta com uma alternativa tnica e estabelece
"[...] um capitalismo subsididrio, dependente do imperialismo e incapaz, portanto, de responder
as necessidades de um povo repleto de possibilidades histdricas e que passa por um processo
de profundo amadurecimento politico." (Santos, 2020, “A crise brasileira e a crise latino-
americana”) A consolida¢@o dessa alternativa demanda um governo muito mais forte e policial,
¢é entdo que o fascismo se estabelece como uma solugio de longo prazo.

Ja para Fernandes (2015, p.48), o contexto predecessor do regime militar apresentava
uma orientacdo pré-fascista que permitiria o uso de "medidas de exce¢do" mesmo sem que
houvesse um Estado assim caracterizado. Fernandes defende que havia uma polarizagdo entre
grupos que atuam no espago politico e canalizam forgas politicas com fins de apoio ou oposi¢ao
a ordem politica e legal. Diante do impasse e da ndo solucdo dessa oposi¢cdo na forma de
acordos, se d4 a predisposicdo burguesa para converter tendéncias pré-fascistas em uma
fascistizacdo do Estado.

Extrai-se dessas consideragdes que internamente o Brasil percorreu um trajeto marcado
pela alianca da elite agraria exportadora colonial com a burguesia industrial emergente. Do
processo de industrializagdo ocorreram crises em ambos setores que, somadas a pressao externa,
levaram a classe dominante a buscar alternativas de governo que viabilizassem uma
estabilizacdo monetdria. Uma vez que o modelo conciliatério progressista ndo supre essas
necessidades burguesas, as tensdes aumentam. Apresenta-se uma crescente radicalizacio
politica em virtude da oposicao de forcas revoluciondrias e contra revoluciondrias imperialistas.
Além disso, provoca por parte da burguesia a escolha pela fascistizacdo do Estado, processo
este possibilitado pelo dominio burgués sobre as funcdes estatais estratégicas.

Isto é, diante de uma crise em que estava o capitalismo potencialmente ameacgado, a
burguesia recorre ao fascismo como cdo de guarda, como bem aponta Daniel Aardo Reis "[...]
A ditadura era a garantia do capitalismo. Como irmdos xifopagos. A destruicio de um
significaria a morte do outro. O resto eram ilusOes de classe, para retomar um jargdo da época”
(Reis, 2010, p. 175).

Para Santos (2020, “Um balango histérico”), o regime militar que se instaurou no Brasil
pode ser entendido como a instauracdo da ideologia fascista no poder "combinada ou
subordinada a forcas conservadoras de matiz liberal-autoritario." Sendo a fascistizagdo do
Estado a saida da burguesia para garantir seus interesses, considero duas questoes fundamentais

para meu esfor¢co de pesquisa. Primeira, como se constréi o fascismo no Estado brasileiro? E
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segundo quais os efeitos praticos da fascistizacdo na organizacdo do Estado considerando o
aspecto de longa duragdo desse regime?

O autor ressalta ainda que a forca do movimento de massas que se manifestou a partir
dos anos de 1950 fez com que a classe dominante comprometesse o aparato militar de maneira

distinta até a instauracao do regime militar:

Progressivamente, as Forcas Armadas tém sido convocadas a defender o regime
vigente contra o “perigo do comunismo”, expresso no avanco ¢ radicaliza¢do do
movimento popular. Cada vez mais, participa da vida nacional como baluarte de um
governo forte, capaz de conter o movimento de massas e apresentar-se a nacio como
um salvador nacional situado acima das classes (Santos, 2020, “O golpe de abril”).
Dessa maneira a for¢a do aparato passa a ser substancialmente minada em virtude da
injecao do embrido da politica na oficialidade e das aspiracdes bonapartistas manifestadas pelos
oficiais. As forcas armadas tornam-se entdo um solo cada vez mais fértil para o crescimento do
fascismo.
Havia ainda caracteristicas ideoldgicas que produziam uma maioria de sustentacdo para
o regime, Santos (2020) aponta que a doutrina de seguranca nacional sustentou ideologicamente
a unificacdo politica da maioria dos militares. Segundo o autor, o conteudo fascista presente

nessa base das For¢cas Armadas diferencia-se em grande medida do fascismo cldssico visto em

Alemanha e Italia, mas ainda assim € evidente:

[...] esta ideologia substitui a figura do chefe por uma elite tecnocrética militar e civil;
a do partido, pelo aparato burocritico nacional militar; em contrapartida, a ideia da
repressdo e da ordem como fatores de desenvolvimento nacional e de uma nagéo forte
¢ tipicamente fascista. (Santos, 2020, “Sobre o fascismo dependente”)

O fascismo presente entre os militares alcancaria toda estrutura estatal. A contra
revolucdo violenta seria pautada institucionalmente por um movimento fascista mais ou menos
permeado na cupula de poder e sustentada por parte da sociedade civil, pela burguesia nacional
e pelo grande capital estrangeiro. Esse processo de contaminagao das estruturas burocrdticas se
da de maneira mais ou menos vertical contando com enrijecimento ou afrouxamento das
amarras autoritarias a depender da conjuntura.

Sob a prerrogativa de estabilizadora, mesmo que o objetivo fosse a garantia dessas para
a classe dominante, o golpe de abril de 1964, na figura de seu primeiro representante em
governo (Humberto Castelo Branco), adotou de imediato medidas repressivas sem grandes
efeitos de longo prazo (Santos, 2020, “O governo Castelo Branco”). Esse objetivo fez com que
0 governo se caracterizasse em seu surgimento como um intermedidrio das forcas que

compuseram o movimento que culminou no golpe militar.
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A base para a politica de for¢ca do governo era a estabilizacdo almejada na politica
econdmica. O abandono da perspectiva reformista era realizado almejando a estabilidade e a
manutencdo do regime econdmico (Santos, 2020, “O governo Castelo Branco”). A continuidade
da politica econdmica de estabilizacdo atira o pafs em uma profunda depressdo, movimento
vantajoso para muitos. O aumento de impostos, a caréncia de investimentos em busca do
controle da inflacdo e a redugdo salarial agravam o declinio econémico.

Pedra de toque das possibilidades de sobrevivéncia do regime econdmico, a politica
econdmica do governo correspondia a dindmica das for¢as num contexto em que "[...]
movimento violento de massas foi contido provisoriamente e a classe dominante uniu-se para
defender seus interesses." (Santos, 2020, “A politica econdmica”) e se apresentava como unica
alternativa valida para a burguesia, uma vez que se deu como "[...] um todo sistematico,
adequado as necessidades do regime econdmico e social do pais: significava a dnica garantia
possivel de sobrevivéncia da classe dominante atual." (Santos, 2020, “A politica economica”).

Enquanto a mobilizagao de estudantes, trabalhadores da cidade e do campo seguia firme,
o temor pela impopularidade do governo, a insatisfacao pelo regime de discriminag¢ao nas forgas
armadas e o aumento do custo de vida tornam crescente a insatisfacao entre burgueses, pequeno-
burgueses e militares de baixa patente produzindo forte instabilidade no governo. Além disso,
grupos fascistas insatisfeitos com os mecanismos de repressdo que classificam como muito
brandos (Santos, 2020, “Limites do bonapartismo de direita). O governo falha em gerir o
cendrio de crise politica e econdmica produzindo um aumento na impopularidade que somado
a incapacidade de gerir os conflitos com os diferentes setores da classe dominante compdem os
fatores definitivos que levaram a articulag@o e a criacdo de uma oposicao politica por parte da
classe dominante contra o governo Castelo Branco (Santos, 2020, “O governo Castelo
Branco™).

A revolta dos setores politicos e dos oficiais militares levou entdo ao governo Artur
Costa e Silva. "Este governo tentou atribuir-se uma base constitucional, que foi promulgada por
Castelo Branco, tentou abrir alguns caminhos reformistas e criar um clima de simpatia popular
ao redor de seus objetivos." (Santos, 2020, “O governo Costa e Silva”). O resultado desse
processo foi, a curto prazo, uma distensdo politica seguida de uma tensdo ainda maior que a
anterior, culminando no fracasso do governo.

Costa e Silva se manteve no posto por apenas dois anos em virtude de diferentes fatores
politicos. Santos (2020, “Costa e Silva”) elenca as principais causas para o fracasso do governo

atribuindo aos econdmicos o posto de principais: o fracasso da politica de reformas, a
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persisténcia da insatisfacao popular, a impossibilidade de abandono da politica monetaria (ainda
que sua aplicacdo tenha sido menos regular) e a nova disparada da inflacdo apesar do timido
avanco da economia, a persisténcia da insatisfacdo sindical, a manutengdo da politica salarial e
a incapacidade do governo de pdr em pratica de maneira eficaz a abertura politica bem como a
consolidacdo institucional esperadas em virtude do regime constitucional e do fim dos atos
institucionais.

Apesar de haver um certo grau de diminuicdo do medo do aparato de repressdao e um
crescimento da mobilizagdo popular, essa mesma mobilizagdo sempre foi tratada como "[...]
ilegal, anticonstitucional e anti-institucional" (Santos, 2020, “O governo Costa e Silva”.).
Segundo o autor, a mobiliza¢do em torno do impeto democratico ocorre a partir das bases, "de
baixo pra cima", o que produz na crescente impoténcia do governo em relacdo ao movimento
de massas. Simultaneamente ocorre "[...] o desenvolvimento de setores do poder e da pequena
burguesia que assumem para si o exercicio da “justica” que eles denominam “revolucao”, isto
é, a “justica” da contrarrevolugdo." (Santos, 2020, “O governo Costa e Silva”). O resultado final
dessa situac@o € o estabelecimento de uma desconfianga generalizada no governo por parte
tanto da esquerda quanto da direita.

Diante deste panorama a decisdo pelo socialismo ou pelo fascismo se torna ainda mais
iminente. Sdo essas condigdes que levam ao chamado “golpe de 19687, via o Al-5, que
suspendia a constituicdo promulgada no governo Castelo Branco. O Ato Institucional nimero
5 produziu "[...] um processo de repressdao ao movimento popular (que atingiu o auge em 1968)
e ao movimento armado que cresceu a sua sombra" (Santos, 2020, “O governo Garrastazu

Meédici”). Essa repressao estava sustentada estrategicamente em trés principais pilares:

1. suprimir as relagdes entre os liberais e 0 movimento popular através da supressao
dos meios de expressdo dos primeiros e aterrorizando-os; 2. romper as relacdes entre
o0 movimento popular e 0 movimento armado, atacando violentamente o movimento
estudantil e as vanguardas do movimento operdrio; aterrorizando-os e intervindo
diretamente; 3. isolado o movimento armado, golped-lo violentamente através da
tortura, da prisdo e do exterminio fisico (Santos, 2020, “O governo Garrastazu
Meédici”)

Tortura, desaparecimentos for¢cados, prisdes arbitrdrias, sequestros e assassinatos se
tornaram praticas, nao inauguradas em 1964, rotineiras dos agentes de Estado contra uma gama
ainda mais ampla de setores da sociedade. Qualquer pessoa tida como subversiva pelo regime
estava condenada a perseguicao em suas formas mais cruéis. Estudantes, militantes, individuos

acusados de associacdo com subversivos e aqueles que supostamente poderiam apresentar
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comportamentos cotidianos que ferissem a “moral e os bons costumes” passaram a sofrer com
a intensificacdo da repressao ao limite.

Entre muitos casos de tortura e prisdes arbitrdrias destaco o caso do Frei dominicano
Tito Alencar. Preso e torturado por envolvimento com a UNE e posteriormente com a Alianca
Libertadora Nacional comandada por Carlos Marighela. Tito foi torturado por Albenaz e Fleury
(conhecido como o “diabo do DOPS”) em diferentes periodos durante sua segunda prisao
(Almeida; Assis, 2017, p. 123). As sequelas fisicas, psicoldgicas e sociais deixadas pela tortura
conduziram Tito ao suicidio.

Carlos Fico aponta que entre os alvos da perseguicdo estavam também aqueles que
apresentavam algum “desvio sexual” seja no que diz respeito a orientagdo sexual ou mesmo a

questdes relacionadas a relacionamentos extraconjugais.

A acusa¢do infundada de “desvio” sexual também era usada para “confirmar” a
inculpa¢do de comunista, de subversivo ou de corrupto. Deste modo, para a
comunidade de informacdes, agravava a situacdo de um suspeito supd-lo envolvido
em atividades sexuais ndo usuais. Medidas duras de repressio foram recomendadas a
um brasileiro acusado de comunismo, pois, como sugeria imprudentemente uma
informacdo, o suspeito também seria um “pederasta passivo”. Nessa mesma linha,
uma professora universitdria acusada de “esquerdista” era também “incriminada” por
ser levianamente identificada pelo agente de informacdes como “amante” de outro
professor. (Fico, 2001, p.102)

Este tipo de perseguicdo permaneceu vigente no idedrio conservador sendo a
perseguicdo, em muitos casos violenta, a comunidade LGBTQIA+ e a vigilancia aos
comportamentos atribuidos de maneira preconceituosa a este grupo um traco recorrente dos
discursos e a¢des de conservadores e reaciondrios expressos sendo ainda marcante no chamado
“senso comum”'2, Se trata, portanto, de uma expressa continuidade ideolégica que culmina em
diferentes formas de violéncia amplamente difundida.

Ainda sobre a perseguicdo voltada a aqueles que rompiam, ou que se suspeitava
romperem, com o comportamento padrdo comportamental “cisheterossexista”, Castro (2019)
afirma que eram esses comportamentos desviantes do padrdo tidos como parte do “plano do
comunismo internacional”. O “desvio” sexual era também um agente ameacador do capitalismo

e por isso perseguido veementemente.

Para dar um exemplo que interessa diretamente a presente investigacdo, ao que tudo
indica, qualquer comportamento ou expressdo identitiria fora da dptica
cisheterossexista, era tida pelos agentes da censura como mais um plano do

12 Para fins de ilustragdo desse fendmeno menciono aqui a publicagdo de 13/05/2025 de Lucas Altino no jornal “O
Globo” repercutindo o resultado do levantamento realizado pelo Atlas da violéncia que apontou que entre 2014 e
2023 os casos de violéncia cresceram 1.193% contra homossexuais e bissexuais, 1.111% contra mulheres trans,
de 1.607% contra homens trans e 2.340% contra travestis.
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comunismo internacional para solapar as bases cristds da democracia que os militares
restabeleceram no Brasil desde que retiraram Jango e seu governo de cunho
populista/trabalhista do poder. Em outras palavras, pessoas LGBTI+ — sigla que
engloba lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis, intersexuais e outras
identidades de género e sexualidade ndo contempladas na atual sigla adotada,
representadas pelo —+| — eram considerados ao mesmo tempo imorais e subversivas.
(Castro, 2019, p. 85).

As pressdes fascistas seriam reduzidas apds o Al-5. Santos (2020, “O crescimento do
fascismo™) entende o ato institucional como a ado¢ao por parte do governo militar do programa
fascista (Que notadamente seja possivel observar hoje que essa adocao tenha sido tempordria).
Para o autor, diferentes fatores foram determinantes para a entrada do fascismo na
institucionalidade, todos ligados as formas de repressdao que se aprimoraram durante oS

primeiros anos de regime. Sdo estes:

A restri¢@o a liberdade de imprensa e editorial levada as udltimas consequéncias; a
suspensdo total dos direitos individuais; a intervencao violenta nas organizacdes de
massa; a repressdo violenta aos revoluciondrios e sua extingio fisica nas ruas e nas
prisdes; a utiliza¢do de um aparato policial que unifica as Forcas Armadas, a policia
e os grupos de direita para realizar tais tarefas com plena liberdade de movimento [...]
(Santos, 2020, “O crescimento do fascismo”).

Nesse contexto, o governo busca ainda uma outra via para a perpetuagao e estabilizacao
do poder. Costa e Silva, adoecido, € substituido por Garrastazu Médici. Buscava-se a partir
deste momento tirar proveito da recuperacao econdmica tanto comprando estratos mais altos da
pequena burguesia como projetando-a em aumentos salariais gerando assim a adesdo de setores
deslumbrados que confundiam esses aumentos com desenvolvimento econdmico. Como

principais resultados dessa estratégia Santos elenca:

A oposi¢do liberal, que buscava uma desculpa para retirar-se do turbilhdo em que
estava metida, aceitou tranquilamente as medidas repressivas. Os setores populares,
que ndo encontravam um caminho para levar até o fim o enfrentamento a ditadura,
retrocederam de forma desordenada. A oposi¢do militar, que desconhece os ciclos da
luta politica e confiava no poder das vanguardas armadas, permaneceu contemplando
a luta e permitiu que a repressdo a alcangasse em cheio, sobretudo devido ao seu
isolamento do movimento de massas, construido por ela mesma em funcio de suas
concepcdes foquistas e militaristas (Santos, 2020, “O governo Garrastazu Médici”)

O economista ressalta que apesar disso 0 governo conseguiu apenas falsos triunfos. A
oposicdo ao regime seguia forte entre o povo € mesmo entre a pequena-burguesia. Sao
significativos aspectos politicos econdmicos que levam o autor a defender essa visdo: o
movimento de massas dava inicio a sua reorganizacdo a partir das bases com mais solidez e

determinacdo, 0 movimento armado atingiu apenas parcialmente as vanguardas

(majoritariamente pequeno-burguesas). As taxas de crescimento econdmico eram elevadas e

50



apenas mascaravam um resultado bastante fraco apds quase meia década em crise. Mesmo com
o crescimento, a classe trabalhadora vivencia uma queda de 50% em sua renda, a inflacdo
(mesmo a admitida em publico) supera os 20% e o desemprego aumenta (especialmente para
os trabalhadores rurais).

A reagdo a esse quadro se dd com o inicio do debate sobre o modelo politico do pais
iniciado por Roberto Campos, cinco anos depois, em 1972, na Escola Superior de Guerra que
evidencia que os economistas aliados a burguesia e os militares notaram - mesmo que de
maneira intuitiva - as limitacdes do chamado "milagre econdmico" (Santos, 2020, “O governo
Ernesto Geisel”). O autor entendia que o “milagre” era evidentemente insustentavel e mesmo
diante das taxas de crescimento apresentadas ndo havia qualquer sinal de melhoria para os
setores populares muito menos indicativos do estabelecimento de uma economia nacional forte
e independente, além disso o governo Médici apresentava um forte desgaste politico mesmo
munido das "benesses milagrosas".

E constatado assim que, diante desse contexto, as partes das Forcas Armadas tornaram-
se convictas da necessidade de seguir um rumo pautado pela "descompressao” politica. Essa
mudanga teria fins de garantir a seguranca do minimo de legitimidade ao regime ditatorial como
forma de prevenir-se do retorno da crise econdmica que poderia se tornar um agravante ao
quadro politico. Por essas razdes constrdi-se o governo Geisel (Santos, 2020, “O governo
Ernesto Geisel”).

Santos (2020, “O governo Ernesto Geisel”) entende que Geisel esbarrara, no entanto,
em empecilhos impostos pela propria condi¢do de crise econdmica, politica e social que se
apresentava no Brasil. A abertura levou as eleicdes parlamentares de 1974 e a permissdao do
"minimo de liberdades democréticas" fazendo com que o Movimento Democrético Brasileiro
(MDB) realizasse criticas mais profundas ao regime. Esse movimento teve como reflexo uma
expressiva votacdo favordvel ao MDB que os garantiu cerca de 40% de representagcdao
parlamentar. O movimento parte entdo para uma ofensiva politica mais agressiva marcada pela
"[...] pressdo de jovens deputados e senadores recém-eleitos, em uma demonstracio forte e
decidida da vontade popular.” (Santos, 2020, “O governo Ernesto Geisel”).

O governo ditatorial reagiu com repressao as intentonas do MDB. Os alvos prioritdrios
foram os membros da direcio do PCB, na sequéncia foram atingidos os deputados mais
combativos do MDB cacando-os e retirando seus direitos politicos com base em acusacdes de
serem apoiados por comunistas. Apds as vitorias massivas do MDB nas principais capitais do

pais, mesmo sem poder realizar campanha eleitoral em jornais, radios e canais de televisdo, a
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soma dos votos recebidos pelo MDB, juntamente com os votos nulos e brancos, expressava a
maioria nacional, mesmo que o partido ndo tivesse concorrido em grande parte dos municipios
do pais. A resposta governamental se deu na forma de uma repressdo ainda mais intensificada.

A resposta da oposicao veio através da ocupacdo das ruas das principais capitais do pais.
Formou-se uma frente ampla composta por intelectuais, jornalistas, empresarios, banqueiros e
estudantes sob a bandeira das liberdades democraticas e mesmo da criacdo de uma Constituinte
visando o restabelecimento da democracia. O governo contra-ataca o movimento por meio de
"[...] suspensodes de deputados e novas ameacas que comprometem gravemente a imagem liberal
que Ernesto Geisel tentou construir em torno a seu governo" (Santos, 2020, “O governo Ernesto
Geisel”).

Em notas complementares de 1977, Santos afirma que as iniciativas politicas,
ideoldgicas e repressivas do fascismo enfrentaram retrocessos durante o governo Geisel e o
grupo liderado por Castelo Branco retornou ao poder. A abertura proposta pelo grupo, no
entanto, demonstrou o descontentamento da populagdo quanto ao regime nas eleicoes de 1974
e 1976 sendo a consequéncia direta desse movimento a intensificacdo das medidas repressivas.

Em consonancia, o historiador Geovanni Rocha Junior afirma que a preocupacdo com
temas ligados a desigualdades marcantes do tecido social brasileiro esteve na ordem do dia a
partir da segunda metade da década de 1970. A ditadura militar buscaria promover a chamada
"distensao social". Isto ¢, uma “[...] tentativa de manter o controle sobre as contradicdes de um
pais que crescia economicamente e concentrava renda, reproduzindo os desajustes sociais que
afetavam, principalmente, os setores desfavorecidos da populacdo." (Carvalho, 2015 apud
Rocha Junior, 2022, p. 5). Ou seja, uma tentativa de construir um caminho para promover a
chamada "transicao lenta gradual e segura".

Ainda nessa direcdo, Leite (2019) aponta que o processo de distensdo foi também
marcado pelo crescimento da miséria além das tensodes provocadas pela concentracdo de renda
decorrente do governo Médici. Fome, crescimento da divida externa e inflagdo galopante dao o
tom do cendrio econdmico brasileiro a partir do governo Geisel se agravando com Figueiredo.

Com base em um debrucar sobre publicacdes jornalisticas € nos documentos do extinto
SNI disponiveis no Sistema de Informacdes do Arquivo Nacional (STAN) do Arquivo Nacional,
Leite (2019) entende que Geisel incorpora a distensdo social como principio para a reabertura
diante da crise econdmica que provocava o mal funcionamento dos mecanismos de propaganda

utilizados durante o governo Médici. Além da crise econdmica, um repertério de mobilizacao
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social em torno de pautas pungentes no debate publico pressionaria os dois dltimos governos

militares rumo a transi¢do politica'?.

A partir de 1974, em particular, o ritmo de crescimento econdomico do “milagre
brasileiro” sofreu os impactos do contexto internacional puxado pela crise do petrdleo.
A vitéria da oposigdo nas eleigdes daquele ano e a abertura “lenta, gradual e segura”
do governo Geisel, foram fatores que alteraram as pegas no tabuleiro. Na segunda
metade da década de 1970, o governo ditatorial ndo conseguiu mais esconder do
debate publico os dilemas de um pais sustentado pelo descaso com a pobreza. Em
discurso proferido no ano de 1975, Geisel incorporou ao principio de abertura politica
a chamada “distensdo social”, pois “os objetivos do governo, de institucionalizar o
poder em bases democraticas, seriam impossiveis de alcangar caso se agravassem as
tensdes sociais”. A “linguagem utilizada no governo Médici para demonstrar o
desenvolvimento do pais (PIB, PNB, indicadores econdmicos, renda per capita etc.)
ndo surtia mais efeito”, ja que “as filas do INPS, a deterioragdo salarial, os problemas
urbanos” falavam “mais alto” (FSP, 08/01/1976, p. 4). (FSP, 1976, p.4 apud Rocha
Junior, 2022, p. 6)

A distensao foi amplamente debatida como conceito e pratica ao longo dos governos
Geisel e Figueiredo e a posteriori por historiadores e sociélogos'*. Seguirei aqui com a
perspectiva que acredito mais se adequar as bases de meu debate, recorrerei entdo a citacdo de

Florestan Fernandes (apud Hoeveler) sobre a distensao. A distensao seria para o sociélogo mais

uma etapa do processo de contrarrevolucdo de longo prazo no Brasil.

[...] busca gradual de uma alternativa: uma almejada democracia forte, que ndo faria
outra coisa que prolongar a ditadura de classes concentrada e a contrarrevolucao de
modo menos aberto e menos visivel, ‘institucionalizando’ e por ai legitimando a
prépria contrarrevolugdo. [...] Na medida em que a pressdo direta das classes
trabalhadoras e das massas populares ndo é o fator principal dessa transi¢do ela é
determinada, regulada e contida pelos interesses das classes e fracdes de classes
dominantes. (Fernandes, 2011, p.160 apud Hoeveler, 2012)

Outros fatores também sao considerados centrais para o avango da reabertura. Com base
na obra de Eliezer Rizzo e Suzely Mathias, a historiadora Rejane Hoeveler aponta que uma das
grandes razdes para o processo de distensdo eram as contradi¢cdes internas que a manutencao
prolongada no poder provocava nas forcas. Estas contradicdes poderiam gerar fissdes e
imprevisibilidade, caracteristicas absolutamente opostas as premissas militares. Além disso, a
autora reforca a compreensdo de que o regime era regido pelos objetivos estabelecidos com

base nos interesses da classe dominante e dos setores que com ela conspiraram em favor do

golpe de 1964.

13 Destaca-se como exemplo as greves sindicais no ABC paulista.

4 A nivel de exemplificacdo Daniel Aardo Reis dedicou-se a tratar do tema em “Ditadura Militar, Esquerdas e
Sociedade” de 2000 e Carlos Fico o faz em “Além do Golpe: Versdes e Controvérsias sobre 1964 e a Ditadura
Militar" de 2004.
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Isto €, o projeto ditatorial nunca foi, a despeito dos interesses especificos dos setores
da Comunidade de Segurancga, manter-se no controle do Estado indefinidamente. Na
interpretacdo aqui seguida, a manutencio das For¢as Armadas (FFAA) no dominio do
Estado durou enquanto foi necessdria para atingir aquelas metas almejadas pelos
setores que conspiraram pela derrubada do regime existente no pré-1964, e deixou de
ser necessdria no momento mesmo da consolidacdo destas metas. (Hoeveler, 2012)

A pesquisadora tem como base para suas digressdes uma pressuposi¢cao tedrica calcada
na compreensdo de que enquanto instituicdo central do Estado, as Forcas Armadas sao
aparelhos de dominacdo de classe que fazem uso tanto da formacgao de consenso quanto do
monopdlio da forca. Essas instituicdes ainda que invariavelmente estejam pautadas pela
unidade e coesdo sdo também atravessadas por disputas diversas de natureza politica e social
(Hoeveler, 2012).

Nesse sentido, ressalta-se que a fac¢do militar que retorna ao poder representada por
Geisel almejava principalmente “[...] a restauragdo da disciplina interna das FFAA e a
manutencao da seguranga do regime e do proprio Estado” (Hoeveler, 2012). para a autora, este
objetivo de cardter corporativo teria se somado a pressao politica e social com grande peso
como motivagao para a distensao.

Ainda que a articulagdo da alta cipula militar rumo a distensdo e abertura estivesse
avancando nos governos Geisel e Figueiredo, havia aqueles generais que se opunham
veementemente ao fim do regime (Leite, 2019, p. 1050)'°. Para os componentes dessa oposicdo
a vitdéria sangrenta sobre a resisténcia armada e as guerrilhas ndo era suficiente. Se fazia
necessdria ainda uma extensdo do regime para que houvesse também o saneamento ideoldgico
do pais. O contexto de permanéncia sem sinais de abertura das ditaduras vizinhas no cone sul e
a emergéncia de atores sociais antagonistas ao regime fomentam a compreensdo de que a
decisdo pela reabertura era precipitada e que a impunidade ainda nio estava garantida.
Sentindo-se acuados, os componentes da comunidade de informagdes que compunham também
estes setores militares passam a agir ainda mais na clandestinidade elevando a violéncia a niveis

maiores de terrorismo.

[...] O caso Herzog os provou o suficiente que a sociedade civil estava mais alerta e
atuante. Com a midia tendo mais liberdade, as dentincias poderiam se tornar um
problema direto. Portanto, agora o modo de acdo deveria ser meticuloso o bastante
para que ndo fossem descobertos e punidos — fosse ainda durante o regime ou a
posteriori com o retorno do Estado de Direito. Panfletos secretos circulavam pelos
quartéis com protestos contra a abertura.

S g justo mencionar que existe extensa literatura sobre essa temdtica que aqui ndo coube ser aprofundada em
virtude das limitag¢oes de tempo e escopo deste trabalho.
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Iniciados ja em 1976, no meio do governo Geisel, os ataques terroristas dos militares
tornam-se cada vez mais comuns. No referido ano, 14 atentados acontecem e o grupo
responsavel por esses atos extremistas e radicais ja mantinha esta pratica de longa data
— desde 1962, quando explodiram uma bomba no pavilhdo de uma exposicdo
comercial soviética no Rio de Janeiro, com participagcdo de oficiais (Leite, 2019,
p.1051).

Os atentados se multiplicam até o famoso caso da bomba no Rio Centro em 1981. Esse
atentado provoca o pedido de demissdo de Golbery, idealizador e realizador da distensdo junto
de Geisel, da Casa Civil (Leite, 2019, p. 1055). O processo de reabertura seguiria marcado por
prisdes arbitrdrias como no caso da prisdo de 84 membros do PCB em 1982 e de trés militantes
do PCR em 1985 pela colagem de cartazes contra as elei¢des indiretas.

Para Leite ha uma sofisticacdo das formas de repressao e violéncia atrelada ao avango
do "arrefecimento do regime". Segundo o autor, se dividem as formas de violéncia e repressao
em duas: primeira aquela ligada ao nicleo opositor da distensao que agia mais distante do centro
do governo militar através, principalmente, de atentados. J4 a segunda seria aquela forma mais
alinhada ao nicleo do ditatorial cujo objetivo central ainda era garantir a abertura ordenada.
Nessa segunda forma se buscou especialmente garantir a perseguicdo a oposi¢do politica,
especialmente aos comunistas, que permaneciam na clandestinidade se opondo a condugao do
processo de reabertura.

Apoés essa breve imersdao em uma versdao da trajetéria da ditadura militar no Brasil,
percebe-se que se trata de um processo repleto de mudancgas, sendo uma das poucas constantes
uniformes o aprimoramento dos métodos de repressdo. O fim do regime esteve atrelado a crise
econdmica, a pressao politica, questdes relacionadas ao tecido social e de natureza corporativa
das Forcas Armadas.

O movimento da distensdo promovido por Geisel e Figueiredo viabiliza ndo s6 a
impunidade dos perpetradores, mas a manuten¢do de estruturas construidas ou reformadas
durante o regime militar no Estado e na sociedade. A fascistizagdo avangou sobre as estruturas
e agentes de estado que permanecem operantes apds a reabertura conduzida pelos militares.
Orgios, agéncias e tradicdes administrativas que remontavam ao regime continuam compondo
o panorama politico e social do Brasil apds 1985.

O Estado foi reformado aos moldes autoritarios, os militares saem do poder a tempo de
garantir sua coesdo e unidade, a alianca do grande capital estrangeiro com a burguesia nacional
alcancara seus objetivos econdmicos, 0s opositores sao esmagados e assim € iniciada a chamada
reabertura politica. Sob as bases da vitoria contra-revoluciondria do imperialismo se inicia a

construcdo de um modelo que se pretende democrético. Essa forma de transi¢cdo conduzida
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produziu uma ampla insatisfacio, Oliveira e Silva (2019, p.24) entendem que a Lei de Anistia
gerou um sentimento de impunidade e revolta na sociedade por conceder o perddo politico a
oprimidos e opressores. A mobilizacdo das vitimas, familiares e organizacdes de direitos
humanos continua na forma da busca por justica e pela revelacio da verdade impactando o
cendrio politico e consequentemente a legislacao sobre acesso a informagdo, como serd exposto
mais a frente.

Como foi possivel observar, o estabelecimento de ditaduras militares na América Latina
no século XX esteve condicionado por uma série de fatores ligados especialmente a
contrarrevolucdo, ao temor da reverberacdo revoluciondria de Cuba e as intervengdes
imperialistas estadunidenses. No entanto, existem fatores particulares do contexto politico do
subcontinente (em especial no Cone Sul) que impulsionam e viabilizam esses golpes e regimes.
Entre esses fatores estd a influéncia brasileira nos paises vizinhos.

Santos (2020 “Exposicdo do problema”) defende que o caso brasileiro pode ser
analisado como "paradigma do desenvolvimento das formas de integracdo econdmica ao capital
internacional nas novas condi¢cdes da divisdo internacional do trabalho e do capital
imperialista”, o autor entende que este caso apresenta as linhas gerais do processo econdmico e
social que se apresentou na América Latina a partir dos anos 50 e culminou no estabelecimento
de regimes militares pelo imperialismo dos EUA. Nesse sentido, o caso brasileiro era um "[...]
pressagio de novos acontecimentos que indicariam uma tendéncia histérica" (Santos, 2018, p.3)
além de servir como "[...] base de apoio continental de uma corrente politica autoritaria"
(Santos, 2018, p.3)16.

O pesquisador brasileiro considera o caso nacional como o modelo, em grande medida,
mais avancado do processo econdmico-politico-social que se apresenta na América Latina a
partir dos anos de 1950. Santos defende que o Brasil € um modelo excepcional para as
transformacdes ocorridas na América Latina (Santos, 2020, “O caso brasileiro como modelo”)
por dois motivos. Primeiro por ser o pais que mais recebeu investimentos dos EUA nos anos de
1950 e 1960 e segundo por ser o pais em que ocorreu a maior integragdo industrial neste mesmo

periodo. Além disso, para Santos (2020, “A crise brasileira e a crise latino-americana”) a

16 Bsse método de andlise é embasado na obra de Marx, mais especificamente no estudo desenvolvido pelo
pensador alemdo em “O Capital”. Segundo o autor, Marx fundamenta sua andlise sobre as linhas gerais do
desenvolvimento do capitalismo, sobretudo, no caso Inglés. E através da percepcio da Inglaterra como paradigma
de desenvolvimento econdmico capitalista, da Alemanha como exemplo de luta ideoldégica e da Franca como
paradigma das relagdes de classes que Marx constrdi sua obra. Para Santos (2020, “O caso brasileiro como
modelo”), "a vantagem deste método é permitir a combinacdo da andlise tedrica abstrata com o estudo dos
processos empiricos em sua forma mais pura.”.
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primeira fase da radicalizag@o politica no subcontinente latino americano € o ponto culminante
da crise do "Janguismo" apds a tentativa de instauracdo do estado de sitio.

Em consonancia, para Enrique Padrés (2009, p. 17) o golpe contra Jodo Goulart
desencadeou uma onda contra-insurgente no continente. O historiador aponta que o Brasil viria
a se tornar entdo o "[...] laboratério de praticas repressivas e foco disseminador das mesmas"
(Padrés, 2009, p.17). Para o autor, € a partir da experiéncia brasileira que se desencadeiam os
sucessivos golpes em "[...] Argentina (1966), Bolivia (1966 e 1971), Uruguai e Chile (1973) e
Argentina (1976)" (Padrés, 2009, p. 17).

Para além disso, o Brasil esteve presente na criacio da Operacdo Condor, a qual
abordarei melhor mais a frente, na categoria de membro observador. Representado por dois
generais, o Brasil corroborou a oficializa¢do da articulacdo das agéncias de inteligéncia para
fins repressivos na América Latina durante a I Reunido de Inteligéncia Internacional ocorrida
em Santiago em 1975, evento que ficou marcado pela confirmagdo da permissao de troca de
prisioneiros entre servicos de inteligéncia e a indicag@o dos adidos militares como elementos
de ligacao (Calloni apud Padrés, 2009, p. 21).

Nesse processo o Brasil se apresenta, portanto, como "[...] base de apoio continental de
uma corrente politica autoritdria" (Santos, 2018, p. 3) seja através da influéncia politica e
econdmica, seja através do papel de modelo ou mesmo através do apoio ao que Padrés (2009)
chama de “articulagdes repressivas e anti subversivas”. Esse protagonismo e essa influéncia
refletem-se na célebre fala do ex-presidente americano Richard Nixon em seu encontro com

Médici em 1971: “Para onde for o Brasil ird a América Latina” (Nixon, 1971).

2.3 O CASO ARGENTINO

Na presente subsecdo se abordou a experi€ncia argentina quanto a ditadura militar
(1976-1983) revisitando brevemente o histdrico de instabilidade politica do pais no século XX.
O objetivo central € apontar aspectos politicos, ideolégicos e préticas recorrentes que
reverberam quando findada a chamada “Guerra Suja”. De antemdo, como ja mencionado, nos
interessa mais neste trabalho a experiéncia transicional argentina e seus efeitos que serdo
abordados mais a frente. Por este motivo, serei breve e evitarei o aprofundamento maior em
alguns dos temas e momentos aqui abordados.

Ao observar a trajetdria politica da Argentina no século XX percebe-se uma série de
abruptas transformagdes com motivagdes, dimensdes e consequéncias plurais. Para Fernandes

(2015, p.45) o caso argentino € marcado por "crises convulsivas" decorrentes da tentativa de
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estabelecimento de uma democracia representativa burguesa bem como de um processo de
industrializacdo que esbarra na incapacidade e na ineficiéncia da burguesia nacional. Em meio
as tensdes ocorre o fim da prescri¢do do peronismo (fendmeno politico e ideolégico sobre o
qual nos debrugaremos mais a frente) em virtude da pressao social advinda dos fracassos de
governos civis e militares. Perdn retorna apds 18 anos de exilio e assume a presidéncia. Peron
faleceu em 1974 o que leva ao poder sua “Isabelita” Peron (Maria Estela Martinez Cartas) que,
incapaz de gerenciar o quadro de crise, € deposta pelo golpe militar de 1976 levando a Guerra
Suja que dura até 1983, golpe que contava com forte corrente fascista em seu interior (Santos,
2020, “Um balango histérico”).

Tratar do caminho até o golpe liderado pelo General Videla demanda remontar aos
grandes acontecimentos do que o historiador argentino Jorge Abelardo Ramos chama de “Era
do peronismo”!”. Em andlises mais recentes o autor é tido como o mais célebre representante
da tradicao politica classificada como “izquierda nacional” (Eidelman, 2000) ou “nacionalismo
marxista” (Ribadero, 2018). Essa tradicdo ¢ definida por Eidelman (2000, p.1) como fruto do
desenvolvimento de um enfrentamento tedrico interno que se da a partir dos anos 30 entre as
pequenas correntes trotskistas e os nacionalistas argentinos'®.

Nossa breve reconstrucdo se inicia em 1930 ap6s o fim do periodo de dominio politico
de Hipdlito Yrigoyen através do golpe militar-oligarquico liderado pelo General José Félix
Uriburu, estopim da chamada "Década infame". O periodo foi caracterizado pela incapacidade
das estruturas oligdrquicas de poder em gerir a economia diante da grave crise do capitalismo
mundial, além de ter sido marcado por instabilidade politica e recorrentes fraudes eleitorais. Foi
em junho de 1943, através do movimento a que Ramos (2006, p.16, traducdo nossa) chama de
"Revolugdo Palaciana”, que se romperam essas estruturas levando ao poder o Grupo de Oficiais
Unidos (GOU).

Para o historiador e jornalista Rodolfo Puiggros (2019, "Del 4 de junio al 17 de
octubre") ha uma fissdo nitida que se desenha a partir do golpe militar de 1943 na Argentina.

Um desdobramento da luta de classes cuja solucdo reside em uma unica possibilidade: a saida

17 Defini¢do que d4 nome ao mais célebre volume/tomo de sua grande obra “Revolucion y Contrarrevolucion en
Argentina”. Essa colecdo de livros buscava, em esfor¢o extenso, reconstruir e debater a historia nacional argentina
a partir de 1810. A primeira publicacdo remonta a 1957 e o tomo ao qual irei me ater foi publicado em 2006, em
segunda edicdo.

1% Ribadero (2018, p.175) adiciona ainda ao bloco de autores que podem ser classificados como “nacionalistas
marxistas” Arturo Jauretche (o mais contestavel entre os elencados por ndo fazer uso direto do 1éxico conceitual
marxista), Juan José Hernandez Arregui e Rodolfo Puiggrds. Alguns desses autores aparecerdo em didlogo com
Ramos nessa analise.
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revoluciondria. O contexto contava também com a influéncia imperialista através de "[...] uma
agressdo sistemdtica, em escala continental, do imperialismo." (Ramos, 2006, p. 54, traducdo
nossa) realizada pelos EUA. Tratava-se de um severo bloqueio econdmico visando alterar a
neutralidade diplomadtica argentina em meio a Segunda Guerra Mundial que levou a Argentina
a romper, em 1944, relacdes diplomaticas com os paises do Eixo.

A crise diplomdtica-comercial produz uma crise no governo levando a renincia de
vérios ministros e ao pedido de afastamento do General Pedro Pablo Ramirez, entdo presidente
do pais. Uma vez no poder o General Edelmiro Farrell decide pelo Coronel Juan Domingo
Per6n como Ministro da Guerra. Apdés um curto periodo de licenca, Ramirez se retira
permanentemente e Perén se torna Vice-Presidente, Ministro da Guerra e Secretdrio do
Trabalho e Previdéncia do governo (Ramos, 2006, p.55). Intensificam-se pressdes norte-
americanas para que os paises latino-americanos nao reconhecam o governo de Farell, cessam
as relagdes comerciais dos EUA com a Argentina e seguem tentativas norte-americanas de
angariar apoio bretdo contra o governo platense. A Gra Bretanha, no entanto, se via presa ao
mercado pecudrio argentino em meio as dificuldades impostas pela guerra (Ramos, 2006, p.55).

Jd em 1945, em vésperas do fim da guerra, os EUA se deparam com o fracasso de sua
politica de embargos. Apds algumas reunides entre Peron e um chanceler dos EUA fica decidido
que o fim das hostilidades diplomdticas caso a Argentina seguisse as recomendacdes da
conferéncia do Rio 1942!° levando Farrell a declarar guerra aos paises do Eixo em marco de
1945 (Ramos, 2006, p.58). Ramos (2006, p.58) defende que essa conjuntura deu aos militares
argentinos toda sorte de vantagens politicas possiveis de se extrair em meio a uma guerra
“simbolica” ocorrida enquanto se tirava proveito de uma "neutralidade prospera".

Para Puiggros (2019, “El lider y la sociedad’”) em 1943 a conjuntura de forgas politicas
apontava para duas alternativas que concorrem numa farsa em forma de eleicoes. Em
contrapartida, a luta das esquerdas de "fascismo-antifascismo" ocultava, taticamente, e
impossibilitava o enfrentamento do imperialismo. Além disso, o autor entende que o peronismo
encontra em sua génese dois fios condutores: o primeiro seria o acaso do alinhamento de forcas
e conjunturas favordveis a partir de 1943 e o segundo a jungdo, tida como impossivel durante a

década infame, do exército com o povo. No que diz respeito ao segundo fio retomo a tese de

19 Originalmente “III Reunido de consulta entre o Ministro das Rela¢des Exteriores das Republicas Americanas”
a conferéncia diplomadtica ocorrida em janeiro de 1942 no Rio de Janeiro com fins de discutir as relacdes
diplomadticas e econdmicas com os paises do Eixo. Participaram do evento na entdo capital do Brasil além de
representantes do governo brasileiro também representantes da Argentina, Chile, Colombia, Equador, Paraguai,
Peru, Uruguai, Venezuela, Cuba, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hait{, Honduras, Nicardgua, Panam4,
Repiiblica Dominicana, México e evidentemente Estados Unidos.
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Jauretche (1958, p.204) de que o exército € inquestionavelmente peca central na vida politica
argentina, isto €, as grandes vitdrias nacionalistas € do povo ocorreram apenas quando o0s
interesses do povo e do exército se alinharam. O autor complementa, na mesma direcao da
primeira afirmacdo deste pardgrafo, que, em 1943, existia uma "Partidocracia" que engessava a
politica, a economia e a sociedade argentinas em uma dindmica de bases similares. Essa
dindmica era caracterizada pelo ordenamento e o desenvolvimento da sociedade argentina em
viés liberal. Seus pilares eram a submissao do poder militar ao poder civil e a sujei¢do do povo
as normas ditadas por este. Isto €, um sistema de dominacao de classe que castra e decide sobre
as acoes das duas principais for¢as de transformacao da politica nacional historicamente.

Na visdao de Ramos, em torno das lutas por libertacdo contra as enfraquecidas colonias,
da descrenga no capitalismo se cria um contexto favordvel a mudancas politicas que, no
contexto argentino, se manifestava através do exército e da agitacao politica que orbitava Peron.
Por isso, ainda que sob acusacdes de alinhamento ao nazifascismo?° Perdn crescia sob as bases
de acordos bem amarrados com grupos politicos heterogéneos dado que "[...] as massas
populares argentinas nao conheciam o nazismo. Em contrapartida, conheciam o imperialismo,
que era anglosaxao" (Ramos, 2006, p.64).

Nesse cendrio, nao bastava a adequacdo diplomdtica, o imperialismo exigia a
readequacdo da politica social do governo em direcdo a uma nova dindmica de reversdo das
conquistas dos trabalhadores. Somam-se a estes fatores e atores pressdes internas como de
professores e estudantes pelo fim do regime que levam a dissolu¢do do estado de sitio. Os
grupos opositores organizam a "Marcha de la Constitucion y la Libertad " cujo principal
objetivo era unir forgas a fim de derrubar Perén. Opositores militares ddo um ultimato a Farrell
que retira Perén de todos os cargos e o envia a prisao (Ramos, 2006, p.78). O governo falha
em lidar com as fisses internas do exército e a iniciativa pelo poder das forgas ligadas a
oligarquia (Ramos, 2006, p.84).

Protestos em todo pais reivindicavam a volta de Per6n ante a diminuicdo de salarios
decorrente de sua queda. Em outubro de 1945 a ebulicdo chega ao limite quando no dia 14
eclode a greve geral encabecada pela Confedaracion General del Trabajo (CGT). Para Puiggros

(2019, “Peron y Braden”) outro desfecho que ndo a violéncia era improvével.

20 vale mencionar que as acusacdes de alinhamento ao nazifascismo nao eram escassas dado o momento histérico
e tampouco eram destinadas s6 a Perén, sendo muito incidentes ao menos desde o golpe de 1943. Puiggrés (2019,
“El gobierno militar’) classifica como "esquizofrenia reaciondaria” a tentativa de enquadrar o governo militar em
1943 como nazifascista.
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Os protestos se dirigiam a Plaza de Mayo e a Casa de Gobierno durante o "Dia da
lealdade", com base na mobiliza¢do dos trabalhadores se iniciava um novo capitulo na histdria
da Argentina. Perdn € libertado e convoca elei¢cdes controladas pelo exército. Era a primeira
vitéria da alianca entre exército e povo que duraria uma década (Ramos, 2006, p.88-89).
Puiggrés (2019, “El 17 de octubre”), no entanto, critica a falta de teoria revoluciondria para
guiar os atos do peronismo e seus apoiadores apds a vitdria e romper com as estruturas liberais

de poder:

A liberacdo de Perén foi o triunfo da autoconsciéncia politico-social da classe
trabalhadora, triunfo que por falta de teoria revoluciondria cedeu quanto ao
compromisso de levar a luta ao terreno eleitoral e assumir o poder dentro do jogo da
partidocracia e do condicionamento as institui¢des liberais" (Puiggrés, 2019, “El 17

de octubre”, tradugiio nossa)

Os militares argentinos haviam passado por um periodo de forte politizacio. E da
descrenga no discurso anacronista dos antigos partidos bem como o sequestro de suas pautas
pelo imperialismo que emerge uma nova geracdo de jovens militares que compreende a
necessidade de um movimento politico nacionalista, aliado ao exército, de bases populares. A
constru¢do de uma verdadeira defesa nacional, a defesa contra as pressdes estrangeiras e a
autossufici€éncia econdmica estariam, portanto, ligados diretamente ao vinculo do exército com
o movimento de massas. Esse é um dos principais fatores pelos quais os atos do dia da lealdade
ndo foram suprimidos por acdes militares (Ramos, 206, p.101). Nesse sentido, Puiggrds sinaliza
que:

Era antiga a preocupagdo nas fileiras do Exército com um programa de
nacionalizacdes e industrializa¢do que rompesse sua dependéncia, e a do pais como
um todo, das fontes estrangeiras de abastecimento bélico. A integracdo econdmica e
politica da nac@o sobre bases nacionais é o fundamento indispensdvel de sua defesa.
(Puiggrés, 2019, “El ejercito y el nacionalismo”, tradugdo nossa)

Nessa direcdo, Jauretche (1958) defende que a historia argentina estd calcada em um
embate entre a "pdtria grande" e a "pdtria pequena" (chica). Esse enfrentamento tem como base
fundamental uma questdo que para o autor transpde a dicotomia entre governos civis ou
militares e até mesmo o ordenamento juridico vigente. Trata-se de uma questdo de orientacao
politica do projeto de governo em defesa do interesse nacional. Ou seja, o respeito ao que o
autor chama de "leis gerais da politica argentina", isto €, o respeito ao nacionalismo, o viés de
luta contra a orientacdo colonial que € a base da tomada de consciéncia do povo. Este embate
entre o projeto nacionalista e anti-colonial, que em algum momento se transformaria por

necessidade também em anti-imperialista e o projeto colonial-imperialista perpassa todas as
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instituicdes do pais tendo como fruto por exemplo as crises nas FA (Jauretche, 1958, p.127-
128)%!.

Perén triunfou no pleito de 1946 dando desfecho definitivo a década infame em um
movimento marcado pelo ingresso do povo na politica argentina, ndo sozinhos, mas como parte
de uma frente ampla anti-imperialista (Ramos, 2006, p.103-105). Para Ramos (2006, p.140)
compreender o peronismo com plenitude exige que se observe o movimento para além das suas
trés principais bases de apoio (Partido Laborista, Los independientes e Union Civica Radical).
O anti-imperialismo € o elemento que garante coesao ao movimento. Toma-se como exemplo
a entrada de dirigentes partidarios de longa data dos partidos da chamada “esquerda
tradicional”, leia-se socialistas e comunistas, nas fileiras do Partido Laborista por nao
aceitarem caminhar lado a lado com o imperialismo que se apresentava especialmente na figura
do embaixador Braden dos EUA.

Durante seu governo, Per6n demonstrou suas grandes virtudes como lider dos
trabalhadores, mas também sua face mais autoritdria como politico. Doutrindrio, tentava aplicar
uma pedagogia militar ao invés de promover transparéncia e propor solu¢des para os problemas
fundamentais de um pais que lutava por independéncia (Ramos, 2006, p.147), ou seja, romper
com os grilhdes imperialistas e com as dindmicas de dependéncia politica e econdmica. Dessa
maneira, passa a ser cada vez menos tolerante com opositores, inicia ataques e posteriormente
sufoca a oposi¢ao.

A "Grande Década" caminhava para rumos turbulentos. Se os sonhos que permeavam a
Revolucdo popular de 1945 eram a participacdo ampliada do povo e controle do pais para
realizacao das mudangas necessarias o que se apresentava era um lider cada vez mais impotente
e incapaz de justificar teoricamente a origem e o destino de seu movimento (Ramos, 2006,
p-153). Era uma revolu¢ido sem ideologia propria que agonizaria permanentemente caso nao
houvesse uma devida democratizacdo (Ramos, 2006, p.153).

A relacdo de Peron com a Igreja Catdlica seria nesse contexto fator chave nos rumos de
seu governo. Ainda que aliada em um primeiro momento, a Igreja e Per6n rapidamente entram
em rota de colisdo. As realizacdes de carater popular, a luta de Eva Per6n pela reconfiguragdo
do papel da mulher argentina e a crescente influ€ncia peronista entre os jovens eram intolerdveis
para o conservadorismo tradicional dos catdlicos (Ramos, 2006, p.160). Por outro lado, a Igreja

ansiava maior influéncia no movimento dos trabalhadores através da "Federag@o Internacional

21 . . .. . .
Por este motivo, qualquer tentativa de enquadrar os governos militares, intentonas e golpes ocorridos na
Argentina em uma mesma categoria tem forte tendéncia ao equivoco.
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de Sindicatos Catélicos". Perén entendia se tratar de uma disputa por influéncia e, temendo
perder seu poder de mobiliza¢do, acdo e convencimento "contra-ataca" a igreja de maneira
surpreendente e abrupta (Ramos, 2006, p.160). Dali em diante Perén acusaria os mais diversos
clérigos de conspira¢do em discursos e reunides>* (Ramos, 2006, p.163).

Em muitas igrejas e escolas catdlicas uma militdncia, especialmente na forma de
panfletagem, se estabeleceu a partir de 1954. A oposi¢ao rapidamente se alia a0s novos inimigos
do peronismo e no dia de Corpus Christi religiosos, defensores da antiga oligarquia e antigos
apoiadores do peronismo descrentes (especialmente Radicais Civicos) e mobilizam marchas e
protestos no centro de Buenos Aires.

H4 uma tentativa de golpe militar em junho de 1955 (Ramos, 2006, p.168) respondida
através de manifestacdes de trabalhadores que contam com ataques as igrejas>’. Perdn
renunciou  da presidéncia do Partido Peronista (Ramos, 2006, p.169) e sao adotadas medidas
de distensdo e conciliacio que ndo surtem qualquer efeito positivo (Ramos, 2006, p.170). E
chegada a “Revolucdo Libertadora” através do golpe liderado por Eduardo Lonardi. A
incapacidade de gerir a crise militar e sustentar uma coalizao oligdrquica bem como a auséncia
de nacionalismo e o alinhamento liberal-democrata do governo levaram a sua rdpida
substituicdo por Aramburu (Ramos, 2006, p.180-182). O novo governo se consolidou com a
acdo da repressao. Os sindicatos e a CGT sofrem forte intervencao, lideres peronistas sao presos
e avanca a campanha de “desperonizacdo”, marcada pela clandestinidade (proscri¢ao) do
peronismo.

Se inicia um processo de depuragdo das forcas armadas exitoso em "limpar" o
peronismo das fileiras enquanto defendiam-se os "gerentes estrangeiros" e "produtores de
gado". Era a vitdria da alianca da pequena burguesia liberal, da oligarquia subserviente e do
imperialismo (Ramos, 2006, p.183). O desgaste do regime cresce em virtude da repressao e
reabre a fissdo entre Exército e Marinha cujo desdobramento € divisao da UCR da qual emerge
a candidatura de Frondizi, com o apoio indireto de Perén em troca de concessdes politicas e

sindicais (Ramos, 2006, p.183-199). A vitdria da UCRI (Frondizi) em 1958 foi ainda a vitéria

22 Resumem-se assim as medidas mais relevantes de Perén contra a Igreja: mudanca no cddigo civil para permitir
o divércio, mudanga nas formas de registro civil, proibi¢do da descriminacgdo entre os filhos legitimos e ilegitimos
dos casamentos, leis de Profilaxia Social e a cria¢do das casas de tolerancia sob vigilancia sanitdria supressio ao
ensino religioso e do poder da igreja sobre o ensino e no Estado, fim dos subsidios destinados aos colégios
catélicos, diminui¢do dos feriados nacionais (Especialmente feriados religiosos), retirada da saudag@o a Deus no
juramento de ocupantes de cargos legislativos e fim da isenc¢do de impostos de qualquer natureza das instituicdes
religiosas (Ramos, 2006, p.163).

23 A Ciria Metropolitana € invadida e depredada, perdendo-se cerca de 80.000 documentos do arquivo eclesidstico
que remonta ao século XVII bem como da biblioteca e ateia-se fogo ainda em diversas igrejas, capelas e templos
catdlicos. Um meés depois estava claro que a derrota golpista ndo era necessariamente uma vitdria peronista.
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de uma coalizdo politica heterogénea, mas que sem o apoio do Exército nasceu fadada ao
fracasso (Ramos, 2006, p.199). Diante da pressdao militar e do avangco do imperialismo, o
governo abandona a estratégia conciliatéria (Realpolitik), assume uma orientagcdo oligarquica,
fracassa na politica externa, permite o retorno eleitoral do peronismo e € deposto em 1962
(Ramos, 2006, p.199-212).

Ap6s o governo provisorio de Guido, as elei¢cdes conduzem a vitdria de Arturo Illia que
ao longo de trés anos converte o governo em um viés vinculado aos interesses oligdrquicos
caracterizando-se como defensivo, anacronico e alinhando-se cada vez mais a uma concepgao
de pais ligada ao “mercado mundial” sob a perspectiva de uma “republica agroexportadora”.
Foi deposto pelo golpe liderado pelo General Ongania, de carater antiperonista velado pelas
falsas premissas de transformagdo e moderniza¢do (Ramos, 2006, p.213-217).

O governo Ongania consolidou a influéncia do capital estrangeiro no aparelho estatal
sustentada por um arranjo institucional repressivo que neutralizou a oposicao politica (Ramos,
2006, p.219). O aprofundamento da repressdo e do arrocho sobre a classe trabalhadora
desencadeia uma crise marcada pelos levantes populares (Puebladas) das provincias do interior
cujo maior sfmbolo é o "Cordobazo" (1969)** (Ramos, 2006, p.227-229). A erosido do governo
e a ebulic@o social levam a substituicdo de Ongania por Lanusse e a negociagao com Perén por
meio do chamado Grande Acordo Nacional, uma tentativa de recomposi¢ao institucional sem
ruptura com a repressao (Ramos, 2006, p.219-252).

E neste ponto que Ramos toma parte em um debate importante envolvendo a luta armada
na Argentina. O autor propde uma andlise acerca das guerrilhas armadas responsdveis por
assaltos a caminhdes, assassinatos e sequestros de militares, policiais e empresarios. Para o
autor, se tratam de organizacdes de origem diversa, ideologicamente oriundas das esquerdas ou
do conservadorismo catdlico que romperam com organizacOes maiores € rumaram a
clandestinidade e a acdo armada. Montoneros, Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP),
Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR) e Fuerzas Armadas Peronistas (FAP) sdo alguns
exemplos de grupos que "[...] conservavam uma reminiscéncia terminolégica do marxismo ou
do nacionalismo. Mas, na prética, rompiam categoricamente com o passado." (Ramos, 2006,

p.252). A questdo € analisada pelo autor a partir de uma 6tica de classe. A pequena-burguesia

24 0 Cordobazo é um movimento popular contra o regime de Ongania que surpreende o empresariado, os militares
e parte da sociedade argentina. Um levante de grande magnitude, de quase impossivel repressdo violenta e que
dissipa fagulhas de revolta por diversas provincias do pais. estudantes, trabalhadores do campo e das fabricas bem
como outros grupos se mobilizam em torno de um dos mais marcantes episddios de revolta das massas na América
Latina
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e a classe média, que compunham estes grupos em maioria, haviam perdido a confianca na
oligarquia e eram sufocadas pela repressao do exército, o que despertou esta "colera" destrutiva.
(Ramos, 2006, p.253).

Para Ramos, os guerrilheiros falavam em "guerra popular”, faziam uso de termos
militares e bradavam uma ilusdo revoluciondria. Ilusdao por que "Nao se pode considerar
seriamente como trabalho de massas dos grupos armados a filantrépica reparticao de leite ou os
discursos para trabalhadores em fébricas sobre a protecdo de metralhadoras" (Ramos, 2006,
p.253, traducdo nossa). Desconectados das questdes politicas e econdmicas da realidade
concreta esses movimentos apenas conseguiriam se ater ao terrorismo (Ramos, 2006, p.253). O
chamado "terrorismo", Segundo Ramos, estaria vinculado a uma ideologia mistica que buscava
superar a sociedade material e resultou em um "[...] ideal aristocrético elevado a uma fase
heréica" (Ramos, 2006, p.254, tradu¢do nossa), sua atuagao junto as massas se resume aos
levantes de 1969 quando "[...] desmoralizaram as fileiras revoluciondrias" se caracterizam,
portanto, como "[...] sintoma incoerente e trdgico da sociedade oligarquica moribunda."
(Ramos, 2006, p.254).

A classificacdo como terroristas estd distante da unanimidade. Pode-se tomar como
exemplo disso a publicac¢do da cientista social Mora Canosa (2017) em estudo realizado sobre
as Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR). Ao tratar do tema apresenta ainda premissas
extremamente similares com o pensamento de Ramos:

Em relacdo a eles, 3 hipdteses sao fundamentadas. 1) Que os fundadores das FAR
passaram por um processo de dupla ruptura (politica e ideoldgica) em relag@o aos seus
partidos politicos de origem. 2) Que, no entanto, as novas posturas preservaram certos
vestigios de origem que proporcionaram as FAR seu perfil distintivo. E 3) Que, em

1972, tal perfil sofreu grandes variagdes que explicam sua aproximacdo com
Montoneros (Canosa, 2017, p.2)

Nao hd, no entanto qualquer mencdo no corpo do texto a termos como "terror',
"terrorismo"” ou "terroristas". Ainda na seara dos debates sobre a classificagdo terrorista aos
guerrilheiros, Ribeiro (2019, p.7) afirma que € preciso observar primeiro a trajetoria histdrica
de uso do termo que ganha novos contornos a partir da Operagdo Condor e da doutrina de
seguranca nacional fortemente influenciados pelo imperialismo estadunidense. O termo foi
instrumentalizado por militares, burguesias nacionais e agentes do imperialismo que a ele
atribufram todos os grupos tidos como subversivos, revoluciondrios e afins que integraram a
luta armada na periferia capitalista. Isto €, a definicdo de Ramos que remonta a publicagcdo

original de seu livro em 1959 pode ser tida como datada. A autora ressalta ainda que o termo

65



“terrorismo de Estado” ganharia for¢a apds o fim das ditaduras militares no subcontinente o
que adiciona ainda mais camadas a este debate.

Mesmo entre os autores do chamado “Revisionismo historico” e “Izquierda Nacional”,
entre 0s quais as criticas aos grupos de orientacdo marxista-revoluciondria sdo comuns, o termo
tem uso escasso. Juareche (2006, p.51) faz duras criticas aos comunistas e socialistas argentinos
especialmente no que diz respeito a uma falta de compreensdo dos problemas nacionais e a um
generalismo tedrico-conceitual que tornaria os seus discursos consideravelmente abstratos. As
assim chamadas “esquerdas” traduziriam um comportamento de adesdo acritica ao
internacionalismo negando a luta nacional e as particularidades da Argentina e,
equivocadamente, em tentativas pouco esclarecidas de combater a burguesia nacional e o
grande capital estrangeiro, se aliam a forcas conservadoras anti nacionalistas que se opdem a
classe trabalhadora. No entanto, ndo hd qualquer sorte de taxacdo a estes grupos como
terroristas.

J& para Puiggrés (2019, “Poder militar y poder civil”’) a répida ascensdo de Perén a
lideranga do movimento dos trabalhadores, tradicionalmente dirigido por socialistas e
comunistas, € um demonstrativo da fragilidade das esquerdas nacionais em mobilizar as massas.
O € mais ainda a prépria incapacidade das esquerdas em compreender o fendmeno peronista e
a insisténcia em reduzir Per6n a um demagogo e fascista e a classe trabalhadora como ingénua.
Em outro ponto o autor volta a criticar os marxistas argentinos os classificando como
“pseudomarxistas”, ainda  assim sem fazer uso da classificagao das mesmas como terroristas.
Por fim, tomo a liberdade de questionar a abrangéncia do termo, questdo que ndo pretendo
responder, mas que me parece de grande pertinéncia: E valida a classificagdo de “terrorista”
que engloba grupos cujo antagonismo se expressava a tiros e que ideologicamente estiveram
diametralmente opostos como no caso de Montoneros e Triple A?

Retomando o cerne da andlise. A sinalizacao positiva de Peron produz certa inquietagao
entre os grupos de esquerda que articulavam a resisténcia e integravam bases de apoio ao
peronismo, especialmente os de esquerda radical. As FAR, como aponta Canosa (2015, p.202),
consideravam que a medida caminhava no sentido de reafirmar um viés conciliatorio e reduzir
o enfrentamento social reforcando a imagem que o havia caracterizado anos antes. Com o
fracasso do acordo se desencadeia uma grande crise que leva os militares a convocarem

elei¢des. Perdn retornou para a Argentina, mas abandona a ideia de uma candidatura e retorna
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a Madri deixando o seu apoio 4 candidatura de Héctor Campora que vence o pleito®> (Ramos,
2006, p.257-258).

Os niveis de polarizacio politica modificaram o cendrio de um pais muito diferente do
de 1945. A populacdo, os votantes e a divida publica haviam crescido abruptamente. Os golpes
haviam se sucedido e o peronismo ganhou o apoio da pequena-burguesia universitdria
admiradora da luta armada e socialista (Ramos, 2006, p.258). O préprio peronismo havia se
transformado em um novo carater de classe, mas se nio era anteriormente tiao reacionario
quanto defendiam algumas esquerdas agora seria tdo pouco tio revoluciondrio?.

Neste ponto vale retomar as reflexdes de José Fernandes (2020) ao analisar a obra de
Santiago Farrell acerca do peronismo. Fernandes aponta que mesmo em publicacdes mais
recentes encontram-se dificuldades entre os especialistas para pacificar uma defini¢do sobre o
peronismo. A complexidade desse movimento politico reside justamente na sua mutabilidade
caracteristica. Uma capacidade de adaptacdo impar as necessidades de seu tempo ao longo das
décadas (Fernandes, 2020, p.256).

Peron planeja seu novo retorno "nos bragos do povo”, mas em 1973 sua chegada foi
ofuscada pelo "Massacre de Ezeiza" em decorréncia do conflito de grupos armados que vitimou
cerca de 70 pessoas nos arredores do aeroporto e serviu como estopim para uma forte crise de
governo que levou a renincia de Campora. Em relacao ao caso argentino Santos (2020) entende
que em 1966, apds diversos confrontos entre setores militares conservadores e civis liberais, os
militares tentaram instaurar um regime comandado por Ongania que reproduziria o “exitoso
modelo” brasileiro limitado pela mobilizagao dos movimentos populares que pressiona a vida
politica de tal maneira que culmina na eclosdao do Cordobazo. O cendrio se transformaria em

1971 quando segundo o autor:

[...] a vida politica argentina estard marcada por um auge de movimentagao de massas,
principalmente operdrio, entre os mais significativos do continente, aliado ou paralelo
a um movimento guerrilheiro de grande félego e a um ataque violento da direita
peronista (por exemplo, o massacre de Ezeiza, a formacdo da AAA (Alianca
Anticomunista Argentina ou Triple A) e hegemonia do aparato estatal pelo fascista
declarado Lépez Rega) e do aparato militar. (Santos, 2020, “Um balanco historico”).

25 Perén calculava que a proximidade entre os dois faria com que Lanusse vetasse a candidatura, gesto de grande
simbolismo que endossaria o discurso de Perén contra a legitimidade do pleito. Surpreendentemente a candidatura
foi permitida e vencedora.

26 A posse de Campora foi marcada pela presenga de forte simbolismo dos presidentes socialistas de Chile e Cuba
Salvador Allende e Dorticés (Ramos, 2006, p.260).
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O deputado Lopez Rega assume provisoriamente até as novas eleicdes vencidas por
Per6n em um contexto marcado pela violéncia decorrente da crescente radicalizagcdo politica
(Ramos, 2006, p.264-267). Perdn sustenta seu governo em duas premissas fadadas ao fracasso.
A primeira € a crenca que somente a conciliacdo entre os argentinos poderia levar o pais ao
crescimento. Por isso se aproxima de representantes da classe média e do radicalismo civico. A
segunda era a compreensdo de que a Argentina ndo necessitava do mercado europeu para
escoamento de sua producdo agropecudria, especialmente a de graos. Erros de cdlculo politico
e econdmico derradeiros quando somadas a crise do petréleo (Ramos, 2006, p.268). Restava a
esperanca de um novo alinhamento com o continente europeu, a Europa ja explorava novos
mercados e o capital imperialista estadunidense invadia a Argentina (Ramos, 2006, p.268-269).
Era o retrato de uma nova dindmica de dependéncia.

Soma-se a isso a instabilidade oriunda dos conflitos de Per6n com os universitdrios e
grupos de luta armada que compunham as fileiras do peronismo e, consequentemente, com
grande parcela da juventude peronista que guardava significativa identificacdo com esses
grupos (Ramos, 2006, p.270). Simultaneamente a condug¢do econdmica se orientava na
contramdo do que se construiu a partir de 1955, isto €, intervencgdes estatais profundas sobre
setores estratégicos, tangenciamento da questdo agraria e reconfiguracdo do imposto de renda.
A aprovacao do governo despenca, os setores mais abastados da sociedade nao poderiam aceitar
um programa econdmico que privilegia a qualidade de vida das massas (Ramos, 2006, p.277).

Duzentos e sessenta dias depois de assumir o governo, Juan Perdn faleceu. Isabel Perén
assume frente a imediata e forte mobilizagao da oposi¢ao (Ramos, 2006, p.282). A presidente
direciona o governo cada vez mais 2 direita aumentando a oposi¢do nas bases do peronismo?’.
Definido por Ramos como o "ano da peste" 1974 € marcado pelo comecgo da escalada ao apice
das tensdes envolvendo a luta de classes e o imperialismo na Argentina. Importantes figuras da
politica e do militarismo no pais morrem ou sdo assassinadas, ocorrem entraves em torno de
uma reforma agréria e da nacionalizacdo de terras da coroa inglesa, Isabel faz elogios publicos
as multinacionais (Ramos, 2006, p.285). Nas Forcas Armadas as crises internas levam Isabel a

nomear o general Numa Laplane como chefe do Exército, decisdo rechagcada por todo alto

27 José Lopez Rega vinculado a Extrema Direita com grande passibilidade junto a Triple A (AAA) se transforma
no mais confiante apoiador de Isabel e passa a ter enorme influéncia e poder (Ramos, 2006, p.282). Isabel
determina a ilegalidade dos Montoneros que respondem declarando guerra ao governo e denunciando o carater
intervencionista e imperialista de muitas de suas medidas. O ERP, o movimento estudantil e as juventudes
partiddrias passam a endossar a oposi¢do ao governo (Ramos, 2006, p.283).
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comando que indica o General Videla ao cargo. Pressionada por Lopez Rega, Isabel cede na
disputa dando inicio a derrocada definitiva do mandato (Ramos, 2006, p.285).

Em 1975 o congresso vota a lei de seguranca nacional que deixaria sob incumbéncia
dos militares o uso de recursos irrestritos para o combate aos diversos grupos "terroristas" que
se espalharam pelo pais. Liderancas de praticamente todos os partidos temendo um novo golpe
militar assinam um manifesto em defesa do presidencialismo. Em resposta aos novos apoios a
presidente desfaz lagcos com representantes do fascismo como Lopez Rega e convocam-se atos
na Praca de Maio. Trés ministros da economia se sucedem em pouquissimo tempo. (Ramos,
2006, p.286-287). Na busca de estabilizar a conjuntura politica em ebuli¢do, Isabel convoca
eleicdes para 1976 e confirma que ndo iria tentar a reeleicio. Mesmo com as tentativas de
negociacdo a Junta Militar toma o poder apds a prisdo de Isabel Perén. Era o fim do governo,
mas sobretudo o fim de um ciclo histérico da politica argentina e a abertura de um novo (Ramos,
2006, p.291). Isto é, chegava ao fim a “Era do Peronismo” e iniciava-se a "Guerra suja"%. A
revolucdo popular iniciada em 1945 havia sido finalmente vencida pelo imperialismo.

O peronismo ¢ a manifestacdo maxima do movimento de massas na Argentina. Era, no
entanto, um movimento de bases muito fortes sem que houvesse de fato profunda participagao
popular dentro da estrutura fortemente verticalizada. Nesse sentido, mesmo com o aparato
estatal sob seu comando ndo era possivel que, ainda que com algum viés revoluciondrio, o
peronismo pudesse de fato dar cabo da conjuntura "semicolonial" (Ramos, 2006, p.289). Nesta
direcdo, Puiggrds (2019, “El ejercito y el nacionalismo”) defende que mesmo tendo como base
a busca por soberania politica, independéncia econdmica e justi¢a social, o peronismo, pela
auséncia de um viés revoluciondrio, nao pdde romper com o sistema capitalista e tdo pouco com
as barreiras do liberalismo o que produziu grande debilidade ao movimento mesmo frente a
suas vitorias. Puiggrds (2019, “El ejercito y el nacionalismo”) afirma ainda que o peronismo
herda uma das caracteristicas das liderangcas dos movimentos de massas na Argentina: a pobreza
tedrica e as conceituacOes abstratas. Ou seja, trata-se de uma ideologia nacionalista sem teoria
revoluciondria o que a deixava suscetivel as influéncias que distorcem, desviam atencdo e

entorpecem.

BA principal obra de Ramos, que faleceria em 1994, sobre a mais brutal das ditaduras argentinas, a “Guerra suja”
(1976-1983), ¢ “Adios al Coronel”, que trata da Argentina pos-peronismo. No entanto, este livro se configura
muito mais como romance histdorico o que o afasta do rigor cientifico de “Revolucion y Contrarrevolucion™ que
talvez seja a mais robusta obra do chamado “revisionismo historico” argentino. Por este motivo recorro neste ponto
a outros autores sem mais menciond-lo.
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O golpe da Junta Militar em 1976 foi a sexta grande mudanga abrupta (golpista ou
Revoluciondria) em um pais que chegaria ao fim da “Guerra suja” com 14 presidentes militares
em pouco mais de trés décadas. Mas existe uma série de razdes que impde a este periodo de
dominio militar um grau de maior gravidade e compatibilidade com a escalada
contrarrevoluciondria da América Latina: terrorismo de Estado, agravamento da repressdo,
aprofundamento da crise econdmica, sucesso anticomunista e politica econdmica voltada ao
interesse do grande capital estrangeiro.

As juntas elevam a repressao a niveis sem precedentes na histéria do pais. Padrés (2009,
p-27) ressalta que no Cone Sul a Argentina foi afligida com os maiores indices de exterminios
fisicos, sequestro e apropriacdo de criangas, bem como de assassinatos por parte de agentes da

Condor. A historiadora Victoria Basualdo aborda o tema da seguinte maneira:

A ditadura que comandou a Argentina entre 24 de margo de 1976 e 10 de dezembro
de 1983 ficou conhecida mundialmente pelo seu histérico de violacdes de direitos
humanos em massa. As estatisticas sobre o legado repressivo das Juntas militares
falam por si s6: estimam-se 30 mil pessoas desaparecidas, milhares de presos politicos
foram torturados, assassinados ou exilados, centenas de criangas foram abduzidas
apds o desaparecimento forcado de seus familiares. Houve ainda um sistemdatico roubo
de propriedade e imdveis. Esses sdo alguns dos crimes denunciados pelas
organizagdes de direitos humanos. [...] (Basualdo, 2018, p.8, traduc@o nossa)

O conflito entre os militares e os guerrilheiros se tornou a pedra de toque do regime
sufocando no periodo, e em posteriores andlises, topicos como a persegui¢do as liderangas
sindicais (Basualdo, 2018, p.9). Classificando aqueles que disputavam o monopdlio legitimo
da violéncia com Estado (Canosa, 2017, p.366) como terroristas, o governo consolidou a
fundamentagdo para a violéncia repressiva: a Teoria de los dos deménios, isto é, o argumento
de que o pais vivenciava um estado similar a uma guerra civil que justificava os assassinatos e
desaparecimentos em massa.

Como expus através de Ramos, os grupos de luta armada organizada ndo contavam com
amplo apoio das massas ou mesmo possuiam dominio sobre grandes dreas do territdrio
argentino. O relatério "Nunca mds"” da Comissdo Nacional de Desaparecidos (CONADEP)
expoe a existéncia de uma ampla gama de vitimas que possuiam pouca ou nenhuma vinculagdo
com os guerrilheiros. O segundo volume do relatério € dedicado as vitimas do periodo e suas
secOes sao dedicadas aos grandes grupos de vitimados: criancas desaparecidas e “abduzidas”
por familias militares, adolescentes, familiares de vitimas, exilados (alguns atacados mesmo no
exilio), religiosos, militares de baixa patente (conscritos) que se opuseram internamente,
jornalistas e sindicalistas. Basualdo (2018, p.10) expde a grande dimensdo da repressdo aos

trabalhadores, liderancas sindicais e atividade sindical que figuravam entre os alvos prioritarios
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dos militares. Portanto, a teoria se tratava de um artificio utilizado para sustentar o governo, sua
desastrosa gestdo econdmica e violéncia repressiva.

As acgdes do "chao de fabrica", no entanto, ndo estdo restritas ao sindicalismo “oficial”.
Durante os anos 1980 e 1990 algumas publicacdes adicionaram grandes contribui¢des
percebendo os contornos de acdo "subterranea” entre operdrios. Essa organizacdo teria sido
decisiva para a falha do regime em alcancar seus objetivos em relacdo aos trabalhadores
(Basualdo, 2018, p.10). Os anos de luta, especialmente as vitérias peronistas, serviram como
uma grande pedagogia das massas que ja ndo poderiam aquietar-se frente ao terror (Pozzi, 2013
apud Basualdo, 2018, p.11).

A ditadura foi marcada ainda pela falta de legitimidade e popularidade em virtude da
reducdo de direitos e da gestdo econdmica. Esses fatores sdo extremamente decisivos dentro e
fora da institucionalidade, provocando ndo s6 uma crise com as massas como fissdes internas
nos 6rgdos e instituicdes do Estado. Dando enfoque ao Ministério do Bem-Estar Social, Osuna
(2015, p.101) aborda qualitativamente alguns aspectos que envolvem a relacdo entre "[...] o
projeto politico, econdmico, social e cultural” de cada ditadura militar (Ongania (1966-973) e
Guerra Suja (1976-1983)). A historiadora defende que durante a guerra suja o ministério de
Bem-Estar Social teve de lidar com a politica "liberal tecnocrata" de tendéncias favoraveis ao
avanco das privatizacdes que dificultou o desenvolvimento das atividades do MBS (Osuna,
2015, p.102).

Osuna (2015, p.102) expde com clareza que apesar de guardar algumas similaridades
com os anos de Ongania o funcionamento do MBS sob Videla, Viola e Galtieri foi
categoricamente distinto da ditadura anterior. A luta anti subversiva e a busca pela
implementacdo de um novo modelo econdmico neoliberal ditavam o ritmo e o rumo das acdes
do governo e, ainda que alinhado na luta anti subversiva ao restante dos 6rgados e instituicdes
do Estado, o MBS guardava certa oposi¢do frontal a tecnocracia que imperava no campo
econdmico além de tornar a propria existéncia do ministério periferizada na dindmica de
organizacdo do Estado. O ministério passou por uma reformulacdo baseada na orientacdo
politica antiperonista e anticomunista da ditadura. Os militares categorizam o Peronismo como
populista, demagogo e assistencialista e nesse sentido, o Ministério do Bem-estar Social seria
um fornecedor de esmolas ao povo. Aliada a isto estaria a corrup¢do, inerente a0 peronismo,
fatores que teriam aberto caminho para o "inimigo subversivo". Inicia-se assim uma campanha
conservadora profunda com base na valorizagdo da "Familia nuclear" que seria a principal

ferramenta no combate ao espectro vermelho.
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O caso do MBS nos serve como demonstrativo das cisdes internas do governo. A autora
esclarece que a disparidade de perspectivas no campo econdmico produziu um "[...]
"faccionalismo" interno na politica social" (Osuna, 2015, p.115). Esse processo € retratado no
embate entre assistencialistas e o ministro da economia envolvendo a previdéncia social. A
partir de 1979, em movimento similar ao ocorrido no Chile durante a ditadura Pinochetista, o
ministro da economia tentava privatizar a previdéncia social a convertendo em um sistema de
capitalizacdo e seguro. O BMS, no entanto, era responsédvel pelo desenvolvimento das politicas
sobre o tema e conseguiu produzir um "[...] crescimento dos recursos econdémicos € um
significativo aumento do valor das aposentadorias em um contexto de redistribuicao negativa
da renda. Isso quer dizer que a ditadura tinha conseguido estabilizar com bastante sucesso um
sistema que se encontrava em crise." (Osuna, 2015, p.115). Sem se dar por vencido no ano
seguinte, 0 ministro revogou a obrigatoriedade de contribuicao tributaria dos empresarios,
provocando uma grande crise no sistema previdencidrio. A saide também foi duramente
atacada tendo, entre outras coisas, o sistema integrado que existia na estrutura do MBS
dissolvido e taxagdo imposta a usudrios que nado comprovarem situacdo de pobreza (Osuna,
2015, p.117).

Nesse contexto de instabilidade do regime, a Guerra das Malvinas surge como uma
ultima possibilidade de manutencdo de poder, bem como um episédio de busca pela
legitimidade e popularidade. Um conflito sustentado pelo argumento nacionalista de defesa do
territério argentino, dessa vez contra um inimigo externo. Originalmente as Malvinas
integravam as colOnias espanholas na América, com o processo de independéncia da Argentina
em 1916 passaram a integrar o territério do pais até uma nova invasdo imperialista inglesa em
1833. As ilhas se destacam pelo valor geografico que possuem em virtude da proximidade com
o continente americano € com a Antdrtida bem como pelas bacias petroliferas. A ocupagdo
argentina das Malvinas ordenadas por Galtieri € um movimento de célculo torpe. A Inglaterra
possuia poderio militar muito superior a Argentina. Especula-se que Galtieri tenha considerado
que as pequenas ilhas ndo seriam dignas de grande reacdo inglesa (Vilarino, 2010, p.142).

Os EUA ndo hesitaram em apoiar a Inglaterra, o mais claro sinal de maior valorizacao
da OTAN em detrimento do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR)
(Vilarino, 2010, p.143). O cenario de tragédia estava posto, um pais periférico do Cone Sul em
enfrentamento bélico contra as duas principais poténcias imperialistas. A Argentina teve seu

direito as ilhas reconhecido pontualmente, como pela ditadura militar brasileira, e enfrentou um
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massacre militar. Era a derrota derradeira dos militares de Buenos Aires. Galtieri anuncia o fim
do regime que meses depois se concretiza. (Vilarino, 2010, p.142).

Através dessa breve exposi¢do busquei esclarecer primeiro que a politica institucional
do pais no século XX esteve profundamente marcada pela instabilidade com sucessivos golpes
e tentativas de golpes além do esgotamento de uma série de modelos autoritarios liderados por
militares ou de forte vinculagdo com o militarismo. Segundo que a interven¢ao imperialista no
pais € determinante para as grandes mudancas politicas e econdmicas. E por fim, que o fascismo
foi incidente no pais na forma de organizacdes paraestatais armadas levando a construgdo e
crescimento gradativo da violéncia contra revoluciondria adotada e aprimorada pelo Estado
durante a Guerra Suja. Esse processo de incorporacdo de prdticas anticomunistas e anti-

peronistas reverbera sobre os dias atuais como serd exposto adiante.

2.4 O CASO CHILENO

Como mencionado, a situagdo-limite que leva ao golpe no Chile se dd de maneira impar
sendo o regime militar perpetrado no pais notabilizado pela sanguindria repressio que se
destacou mesmo entre as brutais ditaduras latino-americanas do século XX. Na presente se¢ao
busco apresentar um debate sobre a experi€ncia chilena e suas principais caracteristicas. Para
isso irei recorrer principalmente a Ruy Mauro Marini, mas sem tirar de cena publicacdes
relevantes de outros autores encontradas em revisdo de literatura. E da compreensdo da
importancia do golpe militar, da forma como se mantém o regime Pinochetista (1973-1990) que
se pode extrair as bases para a reflexao sobre o periodo pds-ditatorial chileno.

Em sua participagdo no livro “Revolucion y contrarrevolucion en Chile” de 1974, o
filosofo franco-alemdo Arno Miinster aponta que o golpe de 11 de setembro foi comandado por
Generais fascistas visando implementar uma ditadura militar que seguiria 0 modelo brasileiro.
O golpe é marcado pelo assassinato do lider socialista Salvador Allende e de seus principais
aliados além de ter como uma das principais consequéncias a forte repressdo de milhares de
trabalhadores que se opuseram a derrubada do governo legalmente eleito da Unidade Popular
(UP). A chamada "reagdo chilena" aliada ao imperialismo buscou "[...] impor uma derrota ao
movimento operdrio internacional e conter a forca da onda de movimentos emancipadores no
continente sul-americano" (Miinster, 1974, p.5).

Entre os fatores externos que pavimentaram o caminho para o golpe estdo as
intervencoes imperialistas na economia, a crise diplomatica e a influéncia do contexto politico

dos paises vizinhos. Todos esses tém em comum a luta pela garantia de um desenvolvimento
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econdmico dependente e do dominio do grande capital estrangeiro sobre a economia chilena.
Em outras palavras, apresentam um viés anticomunista e contrarrevoluciondrio. Isto porque, o
Chile, liderado pelo socialista Allende, representava ndo s6 uma vitéria lograda pelos
"revoluciondrios" como o ultimo foco de resisténcia na América do Sul em 1973 por se tratar
do dnico pais ainda ndo comandado por uma ditadura militar (Miinster, 1974, p.6) .

Durante o governo Allende realizou-se o confisco da propriedade das grandes
multinacionais norte-americanas da mineracdo (em especial de cobre) e fez-se uso deste
confisco para fins de propaganda politica. Diplomaticamente ataram-se lacos com a Coréia
Popular (“do norte”), o Vietna socialista (“do norte”’) e com a Republica Democratica Alema
(“Alemanha Oriental”). Como resposta se da a hostilidade diplomatica dos EUA ao Chile
(Miinster, 1974, p.6).

A semelhanca do caso argentino, as tensdes diplométicas também geraram impactos
econdmicos significativos, configurando uma "guerra econdmica" promovida pelos EUA
contra o governo da UP. Para Miinster (1974, p. 10) o desenvolvimento dessa “guerra” se deu
em trés frentes principais. A primeira foi o boicote ao Chile por parte do Banco Mundial, que
suspendeu todos os créditos ao pais. A segunda foi o boicote do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, que impediu o acesso chileno aos incentivos ao desenvolvimento concedidos
aos paises do "Terceiro Mundo" e por fim, artificialmente, provocou-se uma brusca queda do
valor do cobre no mercado internacional. A exporta¢do deste minério representava 85% das
reservas chilenas. Consequentemente, houve uma queda no valor da moeda chilena e um
aumento vertiginoso da inflagdo em 1972%.

Outra medida foi a cobranca prematura da divida externa chilena, além da exigéncia de
indenizacdo de 90 milhdes de dolares pelas propriedades confiscadas das multinacionais.
(Miinster, 1974, p.10). Complementarmente, tentou-se impor um embargo ao envio de cobre
com base na reivindicagdo das empresas sobre formalidade legal das suas propriedades,
especialmente minas, nos tribunais de Paris. Os portudrios, no entanto, tomaram partido pelos
trabalhadores e a decisdo dos tribunais, favordvel as empresas, foi anulada.

Além da ofensiva diplomdtico-econdomica houve forte articulacio da CIA e foram
notaveis ameacas de interven¢ao militar estrangeira direta sob o territério chileno. Assim como
no caso brasileiro, o Chile enfrentou a presenga de navios de guerra da Marinha estadunidense

em sua costa durante o movimento golpista (Miinster, 1974, p.7). Esses movimentos avancam

29 Para Marini e Sepulveda (1974, p.84) existe uma relagd@o de interdependéncia entre o fendmeno inflaciondrio e
a crise de abastecimento no Chile durante o governo da UP.
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a Marinha Chilena que em 1973 "[...] se tornou um posto do servi¢o secreto da Marinha de
guerra norte-americana" (Miinster, 1974, p.7).

O caso chileno € ilustrativo também em relagdo ao protagonismo da ditadura brasileira
no Cone Sul. No contexto da conspiracdo entre as for¢as armadas do Chile e a inteligéncia
militar dos EUA em 1973 os "agregados" da embaixada brasileira em Santiago desempenham
papel fundamental ao auxiliarem a elaborag@o do plano do servico de informagdes e a rede de
comunicacdo dos oficiais além de participarem dos levantes de junho e setembro de 1974
(Miinster, 1974, p.7). Marini (1976) refor¢a tanto a influéncia do imperialismo norte-americano

quanto o papel central da Ditadura brasileira e do conteddo fascista deste golpe:

A alavanca fundamental utilizada para minar a estabilidade do governo de Salvador
Allende e destruir as bases mesmas do regime politico vigente foi o desenvolvimento
no pais de um movimento de corte fascista, que unificou as forcas burguesas, atraiu
ao seu campo amplos setores da pequena burguesia e desorganizou as massas
trabalhadoras. [...] O que cabe assinalar aqui é que os métodos e instrumentos
empregados pelo grande capital revelaram um conciso aproveitamento da experiéncia
adquirida em casos similares ocorridos no Brasil, Uruguai, Bolivia e outros paises
latino-americanos; para tal, a reacdo chilena contou com um eficiente assessoramento
da CIA, como revelou essa instituicio ao Senado dos Estados Unidos, assim como
com a colaboragdo dos regimes reaciondrios instalados nos ditos paises,
particularmente no do Brasil. Mas sobretudo cabe pdr em evidéncia um fato que se
constituiu em um elemento caracteristico da contrarrevolucdo burguesa na dltima
década na América Latina: a utilizacdo de métodos fascistas ao estilo cldssico, tais
como os que se empregavam na Itdlia e na Alemanha entre as duas grandes guerras,
com o objetivo de criar as condi¢des propicias para o servico do que € um instrumento
bésico de dominagao: as forgas armadas. (Marini, 1976, p.108-109, traducio nossa)

Desde o principio esteve as claras as conexdes do governo de Allende com paises
socialistas, em especial, URSS e Cuba. Para os EUA esse contexto caracterizava uma ameaca
e denota "caos politico e social" em um pais “punido pelo marxismo”. Nessas condigdes o povo
chileno sé poderia ser salvo a partir de uma "imprescindivel intervencao dos Estados Unidos da
América" (Miinster, 1974, p.8).

A ala golpista das FA era composta por oficiais alinhados ao imperialismo,
majoritariamente formados nos EUA, como também por uma boa parte do exército que se via
influenciada pelos ideais da Democracia Crista e do fascismo apds as eleigoes de 1970
(Miinster, 1974, p.28). Em contrapartida, a UP ndo apresentava qualquer estratégia para
angariar o apoio dos extratos mais baixos das FA além de ter apoiado a "Campanha de
Desobediéncia nas For¢as Armadas" com o objetivo de garantir um cendrio de maior seguranca
para um possivel quadro de guerra civil. Estava assim pavimentado o caminho de fascistizacao
das forcas (Miinster, 1974, p.28-29).

Pode-se afirmar que a politica econdmica do imperialismo estadunidense se manifestava
ainda através dos investimentos ideoldgicos como o financiamento na consolida¢do de
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ideologias tecnocraticas (Programa Camelot: Investigacdo Sociolégica Chilena) por parte de
institui¢des norte-americanas que acompanham os investimentos econdmicos como a "Alianca
para o Progresso"*,

Um bloqueio imperialista € imposto pelos EUA e internamente a burguesia chilena
investe no incentivo a desordem econdmica com base em uma sabotagem realizada através do
aumento dos pre¢os, do fechamento de empresas em intervalos irregulares, da organizacdo de
greves patronais e sabotagem de meios de comunicagao e fabricas (Miinster, 1974, p.12).

O "bloqueio interno" da burguesia visava criar uma crise no abastecimento que fosse
suficiente para derrubar o governo. O marco inicial dessa mobiliza¢do burguesa foi a "marcha
de las cacerolas" de 1971 quando representantes de bairros ricos de Santiago, especialmente
mulheres, ocuparam as ruas batendo em panelas vazias em protesto contra um pequeno
desabastecimento no setor de carne (Miinster, 1974, p.12). Segundo Ruy Mauro Marini (1976,
p.111) durante o governo de Allende a burguesia tirou proveito da escassez em uma bem
sucedida tentativa de angariar apoio como se observa na “Marcha de las Ollas Vacias” de 1971
composta em suma maioria por representantes da pequena-burguesia e do lumpemproletariado.
Posteriormente as forcas burguesas intensificam sua campanha nio s6 se aproveitando da
escassez, mas promovendo seu agravamento.

Ainda em outubro de 1971 ocorreu a manifestacdo das forcas de direita unificadas na
forma da "Confedracion Democrdtica" contando com cerca de 300.000 pessoas. Os discursos
defendiam a ilegalidade do governo de Allende, a acdo direta e intervengdo (Miinster, 1974,
p-13). O governo reagiu declarando situa¢do de emergéncia em Santiago, mas o plano de
sabotagem seguia se tornando mais eficiente. Descobrem-se, em 1972, os depdsitos
clandestinos de diversos itens de consumo retirados de circulacdo pela iniciativa privada.
Posteriormente mesmo os alimentos mais bdsicos seriam afetados pelo boicote. Visando dar
garantias aos proletarios adotam-se medidas como congelamento de precos que surtem efeito
parcial (Miinnster, 1974, p.12).

Neste ponto, divide-se em dois blocos o povo chileno: um primeiro direitista composto
pela burguesia nacional e pela classe média (especialmente os comerciantes) e um segundo de
esquerda composto pelos intelectuais progressistas e pela classe trabalhadora. O bloco direitista

comegca a organizar-se e agir de maneira cada vez mais significativa como na "huelga patronal"

300 programa "Alianza para el Progresso" tinha como finalidade apartar os povos da América Latina do
cumprimento de sua missdo histérica, quer dizer: a liberacdo da dominacdo imperialista e a constituicdo de um
sistema de vida socialista, como fez o povo cubano. (Strassen, 1974, p.41)

76



(greve dos patrdes) do transporte em 1972 (Miinster, 1974, p.13) e no "paro patronal"(Bloqueio
dos patrdes), o ultimo causador das mais sérias consequéncias econdmicas e da critica situacao
do abastecimento de alimentos. A greve dos transportes tinha como base politica o controle
exercido pela Democracia Cristd, alinhada ao bloco direitista, sobre os chamados "grémios"31
que seriam instrumentalizados pela extrema direita e dissolvidos em 1972 e 1973 (Miinster,
1974, p.14).

Marini (1976, p.111) aponta que em tempos de crise a burguesia tende a trocar o capital
produtivo pelo especulativo levando a uma agudizacao da luta de classes. A especulagdo serve
como viabilizadora de sucesso aos esforcos irrestritos de defesa do capital. Com base na
degeneracdo profunda do sistema econdOmico que se atingem as condicdes bdsicas para a
fascistizacdo. A especulagdo somada a escassez teve como resultado a alta dos precos no
mercado de bens de consumo. Ganha for¢a o mercado paralelo de bens de consumo e alimentos,
as massas populares passam a ter de lidar com o dificil acesso e crescentes filas. Essas filas se
tornaram espacos onde se cultivava o sentimento de hostilidade aos burgueses, mas rapidamente
esse sentimento de desamparo, foi capturado pela burguesia em seu favor, assim "A especulacao
se converteu em arma, por exceléncia, do fascismo" (Marini, 1976, p.112).

Miinster (1974, p.15) defende que o bloqueio interno tratava-se de um movimento
corporativista rapidamente transformado ao expandir o conteido politico bem como a
infiltracdo fascista e as exigéncias dos grevistas. A resposta da UP se deu com base no uso do
aparato militar (Forcas Armadas e Policia - Carabineiros) para declarar Estado de Sitio, tornar
o trabalho dos caminhoneiros compulsério além de requisitar meios de transporte e escolta para
burlar a greve. A principal consequéncia foi a reestruturacdo dos bairros operarios, dos 6rgaos
de autoadministracdo e da organizacdo de controle de pregos e distribuicdo (JAP) além do
fortalecimento da "Frente de Trabalhadores Revoluciondrios (FTR)"32.

A reacdo do governo surte profundo efeito e provoca o fracasso do movimento burgués
sem que, no entanto, iSSo se converta em uma vitdria proletéria. Isso se da por alguns motivos.
Primeiro, a entrada dos militares no governo em novembro de 1972, especialmente na figura de
Carlos Prats como Ministro do Interior, tida pela burguesia como uma medida que possibilita
o controle da esquerda por dentro levando a repressdo das alas mais revoluciondrias das

esquerdas. Apos o fim da greve dos transportes os militares passam a ter o direito de realizarem

buscas em fabricas estatizadas, centros de esquerda, bairros operarios e centros de reforma

31 Sindicatos e associagdes de trabalhadores e comerciantes.
32 Movimento de trabalhadores de inspiracdo soviética.
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agraria com a justificativa da busca por armas o que serviu de pretexto para as forgas realizarem
um encarceramento de liderancas politicas do movimento dos trabalhadores e de esquerda. A
partir do amedrontamento da classe trabalhadora os militares perceberam seu papel dentro do
governo como uma porta para que, alinhados ao impeto burgués, dessem cabo da perspectiva
revoluciondria no pais. O segundo motivo é que a distribuicdo da producdo nacional seguia sob
o controle do setor privado o que permitiria repeticdes da greve (Miinster, 1974, p.16-17).

Ainda nessa seara, no mesmo livro, Carmen Strassen defende que o episddio da entrada
dos militares no governo, condi¢do imposta pela burguesia para retomada da
artificial/momentanea paz social, foi um forte elemento desmobilizador da luta das massas e
somada a outras medidas voltadas a mediacdo dos conflitos caracterizou uma politica cada vez
menos apoiada nas massas populares (Strassen, 1974, p.45). O novo gabinete civil-militar
denota um enfraquecimento das massas apds as lutas e um viés conciliatério do governo.
Rapidamente a insatisfacdo com este quadro se converte em pressao.

O acordo entre governo e as bases foi de que o governo ndo reprimiria em nenhuma
instancia as acdes do movimento dos trabalhadores e, em contrapartida, a classe trabalhadora
ndo agiria como oposi¢do em nenhuma frente ao governo (Strassen, 1974, p.47).

As forcas da direita se reorganizaram entdo em duas frentes para lidar com os militares
sendo inseridos no governo: evitar uma aproximac¢ao das For¢as Armadas com a UP e utilizar-
se desses postos estratégicos para bombardear o governo visando as eleicdes parlamentares de
1973. Simultaneamente crescia assim a bancada "legalista" com base nas acusagdes de
inconstitucionalidade das medidas do governo (Miinster, 1974, p.19). Tentava-se criar um
contexto em que a instabilidade econdmica e politica somadas as interven¢des imperialistas
pudessem dar a direita as ferramentas necessarias para um golpe "legal". Os militares passaram
a personificar uma oposi¢cdo de direita interna que passa a ser capaz de emperrar O
desenvolvimento do programa da UP como ao atrasarem o processo de estatizagdo de empresas
locais (Miinster, 1974, p.17).

Apesar do forte aporte financeiro da grande gama de grupos politicos alinhados, esse
plano ndo foi possivel, a unidade popular cresceu em 8% seus votantes em 1973. Estava posta
a derrota em vias "legais" quando mesmo ap6s a recontagem dos votos a direita ndo conseguiu
maioria entre os tercos do congresso (Miinster, 1974, p.20). O resultado da derrota nas urnas
foi o endurecimento geral do bloco de direita simbolizado na substituicio de Tomic pelo
conservador direitista Patricio Alwyn e companhia no comando da Democracia Cristad

(Miinster, 1974, p.22).
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O argumento dos grevistas patronais de 1972 ja se encontrava em alguma medida
pautado na questdo da legalidade. O governo percebe a falta de legitimidade do movimento
burgués e o declara ilegal. E na dialética do uso e dos significados de legitimo e legal que surge
uma das grandes razdes para radicalizacdo ainda maior do movimento operdrio e da classe
trabalhadora: a percep¢ao de que os conceitos burgueses de legalidade, legitimidade democracia
e afins eram incompativeis com uma mudanca de conteido proletdrio na sociedade chilena
(Strassen, 1974, p.49).

A mudanca rumo a maior radicalidade comeca a ganhar forma e se apresenta, segundo
Strassen (1974, p.49), no Congresso para a Defesa dos Direitos Humanos com as discussoes
sobre o papel inicial de uma justica popular. A assembleia popular de Conceicdo e a ocupacao
da cidade de Constituicdo em 1973 podem ser exemplos de tentativas de construgcdo de
alternativas ao parlamentarismo-burgués e, mais significativamente, as ocupacdes a fabricas
promovidas pelo movimento operdrio ndo tinha mais cardter tempordrio ou visavam a
estatizacdo simplesmente mas buscavam o controle total das mesmas pelos trabalhadores
(Strassen, 1974, p.50).

A direita ataca Allende e a UP de todas as formas com alegacodes de imoralidade politica
enquanto organizacgdes ligadas ao Partido Nacional incitavam sistematicamente o golpe militar
(Miinster, 1974, p.22). Isso se deve principalmente ao avanco do projeto da UP com a crescente
estatizacdo de grandes empresas nacionais (que ji chegavam a 47) e a reforma do sistema
educacional que atacava frontalmente o privilégio burgués a educacdo (Miinster, 1974, p.22-
23). Ante a possibilidade de perder seu posto de classe dominante os burgueses, através das
mais diferentes forcas da direita, partem em ofensiva contra o governo de Allende em trés
frentes: legal-parlamentarista, econdmica e “extra politico-parlamentar” (Miinster, 1974, p.24)

A frente legal-parlamentar emperrou as atividades politicas do governo. A frente
econdmica seguiu o boicote e retomou as greves constantes além de conseguir captar para si o
impeto oriundo da indignacdo de setores dos trabalhadores com o quadro inflacionario
(Miinster, 1974, p.25). Os caminhoneiros pro-fascistas entravam em conflito com aqueles que
ndo aderiram as greves, os funciondrios pro-fascistas travavam embates com a policia nas ruas
e as milicias fascistas instauram um verdadeiro estado de terror com ataques constantes as sedes,
aos dirigentes e meios de comunicacdo dos partidos de esquerda bem como contra os grandes
estoques de suprimentos e outros meios de comunicagdo (Miinster, 1974, p.26).

Nos meses seguintes essa tentativa foi exitosa e o corpo de oficiais das trés forcas se

engajaram em rebelido contra Allende através do "chamado ao cumprimento dos deveres
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patriéticos". Um conjunto de fatores acelera a transmutagdo das Forcas Armadas, antes leais ao
governo, em forcas de um golpe fascista iminente, o principal destes: o carater de classe do alto
oficialato majoritariamente composto por representantes da alta classe média do pais e a
influéncia norte-americana através da infiltracao da CIA no ambiente militar chileno (Miinster,
1974, p.27).

Simultaneamente a burguesia buscava maior poder politico junto as Forcas Armadas
para isolar cada vez mais os poucos oficiais de alto escaldo ainda leais ao governo. Em junho
de 1973 um levante militar cercou o Paldcio de la Moneda com tanques, mas rapidamente foi
desfigurado por intermédio da ainda remanescente ala das FA leal a constitui¢do, especialmente
na figura de Carlos Prats. A resposta dos militares em favor do governo foi a forte mobilizacao
de trabalhadores com a ocupacdo de fabricas e espontaneas manifestacdes compostas por
milhares de pessoas no centro de Santiago (Miinster, 1974, p.29). Com a transformac¢ao do
governo a partir da fracassada tentativa de golpe estava posta a maxima radicalizag¢do politica
do continente latino-americano (Strassen, 1974, p.52).

A violéncia atingiu niveis sem precedentes. Militantes da UP, redes de
telecomunicagdes, estacdes de rddio e televisdo, estacdes de energia e cabeamento de alta
tensdo, ataques aos jornais e atos terroristas de grupos fascistas marcaram o periodo: "Os
fascistas dominavam nas ruas: atentados politicos, incéndios provocados em lugares e objetos
politicos ou civis de importancia estratégica. Nas ruas o que reinava era a lei da selva" (Strassen,
1974, p.53)

Ante a falta de iniciativa da esquerda as Forcas Armadas passaram por um processo
ainda mais radical de expurgo dos oficiais leais as instituicdes e ao governo chegando ao ponto
do general Carlos Prats (Chefe do Exército) ser compulsoriamente enviado a aposentadoria e
comecgaram a elaborar um plano ainda mais letal e sofisticado que pudesse superar qualquer
tipo de resisténcia das massas (Miinster, 1974, p.30)

Estava assim pavimentado o caminho para a terceira e ultima etapa da contrarrevolugdo
no Chile. Com uma nova greve geral de empresarios dos transportes oferecendo instabilidade
suficiente para abrir o caminho para a interven¢ao conjunta de Exército, Marinha e Aerondutica
(Miinster, 1974, p.30). O Paldcio de La Moneda, sede do governo, era bombardeado, Allende
estava morto e o pais entregue ao regime do general Augusto Pinochet (Miinster, 1974, p.32).

O golpe de 1973 ndo se explica unicamente pela agdo da burguesia e pela interferéncia
imperialista, € também o momento limite de um processo que remonta aos anos 1930 e a

questOes estruturais do préoprio sistema de dominag@o chileno. Para Marini (1976, p.8) o
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"despertar" de massas que atinge o dpice junto com a luta de classes durante o governo da UP
no Chile remonta seu inicio ao governo de Eduardo Frei (1964-1970).

Nas elei¢des de 1964, a Democracia crista logra vitoria sob a lideranca de Eduardo Frei
por ser o partido com a maior capacidade de captacdao do descontentamento das massas sob o
lema da "Revolu¢do na liberdade"*®. Mas as massas mobilizadas e descontentes ndo se
satisfizeram com a falsa perspectiva revoluciondria levando o governo a uma tentativa de
contengdo com base no uso demagdgico da bandeira de "participagdo popular" através de
organizacdes que respondiam diretamente ao partido e tinham como objetivo a desmobiliza¢do
popular como "sindicatos amarelos", associagdes de moradores e de maes (Strassen, 974, p.42).
A resposta popular se deu com base nas ocupacdes nas cidades e no campo, diversas
manifestacdes nas ruas e intensa mobilizacdo paralela ao controle sindical e associativo, todas
reprimidas pela violéncia policial (Strassen, 1974, p.42).

O governo dividiu-se, em uma dindmica contraditéria, em esfor¢os pro-burguesia
industrial nas cidades e favordveis ao avango capitalista no campo. Frei realiza uma reforma
agraria excludente compativel com o interesse norte-americanos fazendo com que os
camponeses passassem a lutar por seus direitos através de ocupacdo e tomadas de terra,
enquanto o movimento dos trabalhadores lutava contra o arrocho salarial. Estava posta uma
crise no sistema capitalista chileno iniciado nos anos 1930 (Marini, 1976, p.8).

Estava em crise um dos mitos basilares para o funcionamento do Estado burgués
chileno: a efetividade da democracia liberal (Strassen, 1974, p.42). A crise produz um racha na
Democracia Crista dando origem ao Movimento Popular Unidos e a Esquerda Crista que juntos
compunham o MAPU. Esses grupos se aliam aos principais partidos de trabalhadores, com o
partido socialista e o comunista constituindo assim a Unidade Popular (UP) que viria a
concorrer e vencer as eleicdes de 1970%* (Strassen, 1974, p.42).

Existem também fatores que remetem a propria conformacdo da luta de classes e do
sistema de dominacdo no Chile que nos ajudam a compreender esse processo. Para Strassen
(1974, p.43), as condicOes socioecondmicas chilenas faziam do pais aquele com maiores
tendéncias para a implementacdo de um programa socialista. A autora elenca uma série de

fatores determinantes dessa natureza: a forca do movimento dos trabalhadores do pais expressa

33 Eduardo Frei se elegeu derrotando Allende cuja candidatura era sustentada pela Frente de Accion Popular, uma
coalizdo entre os partidos comunistas e socialistas.

3% Marini (1976, p.7) reforca que a vitdria nas eleicdes de 1970 se deu gracas a manutengdo da porcentagem de
votos em relag@o a eleicdo anterior em um contexto em que a oposicio esteve mais desunida do que em outros
momentos, movimento tido como um erro de célculo politico da burguesia.
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nas greves ocorridas entre 1954 e 1956 e na criagdo da Frente de Accion Popular, o partido
Democrata Cristao - que através de sua estrutura financiada pelos EUA e por seu semelhante
alemao - oferecia bases ideoldgicas e seria veiculo do imperialismo e, por fim, a postura critica
e mobilizadora dos extratos mais desfavorecidos da sociedade chilena (1958-1964).

Para Marini (1976, p.8) o sistema de dominagdo burgués que se apresentava durante o
governo Frei remonta aos anos 1930 e sofreu algumas adaptagdes nos anos 1950. Este se resume
através do desenvolvimento industrial dependente, em uma combinagdo dos interesses dos
burgueses industriais, da classe detentora de terras e da burguesia financeira, com base em
beneficios e participagdes mutuas em torno do mercado de cobre controlado pelo capital
estrangeiro. Por fim, esse sistema destinava parte de seu excedente a pequena-burguesia urbana
para que essa compusesse uma classe fundamental de apoio.

E preciso entender a distingdo entre sistema e dominacio e aparelho de dominagio e
coercdo. O Estado enquanto instituicdo se caracteriza como o segundo, mas, apesar de
fundamental na luta de classes, nio compde em plenitude o primeiro. Para melhor compreensao,
Marini (1976, p.44) retoma a obra de Lénin para afirmar que a tomada do aparato estatal
implicaria apenas em melhores condi¢des para a progressao na luta de classes, mas ndo em uma
vitéria definitiva.

Uma das principais particularidades do sistema de dominacdo que se apresentou na
realidade chilena desenvolve privilégios e vantagens a partir dos anos 1930 com a ocupacdo de
postos do Estado se tornando uma "tropa de choque" em defesa de interesses econdmicos e de
seus aliados. Ou seja, a burocracia chilena esteve composta em maioria (assim como no Brasil
e no México) por uma parcela pequeno-burguesa interessada em garantir melhor remunerag¢ao
para seus cargos e expansdo do setor privado. Esse extrato assume um viés consolidador de sua
posicdo social em uma relacdo classe-classe voltada para ampliagdo dos cargos publicos,
manutencdo parlamentarista, ampliacdo da mobilidade social verticalizada para o conjunto da
classe e expansdo do monopdlio (Marini, 1976, p.47). Isto é, tratava-se de "uma capa politica
dirigente" um "conjunto de classe de apoio ativo ao sistema de dominagdo vigente." (Marini,
1976, p.48).

Vale ressaltar aqui que apesar deste impulso ser definitivo a contradicdo e ao
compromisso institucional de transi¢do gradual ja no surgimento a UP apresenta aspectos
conciliatérios uma vez que foi fruto da conciliacao de partidos marxistas e sociais-democratas.

No entanto, suas almejadas reformas politicas e econdmicas visavam pavimentar a estrada rumo
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a0 socialismo (Marini, 1976, p.24)**. Pode-se definir a chamada “via chilena ao socialismo”

COomo:

E assim que a necessidade de forjar uma determinada alianca de classes se expressa
programaticamente no que vird a ser chamado depois de "via chilena para o
socialismo": a conquista gradual e pacifica do poder politico, sem ruptura brusca da
ordem burguesa, acompanhada da liquidacdo das bases da dominacdo imperialista,
latifundidria e monopolista, através de medidas propostas na perspectiva da
construgdo do socialismo. (Marini, 1976, p.49)

Para Strassen (1974, p.39) a frente popular encabecada pela UP que visava ocupar o
poder executivo é composta pelos partidos burgueses e pelo movimento dos trabalhadores
configurando-se como como uma continuidade histérico-l6gica do movimento operdrio uma
vez que seria fruto do amadurecimento das relacdes politicas e das contradi¢cdes préprias do
Estado chileno. Isto é, resultado de uma intensa e extensa luta politica cuja estratégia se tornou
flexivel e adaptdvel levando a alianca com os partidos burgueses visando dar cabo das
contradi¢des de natureza politico-econdmica ndo resolvidas desde a independéncia do pais
como a transformacdo politica e administrativa do Estado como defensor da burguesia. No
entanto, a elei¢do nao era sindnimo de vitéria definitiva da classe trabalhadora, pelo contrario,
a autora retoma Allende: "Recebemos o governo, mas nao o poder". O equilibrio entre os
anseios e objetivos das massas e a permanéncia na legalidade fizeram com que a UP caminhasse
rumo a contradi¢des em sua atuagdo (Strassen, 1974, p.43).

Nessa seara, Marini e Septilveda (1974, p.64) apontam que o governo da UP assumiu o
Chile em meio a uma depressdo econdmica que remontava a 1967 e atingiria seu pior momento
em 1970. O governo centrou seus esforcos em retomar os bons indices de produ¢do da indtstria
com base na criagdo de demanda com a liberacao de crédito e o aumento das contas publicas
especialmente voltados aos reajustes salariais (Marini, Sepulveda, 1974, p.65). De inicio havia
certo otimismo da equipe econdmica, mas a realidade ofereceria muitos obstdculos. Uma vez
que fatores como a inflacdo e o desabastecimento passam a influenciar fortemente e tornar
critico o panorama, realizam-se mudancas de dire¢do na condu¢do econdmica que culminam na
criacdo da uma "Economia de Guerra" (Marini; Sepulveda, 1974, p.63).

Marini (1976, p.52) aponta ainda um problema em torno da legitimidade que caracteriza
o governo da UP. Para o autor o que se dd € a incapacidade de abandonar a fonte de legitimidade

emanada dos votos e do sistema eleitoral do Estado burgués que a levaram ao poder para passar

35 Em critica rispida a essa tdtica politica Strassen (1974, p.53-54) defende que a tética conciliatéria ou via do
didlogo proposta pela UP nio foge a perspectiva de "via pacifica até o socialismo" que nada mais seria do que uma
perspectiva anticientifica fadada ao fracasso, mas fortemente presente entre as esquerdas.
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a basear-se em uma verdadeira legitimidade de classe a partir da organizacdo do movimento de
massas. Nesse sentido, toma-se a dissolucao dos comités populares, as juntas de abastecimento
e precos, a reforma burocrética vertical e outras medidas como parte de um processo que tentava
submeter as organizacdes e mobilizacdes populares ao aparato do Estado convertendo-se assim,
cada vez mais, em um governo refém das estruturas do Estado burgués.

Existem ainda questdes que perpassam a comum definicdo que caracteriza a UP como
“Via chilena para o socialismo”. Marini se opde a definicdo de "via chilena ao socialismo"
afirmando se tratar de uma tentativa de reconstrucao utépica oposta a realidade viva. Realidade
esta que apontava que a luta de classes no Chile estabelecia condi¢des pré-revoluciondrias e
ndo de necessidades transitorias e graduais (Marini, 1976, p.54). Da relacdo contraditdria entre
o programa de reformas estruturais com o programa de curto prazo se extrai a caracterizacao
do projeto da UP. Ou seja, o antagonismo natural entre uma perspectiva de dirigismo estatal e
outra de economia de mercado expressa através da "[...] negativa em transferir para a iniciativa
das massas a solu¢do dos problemas que plantava a transformacao dos esquemas de produgao
e consumo no Chile" medida que confinou a UP em estruturas burguesas (Marini; Sepulveda,
1974, p.63).

O turbilhdo de instabilidade politica e econdmica provocada pelo imperialismo deu a
vitéria a burguesia local e ao grande capital internacional. Mas nem a violéncia da
contrarrevolucao nem as transformagdes politicas e econdomicas no Chile acabaram ali. Miinster
(1974, p.6) expde algumas das principais medidas de violéncia dos militares fascistas chilenos.
O autor reforca que a conexdo entre os muitos crimes da sangrenta ditadura liderada por
Pinochet, ainda em seu primeiro ano, e seu carater contrarrevoluciondrio. E a radicalizacao
maxima da barbdrie que se torna a alternativa escolhida pela classe dominante e seus aliados

contra a "ameaca socialista":

Centenas, sendo milhares, de fuzilamentos oficiais; o bombardeio de fabricas e bairros
operarios, muitos dos quais foram devastados; o encarceramento, a tortura e a
deportacdo de milhares de partiddrios da Unidade Popular; a proibi¢do de todos os
partidos politicos; as queimas de livros ao estilo nazista; a detencdo em massa de
dirigentes sindicais, quadros operdrios e intelectuais progressistas; o fechamento e
desmantelamento de todas as instituicdes de esquerda — em uma palavra, o terror
sistemdtico e barbaro que os generais fascistas instauraram para 'a extirpagdo do
cancer marxista' e a 'restauragdo da honra nacional do Chile' [...] (Miinster, 1974, p.6)

De inicio, a ditadura realizou uma conversao da politica econdmica que remontava ao
fascismo classico: obten¢do de maiores parcelas de mais-valia a partir da superexploracao do
trabalho. No entanto, como aponta Marini, mais do que apenas uma reproducao generalista do

fascismo classico, o que se observa neste processo € a adequacdo politica, econdmica e
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repressiva do mote fascista as proprias necessidades da burguesia chilena (Marini, 1976, p.109).
Além disso, a politica praticada pelos militares quanto a exploragdo dos trabalhadores nos serve
ainda como forte evidéncia de seu viés de classe. Aumentam-se as jornadas de trabalho sem
contrapartida salarial, o reajuste dos saldrios em 1973 chega apenas a metade da inflacdo, os
trabalhadores de minas de carvao sao inseridos em um sistema de trabalho for¢ado e devolvem-
se todas as fabricas estatizadas ou ocupadas a seus antigos donos (Marini, 1976, p.110).

Zarate (2015) defende que os primeiros anos do regime pinochetista estiveram marcados
por uma guerra social de duas frentes anticomunistas. A primeira, e mais literal, se caracterizava
pela repressao sendo a segunda uma ampla disputa pelo apoio popular através de muito timidas,
mas muito precisas, medidas assistencialistas. Por um lado, buscou-se desarticular as bases
operéarias de mobilizac¢do social da UP culpabilizando os marxistas pela pobreza, desemprego,
fome e demais problemas sociais. Por outro lado, usou-se da distribui¢do de alimentos, da
politica de combate ao desemprego e do projeto de extingdo das favelas para alavancar a
popularidade do governo.

De inicio essas medidas apresentavam carater "paternalista" mas rapidamente cresce o
viés neoliberal e a ampla influéncia do mercado. As novas politicas habitacionais de combate a
favelizacdo se ddo com base em subsidios para populacdo e participacao ativa do mercado e, a
partir de 1979, comecam a ser aprovadas as "modernizacdes" que permitem uma expansdo do
individualismo e da l6gica de mercado sobre os direitos antes tratados como universais, leia-se
previdéncia, saide, educagdo e relacdes trabalhistas (Zarate, 2015, p.137). Ocorre a mudanca
na legislagdo trabalhista (1979) visando a atomizacdo da forca dos trabalhadores através da
flexibilizacdo da forca de trabalho e da possibilidade de mais de um sindicato por empresa.
Além disso, extingue-se 0 modelo de reparticdo simples para privatizar a previdéncia. Criam-
se institutos privados para saude e previdéncia (ISAPREs) estando a cobranga por qualquer
servigo definida em planos estabelecidos pelo préprio ISAPRE com base na cota mensal de
contribuicdo, ou seja, quem possuia os mais altos saldrios teria direito a melhor atendimento. A
alternativa para aqueles que ndo fossem aos ISAPRES era a busca pela sucateada saide publica.
A educagdo por sua vez passou a se tornar um impeditivo ainda maior de mobilidade social
sendo seus recursos adequados de acordo com a regido e sua gestdo desvinculada do governo
central, além de dar-se fim ao cargo de funciondrios publicos dos professores (Zarate, 2015,

p.137).

Para Zarate (2015, p. 120) o regime pinochetista € uma refundagao neoliberal-autoritaria
do Estado chileno. Essa refundacdo apresenta diversas particularidades. Focarei aqui no
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pinochetismo como fendmeno politico. Diferentemente dos muitos generais das Forcas
Armadas no Brasil ou das Juntas Militares na Argentina, o Chile vivenciou 16 anos (1973-1990)
de um regime centrado na figura de um inico homem: o General Augusto Pinochet. Para Zdrate
(2015, p. 121-122) a Ditadura Militar no Chile converteu-se em um caréter personalista em
torno da figura de Pinochet como o tnico homem entre os militares a ser capaz de converter a
"guerra social" (anti-comunista) em um regime que respondesse aos objetivos de um projeto
imperialista através do estabelecimento de uma nova dindmica politica, ideolégica e econdmica.
Aglutinam-se assim os poderes partiddrios em torno de Pinochet e viabiliza-se um regime cuja
reproducdo de suas bases apds o desaparecimento do lider fosse possivel. Nesse sentido,
entende-se que entre as ditaduras militares do cone sul a que mais se projetou no periodo pos-
ditatorial foi a chilena. A derrota no plebiscito de 1988 ndo produziu a dissolu¢cdo das herangas
do regime pinochetista, mas esteve marcada pela continuidade do projeto politico-econdémico
ditatorial através das limitacdes a soberania popular e da refundacdo capitalista neoliberal
(Zarate, 2015, p. 120).

O que busquei expor nesta subse¢do é que a situacao limite sem paralelo em termos de
acirramento da luta de classes ocorrida no Chile produziu também um nivel de continuidade
impar apds o fim do regime pinochetista. A intervencao imperialista, a ac@o direta e coordenada
da burguesia nacional, a tomada violenta do poder pelos militares e a tentativa da construgao
do socialismo pela ocupacdo do Estado burgués configuram um contexto que reverbera com
forca destoante apds o fim do jugo fascista seja na esfera politica, econdmica ou burocrética.
Mais do que o controle do Estado o que se deu foi a reconfigurag¢do neoliberal-fascista das bases

da sociedade chilena.

2.5 INTELIGENCIA E REPRESSAO: AGENCIAS DE INFORMACAO

Na presente subsec@o buscarei debater brevemente a producao e uso dos documentos e
sua gestdo/controle na seara da repressao politica ocorrida durante as ditaduras militares dos
casos selecionados. Trata-se de uma breve exposicdo acerca das necessidades de criagdo,
producido, uso e controle de acesso da informagdo registrada. Em outras palavras, um olhar
acerca da estrutura burocrética sobre a qual se viabilizou a repressdo. Vale tornar ciente o leitor
de que apesar de ja haver mencionado certas instituicdes, organizacdes € operacdes a serem
abordadas aqui em outras sessoes, irei novamente trazer defini¢des sobre estas como forma de

reforgar a compreensao.
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As agéncias de informagdo desempenharam um papel essencial na engrenagem
repressiva do Cone Sul. Por meio de investigagdes minuciosas sobre grupos e individuos,
vigilancia constante e articulacdo entre diferentes orgaos, as ditaduras militares conseguiram
ndo apenas desarticular a luta armada e seus colaboradores, mas também instaurar um ambiente
de controle e terror. A operacdo destas agéncias era embasada no profundo levantamento,
registro, gestdo e controle de informagdes, o que levou a producdo de vastos acervos
documentais que, posteriormente, serviram de fonte para comissdes da verdade, pesquisadores
e tribunais.

Esses documentos compdem o que se classifica como arquivos da repressdo. Os
arquivos da repressdo constituem forte fonte para os estudos da histéria e construcdo da
memoria e justica social. Por estes motivos, se formam disputas politicas ferrenhas em torno de
seu acesso ou salvaguarda, bem como de sua destrui¢do ou preservacdo. Como bem expdem

Konrad e Lopes:

Assim, esses acervos passaram a ser vistos como “arquivos vivos” e alvo de disputas,
tanto pelos algozes (agentes do estado que atuaram ou auxiliaram na repressao), como
pelas vitimas e as familias dos desaparecidos e mortos politicos. O primeiro deseja a
sua destruicio como uma forma de interdicdo do passado ou como uma politica de
esquecimento, enquanto o segundo deseja que a informacdo conservada nesses
arquivos traga a tona o passado de sangue, auxiliando assim, no fortalecimento da
democracia. (Konrad; Lopes, 2013, p.12)

A nogdo de que os documentos de arquivo sdo partes importantes do funcionamento da
repressdo estd diretamente vinculada a burocracia estabelecida na atuacao de instituicdes como
agéncias de inteligéncia e policias politicas. Konrad e Lopes, ao revisitarem a obra de Bauer
(2012), abordam o tema com precisdo. Segundo as autoras, a burocratizacdo da repressao
definia o funcionamento dos 6rgdos e agéncias voltados para a repressdo durante as ditaduras
militares. Nesse contexto, os documentos produzidos carregam um valor auxiliar na
manutencdo do sistema repressivo extremamente burocratizado (Konrad; Lopes, 2013, p.10)

A repressdo ascendeu a niveis continentais conforme avancavam os golpes na América
Latina. A articulagdo entre as agéncias de inteligéncia das ditaduras militares chegaria a seu
apice com a criacao e o desenvolvimento da Operacdo Condor. A Condor foi uma operagao que
caracterizou-se pela coordenagdo e coalizdo de 6rgdos de inteligéncia, perseguicao politica e
instancias militares para realizar sequestros, assassinatos e desarticular agdes de qualquer sorte
tidas como contrérias as Ditaduras do Cone Sul. Nas palavras de Enrique Padros:

A Operacdo Condor € percebida como articulacdo clandestina e repressiva dos paises
do Cone Sul visando a perseguir e eliminar dissidentes politicos e organizacdes de
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resisténcia que desde o exilio denunciavam a opressio e o clima de medo existente na
regido. O esquema Condor funcionou como organizag¢do criminosa que agiu além-
fronteiras realizando operativos que variaram do seguimento e vigilancia até
sequestro, assassinato e desaparecimento de pessoas. (Padrés, 2009, p.15).

Padrés (2009, p.19) define a Condor como uma resposta a necessidade de colaboracao
entre os servigcos de inteligéncia dos regimes ditatoriais.

A Condor surge com base no €xito das articulacdes repressivas e anti-subversivas que
se ddo no momento em que a Argentina, tltima democracia do subcontinente em 1974, passa a
ser palco de mobilizacdes impulsionadas pela chegada de exilados. Os regimes vizinhos
solicitam entdo que seja construida uma rede de inteligéncia composta por agentes que
circulassem por diferentes paises levando consigo as informagdes colhidas a fim de eliminar os
focos "subversivos" que surgiam (Padrés, 2009, p.19). Padrés (2009) ressalta que dois

principais eventos estimulam o nascimento da Condor:
A primeira, o assassinato, em Buenos Aires, do ex-ministro de Allende, o general Carlos
Prats (1974). A segunda,a frustrada Operaciéons Colombo, acdo binacional que
pretendia tornar ptiblica a morte de 119 militantes chilenos desaparecidos pela Direcion
de Inteligencia Nacional (DINA), mas como se tivessem sido mortos em territério

argentino em confronto entre grupos de exilados ou em ac¢des militares ocorridas neste
pais. (Padrés, 2009, p.19)

Ainda nessa seara, o imperialismo estadunidense apresenta forte influéncia na criacio e
no funcionamento da operacdo. Os EUA oferecem um “[...] enorme arcabougo de metodologia,
ferramentas, informagdes, treinamentos e suporte de inteligéncia a ser propagado por todos os
paises por onde voou o Condor” (Padrds, 2009, p.24). Padrés aponta ainda a influéncia dos
interesses dos EUA entre os trés eixos principais para a questdo da conexao repressiva no
subcontinente:

[...] a vinculacdo histérica entre os setores dominantes locais e a dos paises centrais;
os interesses dos EUA na regido e sua ascendéncia doutrindria sobre os exércitos
nacionais; a multiplicagdo de focos de consternag¢@o e a irrup¢do de governos de

esquerda e centro-esquerda e o consequente temor de uma cubanizacio na América
Latina. (Padrés, 2009, p.17)

Apesar de fortemente vinculada a CIA a Condor possuiu certo grau de autonomia em
sua atuagdo realizando até mesmo o assassinato do um ex-ministro de Allende, Orlando
Letelier, nos EUA em 1976. Ainda assim, sua expansdo estava muito conectada ao suporte e
aos interesses da inteligéncia estadunidense. Essa expansdo alcancou o Equador, o Peru e a
América Central. A articulacio repressiva passou a contar com maior grau de complexidade a
partir da adesdao de grupos de extrema direita para alcangar comunidades de exilados na

América do Norte e na Europa (Padrés, 2009, p.22).
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A clandestinidade da Condor dificultou as investigacdes sobre a operacdo. No que diz
respeito as provas documentais, seus integrantes, agentes e financiadores realizaram um grande
esforco visando o ocultamento, a destruicao e o impedimento de acesso através, em especial,
da destruicio e da classificacio de documentos como sigilosos. Nesse contexto, a
desclassificacdo de documentos sigilosos adiciona grande clareza sobre o tema. Como exemplo
é possivel observar que a atuagdo imperialista direta dos EUA torna-se cada vez mais desvelada
através de momentos como a desclassificacdo de milhares de documentos na Argentina em
20013¢ (Padrés, 2009, p.25).

No entanto, o momento mais emblematico envolvendo os documentos de arquivo
produzidos durante as atividades das institui¢des vinculadas a Condor foi a descoberta dos
"Arquivos do Horror" paraguaios:

Em 1992 ocorreu um fato de transcendental importancia para elucidar o
funcionamento do esquema Condor. Martin Almada, professor e ex-preso politico
paraguaio encontrou, em Lambaré, subirbio de Assunc¢io, um enorme arquivo policial
com documentagao sobre décadas de atuac@o da policia daquele pais, particularmente

do periodo Strossner, bem como ao respeito das outras ditaduras do Cone Sul e da
cooperacdo dos EUA com as mesmas. (Padrés, 2009, p.32)

Padrés aponta que os milhares de documentos encontrados foram tornados publicos
possibilitando assim a divulgac@o de eventos e atos antes desconhecidos ou pouco conhecidos
além de desvelar ainda mais o funcionamento da Condor e servirem como fator pedagdgico
pelo cardter conscientizador de sua divulgacdo. Outro movimento desencadeado pela
publicizacdo dessa documentacdo foi o desentrave de diversos processos judiciais paralisados,
fazendo assim com que muitos perpetradores fossem levados a justica (Boccia Paz; Palau;
Salerno, 2007, p.76 apud Padrés, 2009, p.33). Por fim, Padrés (2009, p.33) expde que o
"Arquivo do horror" permitiu a ampliacio do conhecimento sobre a estrutura repressiva e a
l6gica associativa da Condor por fomentar pesquisas jornalisticas e académicas sobre questdes
antes encobertas.

No caso brasileiro, tratar da repressdao passa necessariamente por analisar o Servigo
Nacional de Informag¢des (SNI). O SNI, componente de maior destaque do Sistema Nacional

de Informagdes e Contra-Informacdo (SISNI??), foi criado em 1964 cerca de dois meses ap6s o

36 Ap6s iniciativas da justi¢a europeia e Estadunidense foi a vez da Argentina em 2001 a se pronunciar através da
justica diante de uma peticdo de vitimas da Condor. Com base em provas, inclusive provas documentais,
apresentadas pela Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP)  foi publicado.

37 Fico (2001, p.100) ressalta que o SISNI era também um sistema de imputagdo de culpa que, com base em
crengas conspiracionistas, produzia culpados em propor¢do compativel com o sentimento anti-comunista.
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golpe militar através da Lei n° 4.341 para "[...] supervisionar e coordenar as atividades de
informagdes e contra-informagdes no Brasil e exterior." (Souza, 2019, p.66).

Para Jacqueline Cabral (2019, p.83) o SNI era um aparato repressivo "onipotente" do
regime militar. Ja Carlos Fico (2001, p.75) aponta que a criacdo do SNI imediatamente apds o
golpe deixa explicita a necessidade da existéncia de um 6rgao deste tipo para o regime. Segundo
a arquivista Rosale Souza, outro fator que aponta nessa dire¢io é que outras instincias
ditatoriais tardaram a surgir ou ganhar corpo, como a policia politica e a propaganda politica.
O gesto denotava, portanto, que "O controle e a vigilancia de arquivos, documentos,
informacdes passaram a ser uma politica de Estado." (Souza, 2019, p.59).

Souza®® (2019, p.66) aponta ainda que o SNI foi criado como um 6rgio centralizador
estruturando-se em todas as empresas, reparticoes e 6rgaos publicos através de divisdes que
ocupavam os ministérios e células (que poderiam assumir a forma de Assessorias) destinadas
as demais institui¢des federais. H4 ainda o estabelecimento da equivaléncia entre os ministérios
e as divisdes do SNI*® em dois decretos-lei distintos de 1967 e 1970. O de 1967 é também o
ano em que as assessorias do SNI (ASI’s) sdo organizadas via decreto, 0 mesmo instrumento
criaria ministérios e 6rgaos vinculados as Divisdes de Seguranca e Informagdes (DSI's) (Souza,
2019, p.67). Sobre a estrutura do SNI Cabral explica:

Sua estrutura altamente capilarizada estava distribuida através de agéncias
regionais, das Divisdes de Seguranca e Informagdes (DSI) alojadas nos
ministérios civis, e das Assessorias de Seguranca e Informacdes (ASI)
instaladas nas autarquias federais e em cada 6érgdo publico. Isso assegurava a
eficiéncia do sistema no cumprimento de suas func¢des primordiais: a
formulacdo de diretrizes para a elaboragdo de estratégias no ambito da
presidéncia da Repiiblica e a atua¢do como centro de uma rede de informacdes

atuando em todos os niveis da administra¢@o publica e na sociedade em geral.
(Cabral, 2019, p.83)

Para tratar desse contexto, retomo novamente Fico (2001, p.93). O autor entende que o
SNI era parte da chamada "comunidade de informagdes". Essa comunidade define-se como o
conjunto dos sistemas e 6rgaos de inteligéncia e espionagem que se formaram para fins politicos
durante a Ditadura Militar. O termo "[...] comunidades da informacao" foi dotado de caréter

oficial e designava "um modo de atuacido que supunha a colaboragdo e lealdade entre os pares

38 Aqui € importante ressaltar que nesta obra a base socioldgica de reflexdo da autora remonta ao pensamento de
Pierre Bourdieu e sua teoria dos campos. O autor possui grande influéncia sobre alguns dos grandes nomes da
arquivologia nacional, como é possivel notar em Sérgio de Albite Silva (2008, p.3) ao trabalhar o Estado como
“campo informacional”. Mesmo que aqui a orientagdo deste trabalho seja marxista ndo se pode desconsiderar a
relevancia e qualidade dessa obra.

39 DSI - Divisdo de Seguranca em Informacao.
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através de forte sentimento corporativo” (Fico, 2001, p.94). Ainda para o autor, esse "espirito"
corporativo/colaboracionista estava calcado ndo somente na base do servidorismo publico, mas
sim no compromisso com a causa, o que possibilitava que qualquer pessoa pudesse integrar
"comunidades complementares de informacdo" atuando com empenho em suprir as
necessidades de informagdo do regime. Isto €, a colaboracdo apresentava cardter de grande
abrangéncia.
Outra autora que debate com grande originalidade a temética do colaboracionismo na
seara do controle da circulacdo de informagdes € Beatriz Kushnir em sua tese de doutorado. A
autora debate as diferentes formas de atuac@o dos jornalistas frente a censura imposta pela
ditadura brasileira. Em sua pesquisa desvendam-se relagdes estreitas entre jornalistas e censores
bem como esquemas de parceria das empresas da grande midia com os 6rgaos responsaveis
pela censura para que a autocensura fosse aceita. E nesse contexto que os jornalistas
colaboracionistas sao classificados pela autora como "Caes de guarda" (Kushnir, 2001, p.365).
Ou seja, mesmo entre os grupos mais afetados pela repressao houve quem tomasse parte em
favor do regime. Vale ressaltar que os atos dos que tomavam parte em favor da repressdo e da
censura eram em grande medida rotineiros tamanha a complexidade dos esquemas:
Fieis aos seus "donos", esses caes de guarda farejaram uma brecha, protegeram
uma suposta morada e, principalmente, ao defender o castelo, nos venderam
uma imagem errdnea. Quando o tabuleiro do poder mudou, muitos desses
servidores foram aposentados, outros construiram para si uma imagem

positiva e até mesmo herdica, distanciando-se do que haviam feito. Outros
tantos se readaptaram e estdo na midia como sempre. (Kushnir, 2001, p.366)

Retomando o pensamento de Fico, destaco entre as plurais necessidades de informagao
do regime a necessidade de controle, em especial o controle através da impossibilidade de
acesso, ou seja, o sigilo. O sigilo se apresenta como ferramenta de garantia de acdo do SISNI.
Valorizado como uma das atividades essenciais para a contra-informagdo, o uso do sigilo
garante o desconhecimento e, sobretudo, o controle informacional profundo exercido pelos
orgdos motores da repressdo. Essa relacao esteve exposta na forma de um apontamento sobre a
necessidade do sigilo no “Manual de Informag¢des do SNI” de 1976 conforme citado por Souza
(2019, p.68). A autora expde ainda que o sigilo € usado durante o regime para fins de garantia
do controle das comunicagdes. O SISNI buscou estabelecer o controle da propaganda de
maneira sistemadtica e sigilosa. A prética de inteligéncia que visava a garantia da "seguranga
nacional”, ou seja, a manutenc¢do da ditadura estava embasada, como € em qualquer caso de
espionagem, no segredo sobre suas acOes e agentes. Vale reforcar que os alvos dessas medidas

eram, mais que qualquer outro grupo, os subversivos, isto é, estudantes, intelectuais, artistas,
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trabalhadores organizados ou qualquer outra sorte de individuos que pudessem ser vistos como

inimigos pelos militares. Nota-se, portanto, que uma das préticas repressivas mais nucleares do

regime tinha como pilar de sustentagao o sigilo.
Controle da Propaganda Adversa. Devemos entender por Propaganda Adversa a
propaganda de qualquer procedéncia, cujo efeito agrida os valores espirituais, morais e
sociais da nagdo, ou conteste os fundamentos da organizagio do Estado. [...] Ao SISNI,
através de seus diversos 6rgdos, cabe detectar, promover a coleta e a busca e analisar
este tipo de propaganda. A deteccdo € feita pelo controle e fiscalizacdo sistemadtica e
sigilosa dos meios de comunicacdo social, meios de divulgacdo e de todos os tipos de

atividades apropriadas a difusdo de ideias contrdrias ao interesse nacional. [...] (SNI,
1976, p. 41-42 apud Souza, 2019, p.69).

Ainda nesta seara, Souza (2013, p.74) ressalta que houve uma normalizacdo complexa
de procedimentos destinada aos documentos sigilosos. Esses procedimentos influenciaram a
moderniza¢ao da administracdo publica brasileira e repercutiram em caracteristicas proprias da
génese dos documentos bem como na classificacdo, na destinacdo e na divulgacdo. Souza
(2019, p.74) aponta que o Regulamento de Assuntos Sigilosos do SISNI apresenta uma
terminologia relacionada ao sigilo que vigora, via de regra, até os dias atuais. Termos como
Acesso, Area Sigilosa, Assunto Sigiloso, Comprometimento, Custddia, Classificar, Credencial
de Seguranca, Grau de Sigilo e Documento podem ser identificados, com maior ou menor
incidéncia, em todo o desenrolar legislativo em torno de sigilo e acesso que se deu ap6s o fim
da ditadura. A autora aponta ainda uma tentativa primitiva de classificacio decimal da
documentacdo sigilosa e afirma que:
[...] Percebemos diversas atividades de padroniza¢do da redacdo de documentos,
classificatérias, de expedicdo, de transferéncia de documentos, de destrui¢ao de
documentos que (re)produziram determinado regime de informacdo, com a violéncia

fisica e simbdlica num determinado campo informacional de 6rgios de repressdo da
ditadura civil- militar no Brasil. (Souza, 2019, p.76).

Por fim, Souza (2019, p.77) defende a existéncia de uma cultura do sigilo, um regime
de informacdo e uma cadeia de informac¢do em torno do SISNI. Com base nos produtores de
documentos sigilosos se estabeleceu um campo informacional de controle e vigilancia no
executivo federal centrado no SNI sendo o sigilo uma base fundamental da existéncia desse
sistema.

Houve uma cultura do sigilo, um regime de informagdo e uma cadeia de informacao
com o SISNI, envolvendo 6rgios produtores de documentos sigilosos e atores, um
campo informacional de controle e vigildncia nos 6rgaos do executivo federal, tendo o
SNI como 6rgdo central do sistema, as DSIs, e ASIs, no periodo da Ditadura Civil-

Militar, em particular nos anos 1970 e 1980, com um determinado dominio de
conhecimento e informacio. [...] (Souza, 2019, p.77)
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Outro bom exemplo da incidéncia do sigilo nas atividades do SNI € a classificagdo dos
documentos de imprensa censurados ou enviados aos censores. Um caso destacado por Cabral
(2019, p.94) € o dos documentos do jornal "Opinido" enviados a censura e compilados em um
volume de 254 folhas. A autora aponta que o semindrio do jornal Opinido era tratado como
veiculo de oposi¢cdo ao regime e a documentacao foi classificada como confidencial.

Essa complexidade burocritica ndo se desenvolveu e aprimorou espontaneamente. O
imperialismo foi basilar para o avango repressivo e, consequentemente, debrugou seus recursos
sobre as agéncias de inteligéncia para garantir seus interesses, especialmente na forma do
aprimoramento de agentes e tecnologias repressivas:

Foi criada a Escola Nacional de Informacdo — ESNI em 1971, que mantinha uma base
de dados biogréafica num computador da IBM, relativa aos suspeitos contra o regime,
com alunos recrutados das mais diversas origens da sociedade, considerando que os

melhores alunos eram encaminhados para a CIA e para o Panamd, a fim de se
aprimorarem em suas tarefas de vigilancia ideoldgica. (Souza, 2019, p.70)

Vale ressaltar ainda que, como mencionado na sessdo em que trato do caso chileno, a
influéncia do SNI superou as fronteiras do Cone Sul. Fico (2001, p.81) ressalta a relevancia do
SNI no contexto da posicao brasileira de redistribuidor e base de apoio local do imperialismo
norte-americano no periodo. Essa relevancia multinacional dotou o cargo de diretor de mais
importancia e os dirigentes de mais influéncia. Para fins de exemplificagdo tomo o caso em que

o cargo de diretor do SNI foi ocupado pelo General Emilio Garrastazu Médici antes de tornar-

se comandante da ditadura (1969-1974).

O SNI era o 6rgdo central do SISNI. Seu chefe tinha status de ministro de Estado e
assessorava diretamente o presidente da Reptiblica. Competia-lhe superintender e
coordenar as atividades de informagdes em todo o territério nacional. Paulatinamente,
o Servico foi buscando recolher informagdes também no exterior, sobretudo em relacéo
aos paises da América Latina. Em 1984, ele enviou varias missdes de estudos aos paises
vizinhos. (Fico, 2001, p.81)

A preocupacdo com a triade informacdo, vigilancia e controle do Estado brasileiro é
tamanha que, mesmo apds o fim do periodo militar, a ABIN (Criada durante o governo FHC,
em 1996) se apresenta como um 6rgao criado com fins de dar continuidades a praticas de

espionagem e vigilancia interna, uma extensao do SNI:

Nao por acaso, o jornal carioca O Globo, em 4-8-1996, anunciou o envio ao presidente
Fernando Henrique Cardoso, pelo chefe da Casa Militar, general Alberto Cardoso, do
projeto de lei para a criacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin). Segundo
esse militar, a Abin teria a seu dispor todos os instrumentos do Poder Judicidrio para
manter bem informado o presidente. Desfrutaria, portanto, de liberdade para “q...]
plantar escuta telefonica, quebra de sigilo de correspondénciae a infiltracdo de agentes
em movimentos sociais, como o Movimento dos Sem-Terra”, além de centralizar um
sistema de inteligéncia espalhado pelos ministérios e organismos federais, estaduais e
municipais. Ainda segundo o general Cardoso, muito embora dirigida por um militar,
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a Abin seria um 6rgdo com caracteristicas civis, ndo querendo ser herdeiro ou
descendente do Servico Nacional de Informagoes (SNI). (Kushnir, 2006, p.45)

A ABIN ocupou lugar de destaque nos noticidrios recentes em escandalos envolvendo
a espionagem clandestina a servi¢o do ex-presidente Jair Bolsonaro. Esse caso, conhecido como
“Abin paralela”, sera abordado novamente com mais aten¢ao neste texto.

Seguindo a abordagem sobre a questdo da repressdao nos paises em que me debrucei,
Padrés (2008, p.5) aponta que os casos chileno e argentino possuem certas similaridades em
um ponto fundamental: a assimilagdo de grupos tidos como terroristas (de extrema direita) pelo
aparato do Estado. Isto €, grupos de viés, como expus anteriormente, fascista foram absorvidos
pelo aparato repressivo com fins de continuar suas atividades dotados, no entanto, de uma
"legalidade legitimadora". O autor ressalta ainda que a Argentina, no entanto, conta com uma
particularidade oriunda da coexisténcia de uma estrutura repressiva legal e outra clandestina, o
chamado paralelismo global defendido pelo Centro de Estiidios Legales Y Sociales (CELS).

Para o CELS, na figura do presidente e jurista Emilio Mignone e do co-fundador e
também jurista Augusto Conte (1981, “La accion represiva en la Repiiblica Argentina. Los dos
niveles de normatividad”), a forma “legalizada” era representada pelo carater publico sendo
delimitada pelo conjunto de normas anteriores ou posteriores ao golpe de 1976 que regulavam
a acdo repressiva. Neste campo se encontra a Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE),
6rgdo de inteligéncia e informagdo da Guerra-Suja. A segunda forma € a clandestina, de caréter
secreto, composta por ordens, pautas de organizacio e acdo (algumas escritas) propostas pelos
servicos de inteligéncia bem como pelos estados maiores das For¢as Armadas e aprovadas pelos
comandantes. O segredo ¢é inerente as atividades dessa segunda forma, cujos principais
representantes eram os “grupos de tarefa” responsdveis por sequestros, desaparecimentos,
assassinatos e torturas. Vale ressaltar que mesmo veladas em um segredo ndo oficial, estdo
“suscetiveis de ser reconstruidas com os dados, testemunhos, exame das caracteristicas
operacionais e textos disponiveis." (Conte; Mignone, 1981, “La accion represiva en la
Repiiblica Argentina. Los dos niveles de normatividad”), tradugao nossa).

Quanto a documentacgdo da face legalizada existiram grandes esforcos da sociedade civil
para que houvesse o acesso e a divulgacdo em massa a uma série de documentos relacionados
especialmente as agdes da SIDE. Novamente a organizacdao de direitos humanos CELS nos
serve dessa vez como exemplo. Em seu site a organizacdo disponibiliza a publicagdo “SIDE y
Dictadura” com uma ampla gama de documentos desclassificados do 6rgdo buscando
reconstruir suas atividades e trajetoria historica (1976-1983). Essa acdo se da em resposta a

medida do governo de Javier Milei de extinguir a Agencia Federal de Inteligencia (AFI) - 6rgao
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que substituiu a SIDE apds o fim da ditadura - seguida da restauracdo da SIDE sob o mesmo
nome, mas com mudancas estruturais em virtude dos limites do novo sistema politico.

No que diz respeito a esfera publica, o Estado argentino, como mencionado, se
notabilizou pelo processo transicional e muitos documentos foram desclassificados e
disponibilizados, entre os quais estdo os documentos da SIDE. No entanto, no momento desta
escrita (31/03/2026), o catdlogo de documentos indexados na colecao da SIDE que deveria estar
disponivel no site do Archivo Nacional de la Memoria (ANM), instituicdo vinculada ao
Ministério da Justica e Direitos Humanos da Nagdo Argentina, encontrava-se fora do ar*’. Os
documentos relacionados a repressdo na Argentina tiveram como marco a determinacdo da
desclassificac@o e recolhimento ao Archivo General de la Nacion por meio de decreto (sobre o
qual me aprofundarei mais a frente) durante o governo Cristina Kirchner, em 2010. O governo
Milei retomou a pauta em 2025 alegando o ndo cumprimento do previsto no decreto e
determinando sua efetiva¢do imediata.

Além disso, sobre o caso do aparato repressivo na Argentina, vale mencionar os
apontamentos de Ribeiro (2021, p.105). Segundo a autora, a burocracia que se construiu para
operacionalizar a repressdo produzia a compreensdo de que os agentes representavam apenas
pequenas partes do funcionamento do aparato. Se a repressdo contava com tarefas que
atravessavam todo aparato repressivo desde o mais alto escaldo, entendia-se que muitos agentes
estavam apenas "cumprindo ordens". Com base nesse fendmeno oriundo da burocratizagdo
constrdi-se um grande debate que invade a academia, a sociedade civil e os tribunais durante o
periodo transicional argentino.

O caso chileno apresenta um grande grau de complexidade em relag@o a repressao tanto
pela dimensdo e brutalidade desta quanto pela funcio que o aparato repressivo (especialmente
seu principal orgdo, a Direccion de Inteligencia Nacional (DINA) desempenhava em um
projeto politico-econdmico e social que almejava perdurar mesmo apds o fim da ditadura.

A DINA foi pioneira na integragcdo repressiva das ditaduras latino-americanas. A ja
mencionada I Reunido de Inteligéncia Internacional ocorrida em Santiago em 1975 foi
coordenada por Pinochet e Contreras (Chefe da DINA). O Coronel Manuel Contreras foi
convidado por Pinochet para criar e gerir a DINA logo apds o golpe de 11 de setembro de 1973.
“El mamo”, como era conhecido Contreras, recebe atencio especial de Clécio Mendes em sua

tese de doutorado sobre a DINA. Segundo o autor, o primeiro fator que leva a escolha por

40 Refiro-me aqui ao site https://catalogo.jus.gob.ar/ cujas tentativas de acesso ocorreram pelos navegadores de
Internet Microsoft Edge e Google Chrome.

95


https://catalogo.jus.gob.ar/

Contreras € a relacdo de amizade de longa data que tinha com Pinochet, ambos se tornaram
proéximos ainda enquanto soldados em 1944 (Mendes, 2016, p.175).

Além da confianca, Contreras apresentava ainda uma extensa carreira militar, se
tornando secretdrio de Estado Maior em 1970, posteriormente diretor do regimento de
engenheiros e, em 1972, diretor da escola de engenharia de Tejas Verdes. E a partir de 1972
que Contreras passa a se destacar pelas atividades conspiratérias e pela capacidade de
apreender, centralizar e gerir uma grande quantidade de informagdes a serem utilizadas contra
as forgas de esquerda no pais. O coronel contava ja neste momento com uma extensa rede de
informantes civis além de assessoria da CIA em suas atividades. “El mamo” contava ainda com
uma rede de contatos com agéncias de inteligéncia e policias politicas ao redor do mundo como
KCIA (Coreia do Sul), Savak (Iran) e SNI (Brasil). (Mendes, 2016, p.175 apud Salazar, 2011,
p.84).

“Portanto, desde 1972, Contreras ja buscava o que era necessario para iniciar um aparato
de inteligéncia e repressdo que pudesse atuar desde os primeiros meses da ditadura contra os
partidos e movimentos de esquerda, devidamente mapeados.” (Mendes, 2016, p.176). Contreras
sitiou a regiao de Tejas Verdes sob seu comando antes mesmo do 11 de setembro e, com base
em informacdes privilegiadas recebidas de outros parceiros da alta cipula militar, ajudou a
articular o golpe contra Allende. Tejas Verdes foi preparada desde o primeiro momento de sitio
para se tornar um centro de tortura e detencdo de presos politicos. Contreras estabeleceu a
tortura como ferramenta de combate as esquerdas, em especial, ao marxismo. Assim foi feito
durante quatro anos por todo Chile e, especificamente em Tejas Verdes, pelo menos até 1974,
quando o aparato repressivo se consolidou e os militares passaram a ocupar novos postos de
atuacdo (Mendes, 2016, p. 176-178).

A DINA foi criada em 1973, no entanto, como ressalta Mendes, o documento que
conforma sua criacio data do quinto dia de janeiro de 1974. Este documento ¢ “nato-sigiloso”
sendo classificado através de carimbo como "secreto". Sob este sigilo se estabelece a submissao
de todas as Forcas Armadas e policiais a Junta Militar de Governo e a obrigacdo de colaboracao
irrestrita com qualquer demanda e/ou investigacdo da DINA. Nao obstante, fica definida
também a obrigacao de sigilo absoluto sobre as atividades relacionadas ao 6rgdo bem como a
obrigacdo de ocultamento da existéncia da DINA e de suas agdes por parte de todos os
funciondrios publicos (Mendes, 2016, p.169).

Mendes (2016, p.171) observa que o decreto de criacdo da DINA apresentava algumas

defini¢des de grande pertinéncia, em especial quanto aos poderes da qual era dotada e sua
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estrutura financeira. O artigo n° 4 previa "poder absoluto" a DINA na esfera estatal. O diretor
do 6rgdo poderia, sem qualquer necessidade de aviso ou justificativa, solicitar qualquer sorte
de servico de qualquer instituicdo, érgdo ou empresa com participacdo de capital piblico em
qualquer esfera do poder no pais estando o descumprimento da solicitagao passivel de puni¢cdo
definida pelo Controlador-Geral da Republica. Os servicos que poderiam ser solicitados ndo
foram definidos ou apresentados com clareza.

Quanto as empresas privadas criou-se a obrigatoriedade de que realizassem a doacgado de
equipamentos e mesmo direcionassem aporte financeiro para a DINA mediante a solicitacao do
diretor estando o ndao cumprimento passivel de sangdes para as instituicdes e seus
representantes. Sob o ideal do processo conhecido como "Refunda¢do da Republica" estavam
postas no artigo n° 4 nao s6 a consolida¢do do poder da DINA mas de Augusto Pinochet sobre
a sociedade chilena.

[...] Isso contribuiu para cumprir a fun¢io social e politica imposta pela Junta
Militar de Governo, porque impde o uso ilimitado do poder do Estado sobre
as relagdes sociais, econdmicas e culturais. A partir disso, todos devem atender
ao Estado, suas ordens e demandas, ou seja, toda a mobiliza¢do da sociedade
chilena que vinha se constituindo como Poder Popular, ao longo do governo

de Salvador Allende, passa a ser combatida dentro dessa nova légica
contrarrevoluciondria. (Mendes, 2016, p.171-172)

Com base na obra de Mario Amords, o historiador brasileiro reafirma a ideia de que a
DINA foi mais do que uma agéncia de informacdo que estabeleceu controle sobre as Forgas
Armadas e policiais do pais. A dire¢do foi responsdvel pela defini¢do de um pensamento tnico
na condugdo da ditadura que deu cabo das disputas internas da Junta Militar de Governo e
influenciou a ja mencionada centralizacdo de poder em Augusto Pinochet (Amorés, 2009 apud
Mendes, 2016, p.168). Em janeiro de 1974 o poder do pais ainda residia sob controle da Junta
Militar de Governo e Pinochet ndo era empossado presidente. Sua ascensdo e permanéncia
como Chefe Supremo da nacdo foi garantida através de uma centralizacdo na qual a DINA
desempenha papel fundamental (Mendes, 2016, p.170).

Mendes (2016, p.170) ressalta que Pinochet se torna Presidente da Republica através do
Decreto-lei n° 806 sob a promessa de alternincia de poder. A promessa foi incansavelmente
descumprida e a permanéncia de Pinochet no poder se fez possivel, em grande medida, em
virtude do funcionamento da DINA que combatia ndo s6 os opositores de esquerda, mas
qualquer "dissidente" do governo. Na@o obstante pairam suspeitas e indicios sobre o
envolvimento da DINA nas mortes de generais integrantes da Junta Militar de Governo que

rechagavam a centralizacdo de poder pinochetista (Mendes, 2016, p.170).
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A DINA nio deve ser entendida unicamente como um aparato repressivo para
conter as esquerdas chilenas, mas como um elemento essencial do golpe
militar, com o apoio da direita organizada pelo gremialismo e pelo Partido
Nacional, para implementar o projeto de Refundag@o da Repiiblica, que incluia
a reorganizacdo da sociedade para a implantacdo do neoliberalismo como
retomada e redirecionamento do capitalismo no territério chileno. (Mendes,
2016, p.172)

A DINA passou por uma dissolu¢do em 1977 apds dentincias da sociedade chilena e da
comunidade internacional sobre os muitos crimes cometidos. Cria-se entdo a Central Nacional
de Informacion (CNI) que nada mais representa do que a continuidade de seu antecessor sob
nova roupagem. Em outras palavras "[...] a CNI € a continuidade da DINA, ou seja, mesmo que
a DINA tenha sido extinta oficialmente, a CNI d4 continuidade as mesmas politicas repressivas,
exercendo a mesma fun¢ao nos anos seguintes da ditadura, até o seu fim, em 1990." (Mendes,
2016, p.172)

A DINA (CNI a posteriori) permeou todo o funcionamento da burocracia estatal chilena
e apresentou forte influéncia nos direcionamentos politicos do Estado. Nas palavras de Mendes
(2016, p.172) "[...] a DINA, como 6rgao de informacao, permeia o funcionamento de toda a
estrutura do Estado, assim como centraliza, orienta e define a politica desse mesmo Estado.".

Por fim, Mendes (2016, p.172) ressalta que um dos aspectos ideolégicos fundamentais
do Chile no periodo € a chamada "Democracia Protegida". Isto €, a conformacao ideoldgica do
projeto politico de modernizacdo pela direita no Chile em que o combate as esquerdas seria
tanto quanto fosse necessario para consolidar a ideia de que a direita era a tnica via possivel
para o pafs mesmo apds a saida dos militares do poder*!.

Nota-se que DINA estava no centro do poder da ditadura, garantindo a centralizacdo em
torno de Pinochet e a continuidade das muitas reformas do Estado e no Estado chileno. Isto €,
a modernizagdo neo-liberal tocada pelo regime fascista no Chile foi viabilizada pela existéncia
deste 6rgdo de inteligéncia.

Em sua criagdo de funcionamento a DINA contou sempre com uma ferramenta que
permitisse sua atuacdo: o segredo. Sob o manto do sigilo em sua criagdo e atuagdo a repressao
chilena viabilizou a continuidade radicalizada do capitalismo no pais.

Neste capitulo busquei trazer exposicdes que deixem claro ao leitor que a formacdo de

uma grande complexidade burocratica, desenvolvida para viabilizar a repressdo, culminou na

10 Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) foi elencado pela DINA como principal inimigo a ser
combatido apds o golpe no Chile. Esse movimento que se propunha Marxista-Lenisnista apresenta também forte
influéncia do Guevarismo e contou com a aproximacdo e alianga de muitos intelectuais orgénicos de grande
influéncia entre os quais figura Ruy Mauro Marini (Mendes, 2016, p.112).
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producdo de um vasto acervo documental por parte das agéncias de informagdo e que a
producdo, acumulagdo e guarda desses documentos esteve cercada pelo impeto de controle do
acesso, ou seja, pelo sigilo. Apesar de ndo ser a tnica ferramenta promotora de segredo a ser
utilizada, o sigilo se destaca especialmente no que diz respeito a omissdo das acdes e agentes
das ditaduras mesmo ap6s o fim dos regimes. Trato, portanto, de uma ferramenta que enseja a
continuidade do funcionamento da miquina repressiva e a impunidade, ainda que em certos

casos por tempo limitado, dos agentes da repressao.
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3. OSIGILO NAS TRANSICOES DE ARGENTINA, BRASIL E CHILE

Na presente secdo irei debater o objeto central de nosso trabalho a luz de uma
comparacdo cujo fio condutor € a experi€ncia brasileira. Os marcos histdricos principais deste
debate sdo aqueles que considero os mais emblemdticos em relacdo a classificacdo e
desclassificacdo de documentos nas transicoes dos paises. Aqui pretendo expor que a criagao,
o cumprimento ou descumprimento e as mudangas na legislagdo sobre sigilo (vinculada a ou
parte da legislacdo sobre acesso a informacdo) estiveram intrinsecamente conectadas com o0s
desdobramentos politicos econdmicos da readequacdo burguesa do Estado ap6s o fim dos
contextos de excecdo impostos pelas ditaduras militares. Além disso as discussdes contam ainda
com um esfor¢o superficial de transpor os acontecimentos selecionados para conectar nossas
discussdes aos acontecimentos mais atuais, em especial a ascensdo da extrema-direita e seus
desdobramentos para as disputas em torno da questdo do acesso. Isto €, com base no ja discutido
carater de continuidade e longo prazo das transformagdes promovidas pelas ditaduras tratarei
de estender nossa andlise em uma amplitude razodvel, considerando as limita¢des deste
trabalho, para que possa alcancar questdes latentes da atualidade.

Como busquei expor anteriormente, parto da compreensdo de que os arquivos e
documentos sdao parte fundamental para o funcionamento de um componente (burocracia)
basilar do funcionamento do aparato burocratico-repressivo burgués, bem como o s@o também
o direito e as leis. Marini (1976, p.44) destrincha com clareza a ideia de Estado burgués

enquanto aparato burocrético repressivo bem como sua composicao:

Entendido como capacidade coercitiva, o poder politico na sociedade capitalista é
exercido pela burguesia através do Estado com o fim de submeter a sua exploragao de
classe aos demais grupos sociais. E por essa razdo que a teoria marxista identifica o
Estado como aparato burocratico-repressivo representado pelo governo, a burocracia,
os tribunais, as prisdes, a policia, as forcas armadas. Essa expressdao material do poder
burgués se completa com o direito, o corpo de normas cuja infracdo ativa
automaticamente o aparato estatal para forcar seu cumprimento e impor sancdes.
(Marini, 1976, p.44)

Esta € uma das razdes para que em contextos de transicdo os documentos se convertam
em fontes basilares para promocao da justica, memoria e revelacdo da verdade além de serem
indispensaveis para o funcionamento de comissdes da verdade. As chamadas transicoes
percorrem um trajeto acidentado quanto ao acesso a esses objetos de interesse em virtude da
destruicdo, do ocultamento e recorrentemente do uso do sigilo para impedir a divulgacao. Nesse
contexto as politicas informacionais e mudangas na legislacdo arquivistica e sobre acesso
ganham uma nova camada de importancia estando diretamente vinculada aos desdobramentos

de investigagdes historicas, socioldgicas e mesmo juridicas sobre os crimes do Estado.
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Para Sampaio (2022, p.38) "As bases para as politicas em informa¢do na América Latina
constituem-se no ambito do direito internacional [...]" Sampaio (2022, p.39) aponta que a OEA
foi criada em um contexto pautado pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos com fins
de gerar uma maior cooperagdo regional entre os paises signatdrios para a defesa dos direitos
humanos e da democracia. Ainda Sampaio (2022) entende que as Leis de acesso a informacao
se tornaram artigo legal e regulatério comum na América Latina. Segundo a autora, apesar de
ferramentas importantes para a defesa dos direitos humanos, estas leis carecem de uma efetiva
aplicacdo muito em virtude de problemas graves como a falta de metodologias, recursos e
profissionais qualificados para aplicacdo da lei na administracao publica. Sampaio (2022, p.68)
analisa as LAl 's dos paises latino-americanos com base em sete critérios estabelecidos pela Lei
Modelo 2.0 da OEA. Os resultados apontados pela autora expdem alguns problemas
fundamentais. Na lei de acesso a informacdo argentina (Lei n® 27.275) e na chilena (Lei n°
20.285) o acesso a informacao ndo estd previsto como direito fundamental. A legislagdo chilena
carece ainda de defini¢des sobre as limitacdes dos casos em que hd excecdes para o acesso. Ja
sobre a Argentina a autora observa que em relacdo a gestdo de documentos o pais possui
previsdes em sua lei localizadas no artigo 32 enquanto o Chile ndo possui qualquer previsao. O
Brasil (Lei n® 12.527), por sua vez, conta tanto com a previsdo do direito de acesso a
informagdes como direito fundamental como também previsto no artigo 9 em relagdo a gestdo
de documentos. No entanto, como serd exposto mais a frente, ndo necessariamente o nivel de
completude da lei sob determinados critérios estard ligado a criacdo, desenvolvimento e
abrangéncia das politicas de acesso a informacao.

Ainda para a autora (Sampaio, 2022, p.27) ap6s o fim dos regimes militares as tentativas
de estabelecimento de regimes democrdticos nido conseguiram avancar em relagdo,
principalmente, a participacdo popular e soberania do povo o que gerou uma crescente
insatisfacdo da populacio diante da persisténcia da opacidade administrativa, desigualdades,
injusticas e governos com herancas de autoritarismo no contexto de Estado. Além disso,
adicionam-se a capacidade de articulacdo das forcas de direito ligadas as ditaduras militares,
por vez mais ou menos subterraneas, bem como as escassas mudangas estruturais que produzem
forte instabilidade no cendrio politico destes paises. O carater de longo prazo dos regimes se
desdobra sobre as transi¢des e impacta diretamente 0s acontecimentos mais recentes da politica
latino-americana. Essa instabilidade produz uma caracterizacao impar do desenvolvimento das

politicas e da legislagcdo relacionadas ao acesso aos arquivos. Aqui serd possivel observar que

101



as particularidades de cada caso também ndo excluem as semelhangas e paralelos nitidos e
justamente por essas semelhangas se d4 importancia a andlise do outro.

Vale ressaltar aqui que apesar de muitas vezes serem usados como sindnimos, Como na
conceituacdo acima, hd quem aponte a existéncia de uma diferenca entre segredo e sigilo. O
segredo pode ser entendido como uma informacdo ou um conjunto de informagdes de
conhecimento de poucos. No contexto do Estado o segredo se apresenta de maneira dual sendo
simultaneamente ferramenta de dominagdo e necessidade estatal. Sobre a primeira
caracteristica, ao abordar o caso brasileiro, Jardim explica:

[...] Tendendo a funcionar em circuito fechado, a administracdo chega a esquecer a
finalidade da sua ag@o. Isolando sua dindmica interna da dindmica social a fim de
preservar sua neutralidade, ela consolida sua relacdo quase hierdrquica em relacdo a

sociedade. O segredo administrativo torna-se assim incapaz de dissimular sua
caracteristica de aparelho de dominacdo (Jardim, 1999a, p.53)

A segunda forma do segredo, quando se apresenta como necessidade, seria a forma em
que seu uso estratégico € indispensdvel para a seguranga, principalmente, do Estado e da nagao.
Operagdes militares, documentagao estratégica de empresas estatais e projetos tecnoldgicos em
areas sensiveis sdo bons exemplos de usos necessarios do segredo.

O sigilo por sua vez é a forma oficial do segredo. Muitas vezes os instrumentos legais
que regulam o segredo compdem um conjunto maior de novas leis e medidas de governo ou
Estado em prol da transparéncia administrativa como no caso brasileiro (Jardim, 1999a, p.158).
O sigilo, assim como o segredo, apresenta entdo um aspecto duplamente facetado uma vez que
a legalidade ou regulamentagdo ndo representam necessariamente o uso devido desse
instrumento. E necessério que se entendam os diferentes aspectos determinantes que definem o
sentido dessa regulamentacdo: o contexto e o regime politicos, 0 momento historico, a autoria
dos instrumentos legais e 0os mecanismos que garantem a eficiéncia do funcionamento da lei
bem como as necessidades particulares de cada localidade.

3.1 AS COMISSOES DA VERDADE NO CHILE

Na presente subsecao irei abordar as mais marcantes manifestacoes do segredismo (em
especial o sigilo) no Chile com mais énfase nos casos das comissOes nacionais da verdade. As
comissOes tiveram suas atividades marcadas por entraves legais e disputas politicas que
limitaram seu funcionamento e impactos sobre a sociedade chilena. Esses impedimentos
refletem e s@o frutos de permanéncias chilenas que remontam a era pinochetista e se desdobram

em uma dificuldade no trato com o passado ditatorial.
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O historiador Eric Santos (2014, p.189) aponta que niao ha consenso academicamente
no que diz respeito a delimitacdo cronoldgica precisa, especialmente sobre o fim da transicdao
chilena. Segundo Santos, o governo Pinochet passa a enfrentar a rebordosa econémica do
suposto milagre promovido pelo ji& mencionado programa neoliberal de desenvolvimento
econdmico e o descontentamento geral atrelado a esse milagre. Nesse contexto se cria um
impeto para "promover uma abertura politica paralela a continuidade do projeto politico
autoritdrio de democracia protegida em curso." (Santos, 2014, p.46). O comeco dos anos 1980
¢ marcado pela forte crise econdmica que produz um mergulho do governo em uma crise

politica que escancara e agrava suas mais profundas contradi¢oes:

O que teve inicio como uma crise econdmica logo se transformou numa crise politica.
Isso ocorreu porque havia dois pilares de sustentagdo do projeto autoritdrio colocado
em curso a partir de 1978: o primeiro de cardter econdmico e materializado nas
reformas do shock neoliberal, e o segundo de cariter politico consagrado na
Constitui¢do de 1980. Assim, a fntima relag@o entre essas duas esferas do projeto
autoritdrio liderado por Pinochet foram afetadas quando ocorreu a crise do modelo
macroecondmico. Além da crise, a resolucdo encontrada pelo governo distanciou-se
significativamente do modelo dos Chicago Boys, pois, teve inicio um dos maiores
periodos de intervencionismo estatal da histéria econdmica chilena através da
intervencdo a diversos bancos e institui¢des financeiras no intuito de evitar o colapso
definitivo da economia. Pela primeira vez apds o “milagre”, o neoliberalismo passou
a ser criticado de dentro e de fora do regime. (Santos, 2014, p.52)

Segundo o historiador Leonardo de Oliveira Souza, a partir dos anos 1980 se dao as
"protestas”, primeiras manifestagcdes de oposicdo contra Pinochet, que posteriormente se
consolidaram na forma da coalizdo de oposi¢do "Concertacion" A mobilizagdo segue até o
plebiscito de 1988 quando as organizacdes se dedicam em favor do "ndo" para a continuidade
do regime (Souza, 2017, “Nas tramas da transi¢cdo”). Ainda segundo Souza (2017, “Nas tramas
da transicdo”) apds a derrota em plebiscito o regime pinochetista conseguiu garantir sua
continuidade por mais um ano que serviu para selamento de acordos garantidores dos
privilégios e "status quo socioecondmico”. Apesar do contexto adverso, da constituicao
autoritaria imposta em 1980 e da continuidade de Pinochet como comandante do exército e
senador vitalicio houve avancos significativos apds o fim da ditadura. Patricio Alwyn, da
"Concentracion", assumiu e estabeleceu através do decreto supremo n° 355/1990 a Comision
Nacional de Verdad y Reconciliacién - conhecida como comissdo da verdade de Rettig** (1991-
1996) - de cardter investigativo que buscou propor formas de reparagdo dado que ndo possuia

poder para judicializar os crimes investigados (Souza, 2017, “Nas tramas da transi¢do”). Tanto

42 Originado de Raul Rettig Guissen, diplomata e politico chileno que presidiu a Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacion.

103



no Chile quanto na Argentina as politicas de memoria invadem a pauta logo apds o fim das
ditaduras militares (Gallo, 2017, p.30). Fruto da forte mobilizacido popular o decreto da criacao
da comissao de Rettig foi o ponto de partida para um importante redimensionamento da barbarie

comandada por Pinochet:

O relatério final foi entregue em 9 de fevereiro de 1991, sob forte mobilizagio publica,
convocada por entidades de direitos humanos que clamavam por justica. O texto
identificou, naquele momento, 2.298 vitimas, mortas ou desaparecidas. Porém, esses
nimeros foram corrigidos em investigagdes posteriores. Quando atualizados,
apontaram para um total de 3.216 vitimas (CNVR, 1996, p. 12). O relatério foi
recebido pelo presidente em ceriménia oficial, e um pedido de perddo e reconciliaciao
marcou o seu discurso em cadeia nacional de televisdo (Souza, 2017, “Nas tramas da
transi¢cdo”).

No entanto, a cientista politica Cath Collins (2015, p.12) aponta que estas primeiras
acoes trouxeram poucas mudangas no ambito da justica ja que a pratica predominante no poder
judiciario do Chile tanto em 1991 quanto em 1996 era pré-impunidade devido a auséncia de
reformas profundas.

O progresso chileno em relacio a uma sélida regulacdo do direito de acesso a
informagao comeca a partir de forte pressao internacional com base principalmente nas decisdes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em relacdo ao caso de Claude Reys e
outros contra o Chile®*. A aplicacdo da tardiamente desenvolvida legislacdo sobre acesso 2
informagao no pais enfrentou empecilhos, principalmente a existéncia de uma cultura marcada
pela violacdo de direitos humanos herdada do regime militar (Gaitdn, 2016 apud Sampaio,
2022, p.77). Ja a arquivista Barbara Garrido e o historiador Hellmuth Cifuentes identificam
no contexto chileno, bem como ocorre em andalises sobre a realidade brasileira, o fendmeno do
segredismo. Para os autores, a principal forma de combate a este fendmeno seria a
desclassificacdo massiva de documentos da repressdo visando acelerar a acessibilidade dos
documentos que possibilitaram avancos em litigios juridicos de determinados coletivos,
processo determinante em qualquer pais em transi¢do (Garrido; Cifuentes, 2017, p.5)

As grandes bases normativas para o desenvolvimento da legislacao arquivistica no Chile
remontam aos anos 1920. Em 1928, o decreto n° 5.200 determinou que os documentos
produzidos pela administracdo publica deveriam ser transferidos ao Arquivo Nacional e deu
prazos para que fosse cumprido o envio. No entanto, em vias do fim da ditadura pinochetista,

em 1989, cria-se a Lei n® 18.771 que estabelece uma excecdo a regra dando outorga para que o

43 . ~ L. . . . .

A Corte reconheceu que negar acesso a informacdes publicas sem justificativa viola os artigos 13 e 25 da
Convengdo Americana. Ordenou entrega da informacdo, reformas legais e medidas de transparéncia, consolidando
o direito de acesso a informagdo como parte da liberdade de expressao.
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Ministério de Defesa e as Forcas Armadas possam realizar a elimina¢@o indiscriminada e sem
fiscalizacdo dos documentos que acumulam e produzem (Acevedo, 2023, p.6). Uma previsao
de controle total sobre o ciclo de vida documental em que estes 6rgaos incumbem-se de eliminar
e conservar de acordo com seus critérios e objetivos sua propria documentacdo e a
documentagdo referente a “Ordem e Seguranga publicas” (Garcia, 2001, p.25). Ainda nessa
seara, Garrido e Cifuentes (2017, p.21) afirmam que, no Chile, prevalecem o siléncio e a
destruicdo em relacdo aos documentos da repressdo. Isso decorre, em parte, das dificuldades
para assegurar a efetividade da lei de acesso aos arquivos, mas também da eliminag¢do
deliberada de documentos como instrumento de controle e manipulacdo durante a ditadura,
pratica que persiste atualmente, amparada pela Lei n° 18.771. Frise-se que a lei ndo apenas
autoriza a destruicdo de documentos, mas também permite restringir o acesso de civis aos
arquivos militares, reforcando tanto a ldgica da destruicao quanto a do siléncio.

Mesmo antes da lei supracitada o controle sobre os documentos ja era pauta legislada
pela ditadura chilena. O Arquivo Nacional do Chile realiza desde de 2019 uma publica¢do anual
com base em estudos sobre seu acervo. No ano de 2023 completaram-se 50 anos do golpe
militar do 11 de setembro, a publicacdo deste ano intitula-se "Derecho a la memoria:
reflexiones sobre Archivos, represion y resistencias" e tratou de debater questdes relacionadas
ao golpe militar, a ditadura, a producdo de memdoria sobre ambos e a relacdo dos arquivos com
esses temas (Acevedo, 2023, p.5). Iniciativas como essa sao entendidas como formas de
valoragdo significativa de acervos em grande medida desconhecidos ou inacessiveis, dedicando
mais espago e atenc¢do para necessidade de sua preservacdo de disponibilizacdo ao acesso
amplo:

Em sintese, a intencdo deste nimero foi colocar o foco, mais do que na efeméride e
seus rituais, na oportunidade e urgéncia de recuperar, conservar, organizar, visitar,
reler, difundir e relacionar arquivos que possam contribuir, em parte, para que
enfrentemos as mdltiplas dividas existentes em matéria de prova, memoria e histdria
sobre o ocorrido durante a ditadura civico-militar. As reflexdes e diferentes aportes
evidenciam as valoracdes e usos que a documentag@o alusiva a repressao e resisténcia
teve e poderia ter, principalmente como evidéncia para a verdade e a justica, como
memoria para enfrentar os negacionismos e como contribui¢do para garantir uma
cultura de Direitos Humanos que assegure a ndo repeticdo. (Acevedo, 2023, p. 8,
traducdo nossa)

Neste nimero encontra-se estruturada a ideia de que nio s6 os arquivos integram o
funcionamento burocratico estatal como também sdo centrais na reconfiguracdo burocratica
realizada durante as ditaduras que em muitos momentos d4 €nfase a producio e, em especial,
ao controle de acesso aos documentos. Segundo a ex-diretora do Arquivo Nacional chileno,

Emma de Ramon Acevedo (2023, p.3), a ditadura chilena desenvolveu alguns mecanismos, que
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se materializaram na forma de instrumentos legais, para controlar a producdo e a salvaguarda
das evidéncias dos atos e decisdes de Estado. Ou seja, produzir um "manto de opacidade" sobre
os crimes perpetrados através, especialmente, da omissdo de documentos. Aqui se refere
especificamente ao Decreto Supremo n° 291 de 1974 que define as normas para elaboracdo de
documentos. Neste decreto regulam-se a producdo e a organizagdo dos documentos e, o que
mais nos diz interesse, definem-se 3 classificacdes possiveis: ordinérios, privados e secretos
que, segundo a autora, servem ao interesse de impedir o acesso publico a esses documentos.

Ainda tratando de iniciativas do Arquivo Nacional para lidar com o tema, retomo
Acevedo. Com base no entendimento de que os chamados “arquivos da repressdao” dizem
respeito nao s6 ao acervo documental das For¢as Armadas e do aparato repressivo, mas a uma
série de instituicdes e Orgdos que compunham a burocracia estatal e que, direta ou
indiretamente, balizavam a atividade repressiva, o Arquivo Nacional do Chile criou em 2023
uma equipe interdisciplinar para investigar diversos fundos de documentos "cotidianos"
produzidos no periodo. Essa iniciativa surge na esteira do projeto “1973: Memorias y
Documentos de un Pais Fracturado" voltado para o estimulo da pesquisa e do debate sobre a
ditadura no pais (Acevedo, 2023, p.6).

As iniciativas recentes do Arquivo Nacional do Chile sao parte de um panorama
histérico recente marcado em primeira instancia pelos relativos avangos nos governos de
esquerda liberal de Michelle Bachelet (2006-2010) e de Gabriel Boric (2022-atualidade)
quando se instaurou a quarta comissao da verdade nacional (2025-atualidade) e, principalmente,
se deu a criagdio da Lei de Acesso a Informacdo do pais (Lei n® 20.285 de 2008)*. Neste sentido,
Carlos Gallo (2014, p.29) aponta que o Chile contou no periodo entre 1990 e 2009 com 31
politicas de memoria empregadas no pais voltadas para a preservagdo-recuperagdo da memoria
e da verdade que possibilitaram, entre muitos outros fatores, "potencializar a gestdo de
documentos e arquivos".

Segundo Garrido e Cifuentes (2017, p.20) a lei de acesso chilena causou um forte
impacto no sentido de fortalecer a consci€ncia de que os arquivos (leia-se documentos) sdo um
bem publico. Para os autores, essa lei serve ainda como marco histérico para lembrar que os
arquivistas ndo participaram de sua elaboragdo, mas, principalmente que todos os documentos
devem estar a disposi¢do da sociedade. Garrido e Cifuentes (2017, p.5) defendem também que

apesar dos avangos promovidos pela promulgacio da lei de acesso a informag¢do no Chile essa

44 Além disso a lei de acesso foi promulgada no periodo em que se observaram os mais altos quantitativos de
politicas de memdria no Chile: 1994, 2006, 2007 2009 (Gallo, 2014, p.30)
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lei ainda ndo apresenta um conjunto de regulamentacdes claras a seu respeito. Neste sentido
esta pesquisa se deparou com um panorama pouco alterado desde a publicacdo dos autores
supracitados. Entre as razdes para tal os autores indicam a invisibilizacdo da funcdo de
arquivista como profissional da informacdo que culminou na escassa participacdo dos
arquivistas na elaboracao da propria lei de acesso. Defendem, portanto, que o Estado chileno se
preocupou com a disponibilizacdo da informagdo sem se ocupar de gerir € conservar 0s
documentos adequadamente, produzindo assim fatores como nula preocupagdo com o contexto
do documento, a digitalizacgio em massa sem solidez técnico-normativa, e nenhuma
interoperabilidade dos servigos publicos para facilitar o acesso.

Postos os agravantes se escancara a principal contradi¢do do processo: regulou-se o
“fim” sem estruturar os “meios”. Em outras palavras: “O acesso dos cidaddos a esses centros
(arquivos) deve ser garantido, ndo tanto pela redacdo de uma legislacio adequada, mas pela
capacidade de tornd-la efetiva.” (Garrido; Cifuentes, 2017, p. 5, traducao nossa).

Com essas bases de andlise me debrucei sobre a legislacdo que prevé as excecdes ao
acesso a informacgao no pais. O artigo 21 da lei de acesso prevé que as tnicas causas para o uso
do sigilo ou reserva total ou parcial dos documentos sdo: quando prejudicar a prevencao,
investigacao ou punicdo de crimes, envolver dados necessarios para defesa juridica, tratar de
deliberagdes anteriores a adog¢do de politicas publicas e novas regulamentacdes ou, em
estabelecimento que se direciona de maneira semelhante a lei de acesso Argentina, quando o
pedido for genérico e exigir esfor¢co desproporcional, desviando servidores de suas funcdes
habituais. Especialmente para a tultima razdo mencionada ndo ficam estabelecidos critérios
claros e objetivos que definam quais sdo os pedidos genéricos ou o que seria esforco
desproporcional. Prevé ainda uma excecdo baseada na protecdo da seguranca, saude, vida
privada e direitos de carater comercial e econdmico. Entretanto, € no item 5 deste artigo que
surge a definicdo de que serd possivel negar quando se tratem de documentos, dados ou
informacdes que uma lei de quérum qualificado tenha declarado reservados ou secretos como
previsto no artigo 8° da Constituicdo. Nestes casos o sigilo de documentos classificados como
secretos ou reservados (Unicos previstos) duram por um prazo miximo de 5 anos podendo
ocorrer areclassificacdo por mais 5 anos a cargo do 6rgao formulador do pedido de classificagao
inicial. No entanto, cria-se uma excecao particular para que o grau de sigilo “reservado” possa
estabelecer um prazo indefinido de restricao de acesso quando se tratando de atos e documentos
no ambito da defesa nacional que possam causar prejuizos ao planejamento militar estratégico.

Frisa-se neste trecho que durante o periodo de classificacdo de 10 anos os documentos devem
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encontrar-se em boas condi¢des de preservacdo e seguranca que ndao afetem o seu futuro
recolhimento ao Arquivo Nacional. No entanto, a transferéncia dos documentos classificados
indefinidamente ndo se encontra prevista ou muito menos os parametros especificos sobre
acondicionamento para os fins de preservacao citados. Por fim, a lei define que os 6rgaos da
administracio publica deverdo publicar e atualizar constantemente um indice de documentos
classificados (Chile, 2008).

Irei me ater aqui a previsdo de exce¢do no ambito da defesa nacional sobre os
documentos que possam causar prejuizos ao planejamento militar estratégico. Como defendi,
as Forcas Armadas chilenas compuseram uma ditadura fascista-dependente que provocou
transformacdes a longo prazo tanto no Estado quanto na sociedade. Nesse contexto, a garantia
da seguranca nacional se dava quase que exclusivamente pela luta contra os inimigos internos,
isto &, as forcas de esquerda, especialmente os socialistas. Apds o fim do regime se deu uma
abertura sem marcos de reconfiguracao profunda nas instituicdes militares do pais, tdo pouco
foram combatidas com amplitude as forgas fascistas e aliadas nesse contexto se torna alarmante
a falta de precisdo na definicdo sobre que tipo de documentos e informagdes podem se
enquadrar ao uso da classificagdo “secreto” por tempo indefinido.

Faz-se entdo indispensavel um trabalho aprofundado e incessante de fiscaliza¢do sobre
as classificacdes. Essa atividade é encargo do Consejo para la Transparencia (CPLT), principal
6rgdo operacionalizador do acesso e promotor da transparéncia no pais criado na lei de acesso
a informacgdo. Trata-se de um conselho diretivo composto por 4 conselheiros indicados pelo
presidente em consenso com %3 do Senado com prazo de ocupagdo de cargo estabelecido em 6
anos. Estdo vedados de compor o conselho: Deputados e senadores, os membros do Tribunal
Constitucional, os ministros da Corte Suprema, conselheiros do Banco Central, o Procurador-
Geral do Ministério Publico, nem as pessoas que compdem o alto comando das For¢as Armadas
e das Forgas de Ordem e Seguranca Publica (Chile, 2008). Os conselheiros podem ser retirados
de seu cargo em virtude de mau exercicio das funcdes, incapacidade ou negligéncia através de
solicitagcdo do presidente ou da peti¢do de 10 deputados enviados a suprema corte. A aprovacao
das decisdes e medidas do conselho se ddo em votagdo simples por maioria, em caso de empate
quem decide € o presidente do conselho definido também entre os conselheiros podendo ocupar
o cargo por 1 ano e meio. Ainda que em uma estrutura bem particular e distinta da CGU no
Brasil e da AAIP na Argentina, o CPLT € também muito suscetivel ao aparelhamento, tendo
em vista o poder decisério do executivo no processo de escolha e remogao dos conselheiros, o

que materializa outro ponto alarmante para o pais.
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A Lein® 20.285, de 2008, viria a ser regulada pelo decreto 13° de 2009 que ndo delimitou
as questOes supracitadas sobre o sigilo como apresentou questdes procedimentais sobre a
operacionalizacdo do acesso. No entanto, dou €nfase aqui ao trecho 5.b. do artigo sétimo que
prevé a restricdo de acesso somente por pessoal autorizado a espagos em que se custodiam os
documentos sigilosos. Restricdes deste tipo sdo prdtica de seguranga comum em muitas
instituicdes e servicos arquivisticos, ainda assim, defendo que pese no Chile o contexto do
supracitado impedimento de circulacdo de civis em arquivos militares estabelecido na lei n°
18.771 de 1989 e o cardter genérico dos termos utilizados no decreto. A circulagdo pode ser
restringida em salas, arquivos ou em toda edificacdo ou complexo que custodie determinada
instituicdo que custodia documentos sigilosos? Nao esté claro.

Além destas questdes € identificada como problema no Chile a centralizacdo da
estrutura arquivistica em torno do Arquivo Nacional. Ao centralizar sobre a instituicdo grande
parte do patrimonio documental as instituigdes produtoras eximiram-se de adotar metodologias
arquivisticas (Bravo, 2016 apud Garrido, Cifuentes, 2017, p.6).

H4 um panorama "exiguo" no Chile no que diz respeito a criacdo de uma Lei de
Arquivos. O cendrio hoje € definido pela inércia em relacdo as discussdes visando legislar em
torno das questdes de arquivo, em especial sobre os arquivos da repressao. Adiciona-se assim
um grau de complexidade ao contexto de busca pelos arquivos da ditadura produzidos pela
administra¢do publica que se juntam as alegacdes de destruicdo ou negacdo de existéncia por
parte dos militares (Garrido; Cifuentes, 2017, p.8). Alegacdes semelhantes sdo artificios
utilizados historicamente por militares de Brasil e Argentina, pontos que irei tratar adiante.

Noto uma grande convergéncia de perspectivas entre Garrido, Cifuentes e Patricia
Canales, atual diretora do Arquivo Nacional chileno (Canales, 2021). Segundo Canales, ha uma
escassez de arquivistas no pais e, principalmente desde o fim da ditadura, o que se deu foi uma
transicdo inacabada com os principais marcos relacionados aos arquivos, sendo as tentativas de
impedimento de acesso e restricio de divulgacdo e uso. Além disso, Canales defende com
afinco a importéancia da criagdo de uma lei de arquivos no pais como passo inicial para a criagdao
de um sistema nacional de arquivos, para a expansdo das politicas arquivisticas e dos arquivos
regionais bem como para conquistar avangos concretos especialmente no que diz respeito a
promocao da justica.

Se internamente o Chile ainda enfrentava enormes dificuldades para dar cabo do
segredista autoritdrio deixado pelo governo ditatorial de fascismo-dependente de Pinochet, a

nivel internacional ndao sé houve a mencionada prisdo do ex-ditador como tentativa de
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julgamento e, mais relevante para este trabalho, desclassificacdo de documentos do periodo.
Peter Kornbluh (2023, “Introduccion: historia y responsabilidade’) aponta que a prisao de
Pinochet em 1998 desencadeou nos EUA a "exumacgdo", leia-se desclassificacdo, dos
documentos sigilosos referentes a ditadura militar chilena. Esse processo reacendeu o interesse
e captou a atencdo internacional novamente para os crimes cometidos durante o regime
pinochetista incitando os estudos sobre o tema e a busca por justica. A desclassificacdo ocorreu
durante o governo Clinton sob forte pressdao internacional que culminou no projeto especial
"Chile Desclassification Project" realizado entre 1999 e 2000.

Kornbluh (2023, “Introduccion: historia y responsabilidade’) ressalta que essa medida
se deu em virtude de uma forte mobilizacdo que contou com as familias das vitimas
estadunidenses de Pinochet, com o Congresso norte-americano que recém investigara o ex-
diretor da CIA Richard Helms por mentir ao Congresso sobre a repressao clandestina bem como
com a pressdo internacional, especialmente espanhola, na tentativa de compilar provas para
julgar Pinochet sob a perspectiva do direito internacional universal. O governo Clinton se recusa
a prestar o devido auxilio ao litigio judicial espanhol, mas ainda assim realiza a estruturagao de
equipes que viabilizam a desclassificacdo dos documentos. No total foram 24.000 documentos
da CIA, Casa Branca, Conselho de Seguranca Nacional, Pentdgono e do Departamento de
Estado. O autor ressalta ainda que a desclassificacdo de documentos também foi parte de um
movimento maior que seguiu a esteira da luta pela garantia dos direitos humanos parcialmente
adotada pelo governo Clinton. Nessa seara houve também a desclassificagdo dos documentos
de outros paises latino-americanos como El Salvador, Honduras e Guatemala.

Os documentos estavam classificados como: Sigiloso/Sensivel, Confidencial, NODIS
(Nao distribuir a outros organismos), NOFORN (Nao distribuir a outros paises) e Roger
(Prioridade méxima; difusdo restringida) entre outras categorias. Frise-se que em outros
momentos, em que "ndo mais que um punhado" de documentos foram levados a publico, estes
encontravam-se tao censurados e tarjados que, em muitos casos, era inutil qualquer tentativa de
leitura (Kornbluh, 2023, “Introduccion: historia y responsabilidade’). Os documentos
contavam com informacgdes novas sobre diversos assuntos que envolviam os métodos
estadunidenses de desestabilizar politica e econdmica do governo Allende, a trama golpista, a
repressdo interna de Pinochet e as intervencdes e agdes estadunidenses no pais. Estava posto
um grau de transparéncia sem precedentes sob o governo Pinochet que viabilizou a
intensificac@o da pesquisa histdrica e reacendeu antigas questdes no debate publico e académico

(Kornbluh, 2023, “Introduccion: historia y responsabilidade”).
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O acervo mencionado permanece disponivel no site do Arquivo de Seguranga Nacional
dos EUA (NSA) e no site do Departamento de Estado dos EUA. Da disponibilizacdo desse
acervo surgiu o impeto do diretor do projeto sobre a documentagdo chilena, o historiador Peter
Kornbluh, de produzir e publicar em 2023 o livro "Pinochet desclassificado: los archivos
secretos de Estados Unidos sobre Chile". O trabalho tem como objetivo revisitar a complexa e
controversa politica dos Estados Unidos em relacdo a democracia e a ditadura chilena,
destacando que os arquivos secretos desclassificados apds a prisdao de Pinochet. Embora seja
impossivel reconstituir toda a histéria, o autor apresenta uma selecio comentada de textos
curtos e reproducdes parciais, complementadas por citacdes de testemunhos decisivos
(Kornbluh, 2023).

Retomando a andlise sobre o panorama interno, retorno a Garrido e Cifuentes. Estes
apontam que Chile é um caso paradigmético no que diz respeito ao ocultamento de arquivos do
aparato repressivo durante a ditadura, especialmente se comparado com casos como Uruguai,
Paraguai e Argentina. Nao houve no pais processo politico ou juridico que viabilizasse a
desclassificac@o e a busca pela verdade através dos documentos. Além disso nao hé evidéncia
concreta sobre a suposta destruicdo dos documentos da DINA e CNI, mas sim uma grande
dificuldade de acessar esses documentos que fizeram com que os estudos sobre as violagdes de
direitos humanos do regime pinochetista fossem em grande medida, mesmo nas comissdes da
verdade, embasados em testemunhos e relatos (Gonzalez, 1999, p.374 apud Garrido; Cifuentes,

2017, p.23)
Gonzélez (2007) argumenta que o Chile € um caso paradigmatico no que diz respeito
ao ocultamento de arquivos dos organismos repressivos durante a ditadura, em
comparacdo com os casos de outros paises sul-americanos, como Uruguai, Paraguai e
Argentina. No Chile, ndo houve um processo, tanto politico quanto judicial, que
permitisse a abertura e a desclassificacdo dos arquivos secretos dos organismos de
seguranca da ditadura, neste caso a Dire¢do Nacional de Inteligéncia (DINA) e,

posteriormente, a Central Nacional de Informagdes (CNI). (Gonzilez, 2007 apud
Garrido; Cifuentes, 2017, p. 22)

As comissdes sdo centrais no decorrer do caso mais emblemdtico de uso politico do
sigilo no Chile. De antem@o € preciso um breve panorama. Até os dias atuais, o Chile contou
com impressionantes 4 comissdes da verdade voltadas para a investigacdes dos crimes
cometidos durante a ditadura fascista-dependente de Pinochet. A ja mencionada Comissdao
Rettig (1990-1991), sem validade juridica, mas com grande relevancia para o dimensionamento
inicial dos crimes de Estado. Em 2003, durante o governo Ricardo Lagos, como parte de um
pacote maior de politicas de direitos humanos, € instituida a Comissdo Nacional de Prisdes
Politicas e Tortura, chefiada por Sergio Valech. No entanto, o decreto supremo n° 1.040 de
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setembro de 2003 que previa sua criagdo estabeleceu previamente, em seu artigo 5°, um sigilo
de 50 anos a qualquer uma das deliberacdes, testemunhos ou documentos dos arquivos da
comissdo impedindo tanto seu acesso judicial quanto publico (Collins, 2015, p.7) fazendo assim
com que a maior parte das contribui¢des imediatas da comissdo fossem estatisticas. A comissao
de Valech atuou, em um segundo momento, em 2011 quando ndo estava autorizada sequer a
produzir um relatério, mas somente uma contagem de vitimas e uma listagem de nomes
(Collins, 2015, p.21).

Cifuentes e Garrido (2017, p. 26) ressaltam que a combinagdo entre a imposi¢ao de 50
anos de sigilo aos documentos, testemunhos e declaracdes da Comissdo Valech, incorporada
no artigo 15 da Lei n® 19.992/2004, somada a possibilidade de enquadramento penal pelo
descumprimento da ordem de sigilo pelos comissionados constitui um marco significativo da
politica de segredo no pais. A lei previa ainda uma restricdo total, ndo expressa no relatdrio da
comissao, ao uso dos testemunhos para fins judiciais. Estava instaurado o sigilo como uma das
principais barreiras na luta pela justica das vitimas e pela revelagao da verdade para a sociedade
civil.

Houve tentativas de publicizar o acesso aos documentos, como o projeto de lei
apresentado pelo deputado do Partido Comunista (PC) do Chile Hugo Gutiérrez em 2014. No
entanto, a camara rechagou o projeto com votos conjuntos da direita e dos partidos de esquerda
liberal e do préprio PC, a chamada "Nova maioria" criada em 2013 composta pelos partidos da
"Concertacion" e pelos partidos de esquerda como PC, Izquierda Ciudadana (1C) e Movimiento
Amplio Social (MAS). Nesse sentido, compreende-se que o sigilo sobre a comissdo de Valech
se trata de um pacto de siléncio que remonta a prépria formacdo dos partidos da Concertacion
e da direita (Becerra; Oberreuter, 2016, p.2 apud Garrido; Cifuentes, 2017, p.28).

Por fim instaurou-se a Comision Asesora Presidencial para el Esclarecimiento de la
Verdad sobre Violaciones a los Derechos Humanos de Niiios, Niiias y adolescentes bajo la
custodia del Estado, ou Comision Verdad y Nifiez, durante o governo de Gabriel Boric em 2024.
Para esta comissdo ndo h4 até o momento qualquer perspectiva de imposi¢ao de sigilo salvo
para fins de protecdo dos depoentes em movimento similar ao realizado na instauracdo da
comissao Rettig. Vale ressaltar que em 2022 a proposta de criacdo de uma nova constitui¢do de

viés mais progressista foi rechacada em plebiscito.
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Existem outros episédios representativos apresentados pelos autores*, como o caso da
ex-Colonia Dignidad (atual Villa Baviera) - uma seita fundada por Paul Shaffer e outros que
alegavam perseguicdo religiosa na Alemanha. Ali, toda sorte de crimes contra os direitos
humanos se deu a partir 1961 e especialmente a partir dos anos 1970 com a colaboracdo com a
ditadura Pinochetista para perseguir, torturar e assassinar opositores. Os documentos referentes
aos acontecimentos da Colonia que remontam ao periodo 1973 a 1992 estiveram sob segredo
judicial até o reaquecimento do caso no debate publico quando, em 2014, o Juiz Jorge Zepeda,
que investigava a colonia enquanto associa¢do ilicita, entregou ao Instituto Nacional de Direitos
Humanos e ao Conselho de Defesa do Estado 39 mil cépias de fichas digitalizadas que estavam
sob cautela do Estado desde 2005 (Londres 38. Espacio de Memoérias, 2014, p. 1 apud Garrido;
Cifuentes, 2017, p.28). Dali em diante deu-se um processo de abertura gradual e constante dos
documentos encontrados nas operagdes policiais de 2005 e acumulados pelas agéncias de
inteligéncia e 6rgaos de diplomacia de Alemanha e Chile. Em 2016 o governo alemao tornou
a documentagdo ostensiva antecipadamente e em 2024 o governo de Boric, no Chile, retomou
as investigacdes no terreno ocupado pela colonia.

Por fim, entende-se que apesar da escassa legislagao sobre acesso e do amplo uso do
sigilo, tanto os episddios citados quanto o fendmeno segredista sdo possiveis somente pela falta
de regulacdo sobre a producdo de documentos de interesse publico, seja na esfera publica ou
privada, bem como pela falta de tratamento profissional sobre a documentacao. Isto é, Garrido
e Cifuentes (2017) compreendem que a escassa formagao de profissionais da drea e a nula
regulamentacio (leia-se inexisténcia de uma lei de arquivos) sdo os fatores mais determinantes
do caso chileno.

Defendo aqui portanto que a legislagdo sobre acesso a informagdo, e principalmente
sobre as excecdes ao direito de acesso, no Chile, esteve condicionada por um histdrico recente
em que politica e burocraticamente imperou um canone de opacidade e segredismo fruto das
transformacdes de longo prazo promovidas na era pinochetista. Esse quadro persiste em virtude
do incipiente desenvolvimento arquivistico no pais, das lacunas legais e da capacidade das
forcas ligadas ao golpe e a ditadura fascista-dependente de cercear os impetos em prol da
revelacido da verdade como no caso emblemdtico da comissdo de Valech I. A fragilidade do

contexto arquivistico, o pacto de siléncio fruto da transicdo inacabada e a fragilidade ou

+ Campanha pelo livre acesso a informacdo e aos arquivos defende a efetivagdo do direito & informagdo para
alcancar verdade e justiga, exigindo a desclassificacdo e abertura dos arquivos das Comissdes Rettig e Valech, que
contém declaragdes de vitimas e documentos mantidos sob sigilo por 50 anos, apesar de sua relevancia para
esclarecer os fatos e responsabilizar culpados (Londres 38, 2013 apud Garrido; Cifuentes, 2017, p.30).
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inexisténcia normativa marcam um cendrio de constantes embates e significativos, mas

isolados, avancos.

3.2 DESCLASSIFICACAO DE DOCUMENTOS, JUSTICA E MEMORIA NA ARGENTINA

Sdo muitos os possiveis usos de acervos arquivisticos em periodos de transi¢do apds
violagdes sistemadticas de direitos humanos. Essas possibilidades, tal qual no caso das comissdes
da verdade chilenas, sdo muitas vezes restringidas através da classificacdo de documentos e
informagdes como sigilosos. Nesse contexto, a desclassificacdo de documentos se transforma
em um objeto sob o qual se deposita grande interesse politico e forte mobilizacao social durante
periodos de transicdo, podendo ser resultado tardio de um processo extenso e/ou estopim para
novos impetos de investigacdo sobre o passado. Na presente subse¢ao tratarei brevemente da
trajetdria transicional argentina assumindo como objeto principal o processo que culminou na
desclassificacdo ocorrida nos governos Kirchner.

Os governos que sucederam o fim da Guerra Suja (1976-1983) na Argentina tiveram
que lidar com um panorama de disputas politicas intensas diretamente vinculadas as
divergéncias em torno de questdes como justica, impunidade, revelacdo da verdade e construgao
da memodria social, além da forte crise econdmica ligada as décadas de politicas liberais e
neoliberais.

Ainda em 1983, durante o governo Radl Alfonsin (1983-1989), é criada a Comision
Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP), que tem como principal resultado
o relatorio “Nunca Mds”*. Entre as recomendacdes expostas neste relatério destaca-se a
orientacdo para o julgamento de crimes desvelados pela atuacdo dessa mesma comissdo. O
filosofo Manuel Carballido e a jurista Carol Proner (2016, p.82) defendem que essa
recomendacdo foi assimilada no seio do Estado e tornou-se uma caracteristica marcante da
transicdo argentina. Outras recomendacdes da CONADEP seguidas se materializaram nas
fortes iniciativas e investimentos em politicas e projetos voltados a promog¢ao da memdria e a
busca pela revelacdo da verdade. Entre essas iniciativas destacam-se a criagdo de centros de
memoria e de arquivos extensos sobre o tema da repressao politica no periodo. No entanto, o
processo transicional carece do cumprimento de outras recomendagdes da CONADEP que
diziam respeito, principalmente, ao ensino sobre o passado ditatorial nas escolas e a reformas

das institui¢des de Estado (Carballido; Proner, 2016, p.82).

46 A CONADEP apontava no relatério "Nunca mds” a existéncia de ampla documentagdo relacionada ao aparato
repressivo acumulada e em posse dos militares que, por sua vez, negavam a existéncia destes documentos e
alegavam sua destruicdo (Balé, 2021, p.24).
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O Informe final da Comissdao da Verdade argentina, com o titulo: “Nunca Mas.
Informe de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas”, resultou em um
documento com mais de 50.000 paginas onde se reconheceu o desaparecimento de
8.960 pessoas (processos devidamente documentados e comprovados), dando ciéncia
da existéncia de 340 centros clandestinos de detencdo e eliminagdo de pessoas, bem
como a identifica¢do de técnicas inéditas de tortura. O relatério também reconheceu
o modus operandi, os planos de a¢do como o “Pacto de Sangre” adotado pelas Forgas
Armadas e Policiais, os crimes econdomicos da ditadura e nomeou a lista de 1.351
repressores entre médicos, juizes, jornalistas, empresdrios, bispos e sacerdotes
catélicos que colaboraram com os militares na guerra suja. (Carballido; Proner, 2016,
p.82)

Antigo aliado do general Aramburu (Revolugdo libertadora), Alfonsin tentaria
estabelecer um viés de conciliagdo entre os interesses civis e militares. O historiador Rui Calado
aponta que a estratégia do presidente Ratl Alfonsin a partir de 1983 consistia em "[...] sancionar
as forcas armadas pelos crimes cometidos e as violacdes dos Direitos Humanos, de preferéncia
através de julgamentos militares a0 mesmo tempo que procurava incorpora-las dentro “do jogo
democratico”. (Calado, 2014, p.52).

No entanto, a pressdao dos militares pela impunidade era crescente. Um dos momentos
chave, se ndo o momento mais importante do esfor¢co argentino para lidar com o passado
ditatorial, foi o estabelecimento, apds grande mobilizacdo popular (Calado, 2014, p.54), da
possibilidade de apelacdo para a justica civil em casos que envolvessem violagdes aos direitos
humanos por parte de integrantes das for¢as armadas. Em consequéncia, ha uma forte reacao
dos militares para adiar os julgamentos, o que imp0s fracasso a estratégia conciliatéria do
governo. Nesse contexto sdo iniciados os julgamentos civis das Juntas Militares.

[...] iniciaram-se na Cdmara en lo Criminal y Correcional de la Capital Federal os
julgamentos civis das trés primeiras Juntas Militares que governaram a Argentina
entre 1976 e 1982. Estes julgamentos decorreram entre 22 de abril e 9 de dezembro

de 1985 do mesmo ano tendo ficado conhecidos como - Juicio a las juntas. (Calado,
2014, p.54)

Em dezembro de 1986, apos forte pressdo das forgcas armadas, o congresso argentino
aprova a "Ley de Punto Final" (Lein°® 23.492 de 1986) que determinava o prazo maximo de 60
dias para novas denutncias sobre crimes do Estado argentino e seus agentes contra os direitos
humanos ocorridos durante a ultima ditadura militar. Calado (2014, p.55) explica que a lei é
fruto de uma tendéncia ideologica dominante na Argentina no fim da década de 1980 que se
materializa em um processo de reconciliacdo sob trés pressupostos: primeiro que a “busca da
verdade e da justiga” seria contraproducente por supostamente reviver enfrentamentos do
passado. O segundo pressuposto era a busca pela “reconciliacdo” entre dois antigos opositores

(baseada na Teoria de Los Dos Demonios) e, por fim, pressupunha-se a existéncia de uma unido
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original entre os argentinos que teriam inevitavelmente de se entender, afastando todas as
diferengas politicas.

Apesar do sustento ideolégico, a Ley de Punto Final resulta em efeito oposto a inteng¢ao
de sua criacdo. Se o objetivo era "acalmar os animos" dando fim a judicializacdo de novos
casos, dadas as muitas ameacas de rebelides militares, o que se sucedeu foram cerca de 300
dentncias de violacdes de direitos humanos em 60 dias (Calado, 2014, p.55) e uma forte
mobilizacdo da sociedade civil nas ruas do pais.

O grau de animosidade foi se agravando com o passar do tempo que culminou, na
Péascoa de 1987, com o primeiro levantamento militar pds ditadura, sob o comando do
coronel Aldo Rico. Este movimento ficou conhecido como Movimiento Carapintada
j4 que os militares revoltosos tinham as suas caras pintadas como se estivessem

camuflados. Reivindicavam o fim dos julgamentos, uma anistia generalizada e o fim
da “condenacdo injusta”. (Calado, 2014, p.55)

As negociagdes para o desmantelamento do “Movimiento Carapintada’ tiveram como
principal resultado aprovacido de uma das reivindicacdes principais dos militares, em especial
de baixa patente, na forma da Ley de Obediencia Debida. Essa lei previa pouca ou nenhuma
responsabilizacdo aos militares de baixa patente por sua participacdo nos crimes de Estado
cometidos entre 1976 e 1983 sob a alegacdo de que estariam apenas cumprindo ordens.

No entanto, assim como pode-se observar na subsecdo dedicada ao caso argentino, os
militares ndo compunham um conjunto de for¢as plenamente alinhadas ou homogéneas. Fato é
que muitas fissuras se apresentaram apds o fim da ditadura. Mesmo com as rupturas internas
havia, apds a criagao da nova lei, uma satisfacao majoritaria. Calado (2014, p. 55) esclarece que
apesar de haverem levantes apds a Ley de Obediencia Debida e Punto Final, a maior parte da
estrutura das for¢as armadas estava satisfeita com os instrumentos criados.

Entre 1989 e 1999 a Argentina passou pelo governo do peronista Carlos Menem (Partido
Justicialista). O periodo foi marcado pela consolidacdo definitiva da "Teoria de los dos
demonios" no poder publico e pela anistia a 277 militares condenados pela violacao de direitos
humanos o que auxiliou na consolidacio da ideia, a0 menos institucionalmente, de que houve
algo similar a uma guerra civil nos anos de ditadura (Calado, 2014, p. 56). Esses movimentos
se deram na esteira da tentativa de Menem de seguir a maior constante entre os governos
peronistas, isto €, estabelecer uma politica de reconciliagdo nacional.

O governo de Menem, no entanto, mudou sua orientagdo, a0 menos em termos de
politica econdmica, em dire¢do a ado¢do de medidas liberais e neoliberais. Como resultado, o
debate sobre os crimes das forcas armadas durante a Guerra Suja foi superado e suprimido pelos
debates relacionados a crise econdmica no comeco da década de 1990 (Calado, 2014, p.57).
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Este periodo ¢ tratado por Calado como uma “hibernagdo”. No entanto, os debates sobre o
passado ditatorial voltam a ganhar forca, o que o autor chama de “ressurgimento”, apds uma
série de entrevistas concedidas por Adolfo Scilingo nas quais relatava seu envolvimento,
enquanto oficial da Marinha, nos "vuelos de la muerte"*’.

A partir do “ressurgimento”, a sociedade civil, orientada especialmente pelas
organizacOes de direitos humanos, retoma uma mobilizacdo poderosa que alcanca resultados
nas mais diferentes instancias e niveis do Estado. Neste sentido, Calado (2014, p.61) reforca a
ideia de que na trajetdria latino-americana o acesso a dados e informacdes sobre os regimes
ditatoriais s ocorre apds grande mobilizacdo de diferentes setores da sociedade civil e que, por
este motivo, essa mobilizacdo foi fundamental para alcancar o "direito de saber" na Argentina.
E através da iniciativa de grupos como as "Madres de Plaza de Mayo"*® que se conquista o
direito de acesso aos dados e informagdes reivindicados para a reconstru¢iao dos ocorridos no

periodo ditatorial (Calado, 2014, p.59). O pais segue na esteira das transformagdes para o inicio

do século XXI que se caracteriza como um ponto de inflexao na histéria nacional:

O inicio do novo século fica marcado pelas querelas judiciais que irdo culminar com
a inconstitucionalidade das leis do perddo. Uma sentenca do juiz Gabriel Cavallo, em
margo de 2001, declara a inconstitucionalidade das leis da Obediencia Debida e Punto
Final considerando que sdo incompativeis com a Conven¢do Americana dos Direitos
Humanos. A consequéncia imediata foi a possibilidade de levar de novo a julgamento
os militares responsdveis por crimes contra a humanidade. A decisdo marcou um
ponto de inflexdo na histéria da Argentina passando os crimes cometidos a serem
considerados crimes contra a humanidade e ndo simplesmente de delito comum.
(Calado, 2014, p. 61)

Nos anos do governo de Néstor Kirchner (2003-2007) dois movimentos, bem expostos
pela cientista politica e social Cinthia Balé (2021), culminam em um grande marco em relagdo
aos documentos arquivisticos relacionados a repressdao. O primeiro movimento foi a reabertura
dos julgamentos de perpetradores dos crimes sistemdticos contra os direitos humanos que se
deu a partir de 2005 com o decreto de inconstitucionalidade das leis de obedi€ncia devida e
ponto final por parte da suprema corte. J4 o segundo se deu através do programa de

modernizacao dos arquivos do Ministério de Defesa (PMA) promovido pela Direcao de Direitos

47 Os chamados “voos da morte” eram operagdes realizadas pela aerondutica argentina durante a ditadura militar.
Nesses voos, prisioneiros politicos, em sua maioria ap6s sessdes de tortura, eram sedados com medicamentos e,
inconscientes, lancados ao mar.

48 As Mies e Avés da Praga de Maio sdo movimentos surgidos durante a ditadura militar (1976—1983), formados
por familiares de desaparecidos que exigiam verdade e justica. As Maes lutaram pelo paradeiro dos filhos
sequestrados, enquanto as Avds buscaram netos nascidos em cativeiro e entregues a adogao ilegal.
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Humanos deste mesmo ministério, processo que teve como objetivo normalizar os critérios e a
gestdo arquivistica dos 6 principais arquivos militares (Balé, 2021, p.24-26). Chega-se assim,
visando especialmente fornecer elementos aos julgamentos, a abertura dos arquivos das forcas
armadas através de uma resolu¢do administrativa.

No entanto, a constru¢do das bases para esses processos remonta a 2000 quando ocorre
a desclassificacdo dos documentos da Direcdo de Inteligéncia da Policia da Provincia de Buenos
Aires (DIPPBA), que € sucedida por uma série de desclassificacdes de outros arquivos,
majoritariamente policiais, de provincias menores entre 2002 e 2007 (Balé, 2021, p.28-29).
Balé (2021, p.29) expde que, de uma perspectiva arquivistica, a grande diferenca do caso
argentino em relacdo a outros, como por exemplo o brasileiro, reside no fato de que as
desclassificacdes de documentos geralmente sdo a primeira parte de um movimento dual que
conta ainda com a criacdo de instituicdes voltadas a promog¢do da memoria e revelacdo da
verdade como comissdes (Em especial a nivel provinciano) e o préprio Arquivo Nacional da
Memoéria (nivel nacional) que se tornam custodiadoras destes arquivos.

Ainda segundo Balé, apesar de, em alguma medida, salvaguardar a documentacido de
alteracdes ou destruicao e visar garantir o direito de acesso, o recolhimento multi-institucional
e a custddia descentralizada produzem contraditoriamente uma maior dificuldade de acesso cuja
origem reside na auséncia de um sistema nacional de arquivos no pais. Isto €, a fragmentacao
dos acervos em miultiplas custédias nao sistematizadas surte, em relevante medida, efeito
contrério a intencao da desclassificacio e recolhimento expondo um certo grau de incapacidade
de operacionalizacdo da promogao de acesso pelo Estado argentino. Nas palavras da autora:

Como apontam vdrios especialistas, essa segmentagdo se deve, em parte, a auséncia
de um sistema nacional de arquivos que considere a gestdo do patriménio documental
do Estado argentino de forma integral. Consequentemente, uma das maiores

dificuldades em relag@o ao acesso a arquivos vinculados a graves violagdes de direitos
humanos € sua fragmentacdo e dispersdo atuais. (Balé, 2021, p.29, traducio nossa)

Além disso, a autora sinaliza uma espécie de afastamentos dos arquivos militares de
suas proprias funcdes visto que, salvo certas fungdes desempenhadas pelas equipes de
relevamento (grupos de trabalho civis), estes servigos arquivisticos ndo possuiam ingeréncia
sobre o processo de abertura dos acervos sendo tidos como meros depdsitos relegados ao
controle civil (Balé, 2021, p.29).

Nao se pode excluir da andlise sobre acesso a influéncia da sociedade civil
mobilizada para as conquistas em torno do acesso a informacao, como ja mencionado. Assim,

trinta anos apos o golpe de 1976, Nestor Kirchner decretou a abertura dos arquivos da ditadura
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argentina. O presidente era um representante da ala mais progressista do Partido Justicialista
(peronista) e sua orientacdo politico-ideoldgica ergue um governo de bases mais populares.
Neste sentido, o ato da desclassificacdo simboliza, entre muitos outros, a materializacdo de uma
ampla politica de memoria construida sob a articulacdo do governo com os movimentos de
direitos humanos. Isto €, das reivindicagdes dos movimentos surge a fagulha inicial que culmina
ndo s6 na abertura dos arquivos, mas, como mencionado, na reabertura de julgamentos a
perpetradores (Balé, 2021, p.30). Estava posta uma verdadeira mudanga paradigmatica:

[...] Da mesma forma, a aproximacio entre Kirchner e os organismos de direitos

humanos se sustentou em um novo paradigma discursivo em torno do passado, que

incluia seu proprio posicionamento como ‘militante dos anos setenta’. (Montero, 2012
apud Balé, 2021, p.30, tradugdo nossa)

Balé se debruca sobre uma série de questdes relevantes em relacdo a abertura dos
arquivos militares, como sua natureza, composi¢do e as disputas politicas que os orbitam.
Apesar de tratar-se do resultado de uma reivindicag@o histérica dos movimentos de direitos
humanos, a abertura dos arquivos, em primeiro lugar, se dava ndo em totalidade de acesso
publico, mas exclusivamente para casos judicializados. Além disso, ainda que houvesse
documentos vinculados a prética repressiva, a maior parte do acervo remonta a atividades
administrativas de rotina. Este fator, somado ao ja mencionado caréter clandestino de boa parte
da repressdo, criou uma desconfianca sobre o verdadeiro valor desses acervos para a
judicializacdo, revelacdo da verdade e pesquisa histérica. No entanto, compreendeu-se que a
repressdo se estruturava em uma cadeia de comando que, em muitas instancias, necessitava de
atuacdo institucional e que, por este motivo, produzia documentos, dada a natureza burocréatica
das institui¢des (Balé, 2021).

[...] Ainda que as Forcas Armadas ndo tivessem elaborado registros explicitos da
repressdo ilegal enquanto a cometiam (ou se tais registros ndo fossem preservados),
era necessario levantar a totalidade dos arquivos, porque mesmo documentos

produzidos muitos anos depois podiam conter informacdes sobre a pratica de delitos
e seus perpetradores. (Balé, 2021, p.32-33, tradugdo nossa)

No entanto, dados os atrasos na andlise dos oficios de recurso para acesso aos
documentos e a reticente cooperacao militar decidiu-se pela criacdo de equipes de relevamento
e andlise para operacionalizar o acesso irrestrito como estratégia politica dos governos de Nestor
e de, sua sucessora e esposa, Cristina Kirchner, que atuariam nos arquivos militares a partir de
2010. Logo apds se estabelece a politica de modernizag@o dos arquivos militares em 2012 (Balé,

2021).
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A partir de 2012 ganha forma o Programa de Modernizacao do Sistema de Arquivos da

Area de Defesa, uma acio financiada pelo Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) e operacionalizado pela coordenacdo da Diretoria Nacional de

Direitos Humanos com o Arquivo Geral da Nacdo (especialmente o departamento de Arquivo

Intermedidrio). A iniciativa buscou propor critérios e pautas de gestdo arquivistica, realizou
intervengdes e melhorias na infraestrutura e mobilidrio dos arquivos além de:

[...] contribuir para a formacdo de uma equipe de digitalizadores, conservadores e

arquivistas e avangou na classificacdo e descricio da documentacdo a partir dos

instrumentos de descri¢do preexistentes e de um trabalho permanente com o pessoal
destinado a cada acervo (Balé, 2018, pardgr. 17, traducio nossa).

Em contraste com as equipes de relevamento, que buscavam exclusivamente a
disponibilizagdo dos documentos para fins judiciais no processo e abertura dos arquivos, no
caso do PMA pautava-se o trabalho em critérios arquivisticos e apresentava uma abrangéncia
que ndo se restringia somente aos documentos do periodo ditatorial. Essas diferencas nao
impediram, no entanto, que as equipes atuassem conjuntamente em projetos especificos de
desclassificaciio de documentos®.

Internamente, a entrada das equipes de relevamento e do PMA eram lidas como uma
mudancga prejudicial ao controle das forcas sobre seus documentos, no entanto, nao s6 dai
surgiram atritos e obstaculos para o trabalho das equipes. Balé aponta que questdes como o
etarismo e mesmo o género foram fontes de desavenca internamente entre os militares e as
equipes civis em grande medida compostas e coordenadas por jovens mulheres. Assim, as
equipes tiveram de enfrentar multiplas ferramentas de invisibilizacdo produzidas pelo corpo
castrense (Balé, 2018, paragr. 22).

Como mencionado, Balé entende que em meio a este processo hd a conversdo dos
arquivos militares em espacos de disputa especialmente por razdes politicas. Sobre a relacao
entre os processos politicos e a configuracao dos arquivos, a autora afirma:

[...] Por isso a existéncia de uma conexao entre o desenrolar dos processos politicos e
os modos de configuracio do arquivo ndo deveria constituir um motivo de critica ou
surpresa: como sinalizamos acima, frequentemente € o jogo politico que dita a lei de
"abertura" ou "apari¢do" dos arquivos vinculados a repressao estatal e por isso que seu

tratamento, uso e difusdo se encontram influenciados pelas condi¢des politicas e pelos
cendrios memoriais vigentes. (Balé, 2018, paragr. 45)

49 Como por exemplo: Fondo Junta Militar, Fondo Isaac Francisco Rojas e Informe Rattenbach (Balé, 2018,
parégr. 18)
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Outra questdo € a propria posi¢do dos servigos e instituicdes arquivisticas no pais. De
modo geral "[...] os arquivos na Argentina estdo sujeitos a uma marginaliza¢do de suas fungdes,
de tal forma que na maioria dos 6rgdos publicos as dreas de arquivo ndao se encontram
reconhecidas nas estruturas organicas" (Balé, 2018, pardgr. 23, traducdo nossa). Por este
motivo, reforca a autora, os arquivos militares seguiram o sentido comum sendo considerados
meros depdsitos tendo seu papel marginalizado reforcado pelo seu posicionamento “socio-
espacial” em sétaos, zonas subsididrias dos edificios publicos e/ou lugares de infraestrutura
precaria (Balé, 2018, pardgr. 23). Ressalta-se ainda que as equipes do PMA diagnosticaram um
péssimo estado e paupérrimo acondicionamento dos documentos, contando com rasgos, pragas
e muita sujeira, a ponto de a designacio aos arquivos serem tidas entre os militares como uma
punicdo (Balé, 2018, paragr. 23).

Em resumo, a intervengdo do PMA buscou reconfigurar os arquivos da drea de defesa
com base na premissa de normalizacdo das pautas de gestdo arquivistica sem restringir seu
escopo temporal ou tematicamente e almejando democratizar o acesso aos documentos. Isto é
buscou-se o estabelecimento de uma politica de gestdo arquivistica para o chamado "Sistema
de Arquivos da Area de Defesa" em um processo  "[...] tensionado tanto pelos usos ou
abandonos prévios a sua intervencdo, as expectativas, e as préticas que identificavam os
arquivos como possiveis fontes de prova judicial e, por dltimo, como veremos, pela concepc¢ao
dos arquivos como ferramentas chave para a formacao de politicas de memdéria." (Balé, 2018,
paragr. 25, tradugdo nossa)

Materializou-se desta maneira uma verdadeira mudanga na forma de lidar com o
passado ditatorial no pais que, para Balé, conformou-se como politica de Estado nos governos

Kirchner>°

Neste sentido, o principal aparato viabilizador dessa transformacdo foi a
desclassificacdo irrestrita dos documentos através do decreto n° 4/2010. Ainda que ndo
possuisse "mecanismos integrais de desclassificacdo”, essa desclassificacdo acabava por
naturalmente revelar o carater secreto dos documentos protegidos pela corporagdo militar (Balé,
2021, p.34).

A desclassificagdo irrestrita foi um ato aliado a uma politica de memoéria que
disputou tanto simbolismos quanto espacos do Estado. Entre os principais objetos em embate

estdo o dominio militar historico sobre o departamento de defesa e a propria soberania militar

em seus arquivos. Isto €, neste processo, subjugam-se os militares ao dominio civil.

50 I . PN . < . ~
O governo Milei que serd abordado mais a frente deixa certas ressalvas quanto a essa consolidagao.
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Apesar de, para Balé (2021, p.43), as agéncias de Estado argentinas metabolizarem de
maneira progressiva as demandas por acesso aos documentos do periodo, essa progressao nao
¢ tdo constante e o processo nao apresenta tanta lisura. Entre os percal¢os destacam-se episodios
como o desaparecimento, sem deixar vestigios, de Jorge Jilio Lopez, uma das principais
testemunhas no caso da condenacio do ex-chefe de policia de Buenos Aires, Miguel Osvaldo
Etchecolatz, em 2006. Caso similar ocorreu no Brasil, em 2014, quando o tenente-coronel Paulo
Malhaes foi assassinado por trés homens encapuzados que invadiram sua casa, cerca de um més
apds seu depoimento, para a Comissdo Nacional da Verdade sobre sua participagdo em
operacgdes clandestinas durante a ditadura brasileira. Entre os eventos tratados no depoimento
destaca-se a revelacdo de um possivel destino do corpo do ex-deputado Rubens Paiva,
assassinado pela ditadura brasileira em 1971.

Esse contexto influenciou na mesma direcdo destas transformacdes e disputas
profundas, em 2016, a criacdo da lei de direito de acesso a informacdo publica (Lei n°
12.275/2016) ap6s 12 anos de tramitacdo no Congresso.’!. A cria¢do da lei se deu no primeiro
ano de governo do liberal-conservador Mauricio Macri (2015-2019).

Como em outros casos de paises latino-americanos, a legislacao de acesso a informacao
na Argentina apresentou um desenvolvimento retardado pela constru¢do autoritdria e época do
Estado. Antes do estabelecimento de uma propria lei de acesso a informagao, contava-se apenas
com a lei n° 15.930, de 1960, que regulava o Archivo General de la Nacion (AGN). Para Garcia
(2001, p.17) esta lei é marcada pela obsolescéncia que privilegiava a tradicional corrente
historicista para tratar da organizacio de documentos permanentes, uma perspectiva
amplamente defasada em relacdo a teoria arquivistica atual.

Guimardes, Santos e Silva (2019) apontam que, em termos constitucionais, o direito de
acesso a informacao na Argentina estd diretamente relacionado aos partidos politicos, uma vez
que € explicito o direito destes de acessar informagdes publicas. Mas € a Lei n° 12.275 de 2016
o instrumento que visa garantir a efetivacdo do direito de acesso aos cidaddos em geral. No
entanto, Sampaio (2022, p.69) aponta que a lei de acesso a informacdo argentina conta com um

problema, a caréncia de clareza na defini¢cao sobre sua abrangéncia.

31 Macri ascende ao governo em um momento marcado pela ascensio e fortalecimento das direitas e
enfraquecimento das esquerdas na América Latina em muitos casos minadas pela acdo imperialista. Menciono
como alguns exemplos deste processo a propria eleicdo de Macri, o golpe contra a presidente Dilma Rousseff no
Brasil e as eleigdes de Ivan Duque na Coldmbia e Sebastidn Pifiera no Chile, a eleicdo de Jair Bolsonaro no Brasil
e o golpe contra Evo Morales na Bolivia.
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A implementacdo da lei de acesso a informag@o na Argentina enfrentou a resisténcia e
o descumprimento de alguns principios de transparéncia. Com base em levantamento realizado
em 2018 nos portais de governo, os juristas Thais Gomes, Andrey Lamberthy e Rosane Silva
(2020, p.180) apontam o descumprimento recorrente de requisitos previstos na LAI oque
segundo os autores se assemelha ao caso brasileiro (Gomes; Lamberthy; Silva, 2020, p.180). O

capitulo 2 da lei é dedicado as excegdes ao acesso, estabelecido como regra no titulo preliminar:

Os limites ao direito de acesso a informacdo publica devem ser excepcionais,
estabelecidos previamente conforme o estipulado nesta lei, e formulados em termos
claros e precisos, ficando a responsabilidade de demonstrar a validade de qualquer
restri¢cao ao acesso a informacdo a cargo do sujeito ao qual se requer a informacao
(Argentina, 2016, traduc@o nossa).

A lei ndo contava originalmente com previsdes de prazos de sigilo para as informagdes
que poderiam ser classificadas como reservadas, secretas ou confidenciais. Em 2017 o decreto
n° 206 regulamentou a questao sem apresentar mais concretude nas definicdes. O principio se
mantinha 0 mesmo: os casos deveriam ser avaliados em particular e as justificativas de
classificacdo deveriam ser expressas pelo classificador.

A avaliacdo das justificativas para classificacdo ficam a cargo da Agéncia a La
Informacion Publica (AAIP), 6rgdo autdrquico cuja premissa € a atuacdo fiscalizadora
autdbnoma do cumprimento das previsdes legais sobre acesso a informag¢do bem como andlise
de recursos e solicitagdes de acesso. A AAIP recebe espaco dedicado com exclusividade no
capitulo IV, sendo o procedimento de escolha do diretor da agéncia o que mais chama atencgao.
Sob as premissas de ser aberto, transparente, publico se estabelecem as seguintes etapas:
Indicagao e publicacao por parte do Poder Executivo de um candidato no Didrio Oficial e em
dois jornais nacionais por trés dias, apresentacao pelo candidato de declaracdo jurada conforme
a Lei de Etica, solicitacdo & AFIP de relatério sobre cumprimento fiscal, realizacdo de audi€ncia
publica para avaliar observagdes, prazo de quinze dias para cidaddos e entidades apresentarem
observacoes fundamentadas, realizacdo da audiéncia para analise dessas observagdes, decisao
do Poder Executivo em até sete dias para confirmar ou retirar a candidatura, reinicio do processo
caso a candidatura seja retirada (Argentina, 2016, tradug@o nossa). Ap0s esse processo o diretor
passa a ser enquadrado como secretario de Estado em um mandato de 5 anos podendo ser
reeleito por uma unica vez, bem como os presidentes do pais.

Ressalto, no entanto, que € possivel que o poder executivo alegue irrelevancia ou nao
fundamentacdo das questdes levantadas contra o candidato na audiéncia publica, mantendo

assim sua candidatura caso seja o impeto aquele de aparelhar a instituicdo. A problemaética de
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aparelhamento pela escolha do presidente sobre quem seré seu fiscalizador € muito similar ao
caso da Controladoria Geral da Unido no Brasil.

Nao hé designacdo de competéncia para classificacdo de informacdes com base em
cargos existentes. De maneira distinta, a lei estabelece a categoria de “sujeitos obrigados”, isto
¢, um conjunto de instituicdes responsdveis pelo acesso a informacdo que incluem Todos os
orgaos e entidades do setor publico nacional, incluindo Poder Executivo, Legislativo e
Judicidrio, empresas estatais, concessiondrias de servigos publicos, partidos politicos,
sindicatos e organizagdes privadas que recebam fundos publicos. Os “sujeitos obligados”
devem indicar sempre um “responsavel pelo acesso a informag¢do publica” cujas
responsabilidades sdo: Receber, encaminhar e controlar a tramitacdo de pedidos de acesso a
informagao, manter registro das solicitacdes, promover a implementacdo das resolugdes da
AAIP, auxiliar a elaboragdo dos pedidos, orientd-los sobre onde encontrar a informagao,
incentivar préticas de transparéncia e publicacdo, elaborar relatérios mensais sobre solicitacdes
e respostas, publicar informagdes desclassificadas, atualizar dreas sobre normas de guarda e
arquivo, participar de reunides convocadas pela Agéncia e realizar todas as acdes necessarias
para garantir a correta aplicacdo da lei (Argentina, 2016). No entanto, ndo ha designacao clara
sobre os critérios a serem usados para essa escolha.

A AAIP tem por responsabilidade ainda o papel orientador de definir diretrizes, critérios
e outras ferramentas que influenciam nas boas praticas em relacdo ao acesso a informacao.
Ademais ressalto que no propdsito de existéncia da agéncia encontra-se mencionada a
promocdao da transparéncia ativa, que pode ser observada em cascata no escopo dos
responsdveis pelo acesso a informagdo publica, mas também nas obrigacdes constantes da
propria agéncia de publicar, geralmente em periodo anual, relatorios de gestdo, estatisticas de
pedidos de informacdo e planos estratégicos de transparéncia de forma digital, atualizada e em
formatos abertos.

Outro ponto especialmente caro para o presente trabalho  apresentado por Gomes,
Lamberthy e Silva (2020) € que ndo foram encontradas informagdes sobre o que havia sido
classificado ou desclassificado e nem mesmo sobre as classificagdes por niveis de classificagao.
Frise-se que a lei argentina ndo obriga tal distincao (Gomes; Lamberthy; Silva, 2020, p.180).

Macri foi substituido pelo “Kirchnerista” (que contava com Cristina Kirchner como
vice-presidente da chapa) Alberto Fernandez (2019-2023). Fernandez ndo realizou nenhuma
alteracdo na legislacdo sobre acesso em seu instdvel governo cujas pautas estiveram muito

cerceadas pela centralidade da questdo econdmica mediante forte crise. Um momento
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simbolizador do acirramento da luta politica no continente ocorreu em setembro de 2022
quando um brasileiro (Fernando Sagab) que, como consta nas investigacdes, possuia grande
interesse em pdginas de extrema direita e colecionava simbolos e tatuagens de contetdo nazista,
tentou assassinar a entdo vice-presidente. Cristina defende a tese de que o ataque foi fruto do
discurso de 6dio propagado por seus antagonistas politicos e que houve mandantes nao
investigados. As autoridades argentinas, no entanto, negam essa possibilidade e a vinculacao
de Sagab com partidos ou organizacdes politicas (Taddeo, 2025)2.

Frente a um quadro adverso na politica interna, do fracasso econdmico e do crescimento

das direitas a nivel global, se deu a elei¢do do autointitulado “anarcocapitalista®®”

(ultra
neoliberal) e representante da extrema direita Javier Milei (2024-atualmente). Desde a
campanha eleitoral notou-se uma forte marca de revisionismo histérico e uma postura
diametralmente oposta ao Kirchnerismo no que diz respeito ao passado ditatorial por parte da
Chapa Javier Milei- Victoria Villaruel. Milei defendeu durante os tdltimos anos o conceito de
“memoria completa”, uma adaptagdo da “feoria de los dos demonios” com mais &énfase nos
crimes dos chamados “terroristas” e na memoria das vitimas (em suma maioria militares) que
estariam relegadas  a um esquecimento sem qualquer sorte de justica. A sintese dessa ideia
pode ser encontrada tanto nas redes sociais de Milei quanto na manifestacao de Villarruel
durante um evento de campanha em Buenos Aires: “As vitimas do terrorismo desapareceram
da memdria, foram varridas para baixo do tapete da histéria. Foram negados seus direitos a
verdade, a Justica e a reparagdo” (Péchy, 2025)%*.

Na esteira do revisionismo, em agosto de 2024, através do decreto n° 780/2024, o
governo fixou o prazo tnico de 10 anos para classificacio das informacdes reservadas,
confidenciais e secretas sem desclassificacdo automdtica estando a avaliacdo sobre a
possibilidade de desclassificacdo apds o periodo no encargo dos “sujeitos obrigados” sem
restringir a possibilidade de reclassificacdo (Artigo 8°). Além disso, de maneira centralizadora
definiu que o Executivo defina arbitrariamente o que € informagdo publica. (artigo 3°). De

maneira muito vaga e ampla determinou que informagdes consideradas de “natureza privada”

32 Noticiado por Luciana Taddeo na CNN em 08/10/2025 e pelo jornal “La Nacién” em 02/09/2022.

33 Anarcocapitalismo (ANCAP) é uma classificac@o de relativa capilaridade, especialmente entre jovens, baseado
na distor¢do dos conceitos de Anarquia e Capitalismo. Forma mais radicalizada de capitalismo baseada na aboli¢do
completa do Estado deixando a organizagdo social a cargo de cada individuo que buscaria, em uma dinimica de
irrestrita liberdade de mercado, garantir seus direitos. As principais bases académicas para essa residem na
chamada escola austriaca de economia e especialmente em Luwig Von Mises cuja relevancia académica € irrisoria
estando sua proje¢ao muito atrelada a uma suposta refutagdo da obra de Karl Marx.

4 Noticiado por Amanda Péchy na revista Veja em 25/03/2025.
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ou “sem interesse publico” ndo precisam ser divulgadas (artigo 3°), isto €, aquelas que
contenham:

[...] dados de natureza privada que tenham sido gerados, obtidos, transformados,
controlados ou custodiados por pessoas fisicas ou juridicas privadas, ou pela auséncia

N

de um interesse publico envolvido, alheios a gestdo dos sujeitos obrigados
enumerados no artigo 7° da Lei n° 27.275 e sua modificatéria. (Argentina, 2024,
traducdo nossa).

Introduziu ainda o “principio de boa f&¢” nos pedidos de acesso a informacao e atribuiu
a AAIP o papel de fiscalizar as solicitagdes considerando abusivas aquelas que sejam repetidas
recorrentemente que, segundo o texto, geram um uso de recursos demasiado para o Estado.
Com base nessa dinamica e principio vincula sua violagdo ao artigo 10 do Cédigo Civil e
Comercial, permitindo que pedidos considerados abusivos sejam sancionados com indenizagao
(artigo 1°). O decreto foi recebido sob acusac¢des de inconstitucionalidade e € tido como uma
medida, um retrocesso antidemocratico™.

Ainda sob o mesmo discurso, Milei retomou a operacionaliza¢do do recolhimento dos
documentos sigilosos da ditadura para o Arquivo Geral da Na¢do, medida muito contestada. A
decisao cumpre o Decreto n° 4/2010, assinado por Cristina Kirchner, que ja previa essa
transferéncia, mas que agora € reativada sob um viés criticado por sustentar um discurso
revisionista histérico’®. A abertura dos arquivos foi anunciada no Dia Nacional da Memoria,
trazendo a tona criticas por questionar o nimero de desaparecidos e por reforgar narrativas que
relativizam a violéncia estatal®’.

Além disso, Milei teve como promessas de campanha cumpridas as profundas mudangas
e reducdo do or¢camento e dimensao do Estado. Uma das principais foi a reducao drastica na
composi¢do ministerial que diminuiu o nimero de ministérios pela metade (de 18 para 9).
representam um ponto de preocupacdo no que diz respeito ao acesso a informacio e
transparéncia publica nos portais de governo, especialmente naqueles da presidéncia da
republica (Gomes; Lamberthy; Silva, 2020, p.180).

Javier Milei preencheu espacos de governo com aliados, como sua irma, Karina Milei
(secretdria-geral da presidéncia), € Eduardo Menem (Sobrinho-neto do ex-presidente Carlos

Menem, primo do atual presidente da camara Martin Menem e Subsecretdrio de Gestao

35 Segundo o portal Derecho en Zapatillas em setembro de 2024, mais de 70 organizac¢des civis, incluindo
Amnistia Internacional e CELS, pediram a revogacdo do decreto por considerd-lo inconstitucional e
antidemocratico.
%6 Como noticiado por Renato Vasconcelos, com agéncias internacionais em 24/03/2025.
37 Como noticiado por Manuela de Moura em 24/03/2025.
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Institucional), ambos envolvidos no escindalo do caso ANDIS, um suposto esquema de
cobranca de propinas pela compra de remédios®. Além disso, sucederam-se outros escandalos,
como a suposta fraude financeira envolvendo a cripto moeda $Libra>® e os indicios de
favorecimento a empresas ligadas a familia Menem em contratos marcados pela falta de
transparéncia. Em 2025 houve uma reacdo das esquerdas com a expressiva vitoria nas elei¢des
legislativas de Buenos Aires reafirmando a for¢a do Justicialismo (Peronismo) mas o panorama
nacional ainda € marcado por grande incerteza. Vale ressaltar que Milei conta com o apoio
imperialista centrado especialmente na figura de Donald Trump (Presidente dos EUA). Além
do aporte de 20 bilhdes de dblares para a Argentina, Trump teceu elogios e verbalizou apoio a
reelei¢io de Milei®,

Entendo que as medidas do governo Milei escancaram a fragilidade da legislacao sobre
acesso a informacg@o na Argentina além de reforcar a continuidade das forcas vinculadas ao
regime ditatorial. A eleicdo e o governo Milei pde em xeque ainda a eficiéncia das medidas de
justica de transi¢ao no pais e sua capacidade de impedir impetos segredistas e revisionistas. Por
fim, defendo que a trajetdria heterogénea dos governos argentinos em relagcdo ao passado
ditatorial provoca uma trajetoria de “idas e vindas” no que diz respeito a promogao do acesso a
informagao e transparéncia ativa. Apesar dessas questdes, percebo que a distingdo do caso
argentino na América Latina se d4 justamente pelos avangos e acertos materializados em
politicas de memoria, desclassificagdo massiva de documentos e julgamento de perpetradores.
Ainda que boa parte das iniciativas possam se caracterizar como politicas de governo e nao de
Estado, o caso argentino ainda € singular. Se comparados ao caso brasileiro, observo que mesmo
com o compromisso do governo Dilma Rousseff para realizar a Comissdo Nacional da Verdade
e promulgar a Lei de Acesso a Informacao, nao houve julgamentos de perpetradores, uma peca
central no desenrolar da trajetoria argentina. Além disso, através da CONADEP e dos
julgamentos das Juntas se viu um impeto para lidar com o passado materializado de maneira
oficial muito anterior ao brasileiro.

Nesse contexto, o sigilo se faz notavel como ferramenta das forcas de direita aliadas aos
militares desde a ditadura. A disputa pela memoria tocada especialmente nos governos Menem

e Milei esteve em grande medida atrelada a embargos ao acesso a informacdo como forma de

38 Como noticiado por Juliana Maselli no g1 em 28/08/2025.

% Como noticiado por Erick Saucedo no Jornal “El universal” no dia 28/08/2025.

%0 Como noticiado no portal de noticias G1 em 14/10/2025.
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cerceamento de politicas e medidas baseadas no acesso a documentagdo, como julgamentos e
revelacdo da verdade. Nao obstante, os periodos de avanco em relacdo ao acesso a informagdo
no pais estdo marcados pela demanda social e pela desclassifica¢do para fins de construcdo da
memoria e judicializacdo. Na transicdo argentina, o sigilo é em grande medida uma ferramenta
politica cujo enquadramento tem relacido direta com os interesses politicos e econdmicos dos

diferentes grupos sociais do pais.
3.3 OPACIDADE E SIGILO NA ATUALIDADE BRASILEIRA

Os entulhos autoritdrios se fizeram presentes no panorama da reabertura brasileira de
diferentes formas, inclusive através da legislacdo. Para Nunes (2024), certas leis que
remontavam a ditadura sobreviveram ao ordenamento juridico pés 1988. Os principais
exemplos sdo a Lei de imprensa (Lei n® 5.250/1967), declarada como inconstitucional apenas
em 2009 e, principalmente, a Lei n° 7.170 de 1983 (Sobre a seguranca nacional) que vigorou
até 2021. A essa lei recorriam os apoiadores de uma nova intervengao militar, gesto oriundo de
uma tradicd@o criada por Vargas e reforcada pela ditadura militar (Nunes, 2024, p. 2).

Como visto, o golpe de 1964 representou a vitéria da associacdo entre o capital
estrangeiro e as elites nacionais. Essa associa¢do nao sé impediu as reformas de base propostas
por Joao Goulart como produziu impactos através das reformas realizadas durante o periodo
ditatorial alinhadas aos interesses do empresariado nacional (Honorato, 2024, p.2). Para
Honorato (2024, p.2) as reformas, pensadas em projetos desenvolvidos no Instituto de Pesquisas
e Estudos Sociais (Ipés®!) as vésperas do golpe, estavam calcadas em "[...] premissas do Estado
minimo e da exploracdo mixima dos trabalhadores e dos recursos naturais, gerando enorme
concentragdo de riqueza e aprofundando as desigualdades sociais no pais".

O Ipés € objeto recorrente nos estudos sobre o periodo ditatorial no Brasil. Em comum
nos trabalhos dos muitos autores®> estdo as conclusdes de que o Ipés desempenhou papel

definitivo para os rumos da histéria recente do pais (Dulci, 2022, p.41). A jornalista e

o Ipés se tratava de uma entidade de classe, influente representante dos interesses do empresariado nacional.

Entre seus fundadores destaca-se aqui o primo de Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo, primo do dltimo
presidente da ditadura militar Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo. Outros quadros de destaque do instituto sdo
Henrique Geisel, irmao de Ernesto Geisel, bem como o criador do SNI Golbery. O Ipés se destacava por sua
sofisticacdo e poderio financeiro sendo capaz de "[...] influenciar decisivamente a conformacao estrutural do
Estado brasileiro, modificando por dentro as institui¢des, com influéncia externa, por meio de um processo de
convencimento e “doutrinag@o”, tanto da opinido publica em geral, quanto dos setores-chave para a implementagao
das mudangas pretendidas, tudo feito de acordo com a “doutrina” professada pelo instituto." (Honorato, 2024, p.3).
2" Tratam-se de nomes como Juremir Machado, Carlos Fico e, em especial, René Dreifuss que € tido por Dulci
como fundamental para “dissecar” o Ipés.
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especialista em comunicagdo social Denise Assis Dulci aponta que o Ipés se caracterizava como
um instituto eficiente de propaganda politica cuja atuagdo “[...] misturava conceitos de Joseph
Goebells e a ideologia anticomunista desenvolvida nos EUA” (Dulci, 2022, p.41). Segundo a
autora, os componentes do Ipé€s buscavam derrubar o governo de Goulart através da
desestabiliza¢do promovida pela propagacao de “boatos” sobre a insustentabilidade do governo
na forma de livros, filmes, panfletos e palestras. Era o principal pilar de uma a¢do coordenada
que por um lado contava com a propagacao de um idedrio sobre as benesses capitalistas e do
American Way of Life pelas agéncias de publicidade e, por outro, a pulverizacdao das ideias
contrdrias ao governo. Isto é, peca-chave na ‘“cruzada pela defesa do capital” (Dulci, 2022,
p-42).

O Ipés, na forma de um instituto orientado pelos interesses do empresariado, consolidou
na forma de livro, em 1963, 23 propostas para reformas de base no pais. Essas se dividiam pela
ordem politica, a ordem social e a ordem econdmica. As propostas abrangiam uma ampla gama
de objetos desde a reformulacao das relagdes entre os poderes da democracia liberal, passando
por reforma agraria, educacao e tutela intelectual da populacao e reformas no judicirio, reforma
trabalhista e tributdria, sempre apontando para reducdo da liberdade de pensamento e

diminui¢do dos debates (Honorato, 2024, p.9).

A reforma eleitoral, em suas grandes linhas, pressupunha uma maior e melhor
educacdo do povo, ji que, como visto anteriormente, o Ipés ndo acreditava na
capacidade de escolha do grosso da populagdo, em geral, menos esclarecida, que
necessitaria, portanto, de uma tutela intelectual organica. As reformas do Legislativo,
da estrutura politica, administrativa e judicidria tinham como objetivo primordial a
busca da eficiéncia. Ora, para os tecnoempresdrios do Ipés, as longas discussdes e 0s
debates parlamentares eram incompativeis com a rapidez e celeridade dos negécios e
interesses que representavam. Uma visdo muito particular (com o perddo do
trocadilho) de democracia representativa. Assim, “de um parlamento eficaz depende
a vida de uma democracia auténtica”, devendo, portanto, “ser evitadas, através de
adequada legislacdo, as praxes atuais”, que provocavam “infindaveis protelagdes e
delongas nas tramita¢des dos projetos de lei”. A reforma judiciaria, por sua vez, para
ser eficiente, deveria ser precedida da prépria reforma do direito substantivo e do
direito adjetivo, “com a revisdo dos diplomas codificados — ja obsoletos”.

Na proposta de reforma da estrutura politica, destaca-se a preocupacdo do Ipés com
as areas metropolitanas, potencialmente geradoras de “crises de cardter social e
politico que se propaguem a todo o pais”. Nao por acaso, essas regides constituem o
produto da industrializacio acelerada e urbanizag¢do descontrolada, reunindo uma
enorme massa de trabalhadores, como é o caso da regido do ABC paulista. Uma
atuacgdo “eficaz da maquina administrativa” implicava uma “reforma de mentalidade
de servigo publico” (grifo nosso), corrigindo o “obsoletismo, a confusdo, as
desproporgoes” geradores de “desperdicio de esforcos” e “morosidade” em seu
funcionamento. Como se percebe, o que o Ipé€s pretende € a propria transformacio
para uma mentalidade de servico particular, ja que, em sua visdo, o Estado ndo
passava de um entrave para o progresso econdmico do pais (grifo nosso). (Honorato,
2024, p.9)
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Mas sdo as propostas em relagdo a politica externa que mais nos dizem interesse aqui.
A posicao do Ipés escancara o cardter subserviente e associado da burguesia nacional quanto
ao grande capital estrangeiro assim endossando apontamentos da Teoria Marxista da
Dependéncia. Além disso, o instituto refor¢ca o anticomunismo e defende a tese de que a
dependéncia do Brasil em relacdo especialmente aos EUA ndo deve ser superada ou tida como
relevante, classificando como ilusério os conceitos de soberania e dependéncia (Honorato,
2024, p.10).

As reformas de base do Ipé€s sdo sobretudo antagOnicas as reformas propostas por

Goulart. Parte de um grande projeto de Estado modernizante-conservador (2024, p.23)

[...] as propostas de base formuladas pelo empresariado representado pelo Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (Ip€s), como projeto de Estado antagdnico ao projeto
nacional-reformista preconizado por Jodao Goulart. O empresariado mobilizou o termo
“reformas de base”, utilizado por Goulart para se referir a implantagdo de um Estado
de bem-estar social, subvertendo o seu sentido para representar um projeto de Estado
modernizante-conservador pretendido pelas elites. (Honorato, 2024, p.23)

O sucesso das propostas do Ipés se comprova na medida em que se manifesta na forma
de leis e medidas inauguradas pela ditadura e/ou retomadas no passado mais recente. Um bom

exemplo € a prerrogativa de independéncia do Banco Central, como bem expde Honorato:

Tudo isso soa muito familiar ao leitor de hoje, quando as questdes relacionadas a
independéncia do Banco Central voltam a ribalta com toda a for¢a. Nao se trata de
anacronismo. E que as estruturas atuais do sistema financeiro nacional foram forjadas
a partir desses projetos, que efetivamente conseguiram implantar a sua revolugdo
modernizante-conservadora com a destitui¢do, pelo golpe empresarial-militar
desfechado em 1964, do presidente Jodo Goulart, desmantelando o projeto nacional-
reformista que a ela se contrapunha. (Honorato, 2024, p.16).

Ou seja, ndo s6 as reformas propostas pelo Ipés se concretizaram como fundamentaram

uma remodelagdo politico-econdmica e social do pais que reverbera ainda na atualidade.

Finalmente, na reforma de politica externa, o Ipés evidencia o alinhamento de
interesses com os paises ocidentais, particularmente os Estados Unidos, limitando as
ligagcdes com os paises orientais, com excecdo do Japdo, especialmente aqueles
pertencentes a “Cortina de Ferro, cuja filosofia politica totalitaria difere radicalmente
da cristd e democratica que é nossa”. Com estes ultimos, o comércio e a cooperagao
deveriam ser limitados, j& que “ndo héa porque obscurecer os perigos politicos de uma
crescente dependéncia dos seus mercados nem os inconvenientes de acordos de
pagamento, em moeda inconversivel. Em nome do anticomunismo, o Ipé€s chega
mesmo a defender a dependéncia do Brasil em relagdo aos Estados Unidos, ja que
seria “flagrantemente ilusorio o conceito absoluto de soberania, como ¢ relativo o de
independéncia”. (Honorato, 2024, p.10).

Ainda, para além da institucionalidade se observam permanéncias provocadas pela
ditadura. Os anos de repressdo somados a propaganda e a reabertura controlada mantiveram
uma extensa base de apoio ideoldgico que, mais do que ufanista, reivindica recorrentemente

uma nova intervengdo militar na politica em momentos de crise. Como bem expdem Nunes e
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Dias (2024, p.3) em 2013 ja eram identificadas tentativas de recriar as Marchas das Familias
(malsucedidas) e a partir de 2015 ocorre um agravamento no que diz respeito a manifestacoes
mobilizadas sob uma "narrativa" que ndo sé minimiza a violéncia no periodo ditatorial como
reivindica um novo golpe. Esses movimentos se fortalecem e intensificam suas agdes a partir
do golpe de 2016 compondo a base da ascensdo de Jair Bolsonaro até a Presidéncia da
Republica.
Em uma realidade de desigualdades e de capitalismo periférico, como o da América
Latina, as medidas de excec¢do sdo aplicadas aqueles considerados inimigos internos,
a exemplo do sistema de Justica, que no contexto da operacdo Lava-Jato, atuou a
servico dos interesses do mercado, criminalizando liderancas de esquerda, por meio
de processos penais e prisdes arbitrdrias, com base em meras ilacdes e condutas nao

comprovadas de supostos corruptos (Serrano; Magne, 2020, p.221-222 apud Dias;
Nunes, 2024, p.10).

O governo Bolsonaro foi marcado como o momento de maior énfase, fortalecimento e
recorréncias dos fenomenos politicos e das mudancas institucionais cujas raizes remontavam a
ditadura. Como mencionado anteriormente, Fontes percebe uma forte centralizacdo do poder
de decisdo e delegacdo no Executivo Federal no periodo. Essa centralizacao, que se baseia no
alinhamento e dedicacdo exclusivos ao governo, impactou diretamente no redesenho

institucional promovido trazendo de volta ares que remetiam a Ditadura Militar.

Essa centralizacdo redesenhou o Executivo Federal brasileiro, aproximando-o do
periodo ditatorial. Na ditadura empresarial-militar iniciada em 1964 o perfil
ministerial se pretendia ,,técnico™ e ,,neutro™, e mesmo se o empresariado participou
de maneira direta de operacdes de repressdo, esses “detalhes” eram ocultos pela
censura. No governo Bolsonaro os cargos se perfilam de maneira imediata com o
controle doutrindrio-econdmico- sectdrio e com as patas da violéncia. A truculéncia é
uma exigéncia explicita do governo. O redesenho institucional, feito por meio de
decisdes administrativas, vem explicitamente eliminando a presenca dos setores
subalternos organizados e de seus interesses no interior do Executivo, além de
incorporar ou excluir seletivamente grupos (empresariais ou de setores médios) ndo
afinados ou alinhados com o governo. Os ministérios formatam de maneira bizarra
esse corpo desproporcionado, e podem ser divididos em trés grandes grupos. (Fontes,
2019, “Janus macrocéfala”)

Retomando a ji exposta divisdo da autoria do governo em duas faces (A econdmica
ultra-neoliberal e a ideoldgica proto-fascista) abordo aqui as mudangas realizadas por
Bolsonaro na Estrutura do Estado. Segundo Fontes (2019, “Janus macrocéfala”) a primeira face
condensava um grande agrupamento de ministérios cujas pastas estavam visceralmente
conectadas aos rumos econdmicos do pais. Esse grupo seria encabegado por Paulo Guedes e o
processo de tomada de decisdo estaria pautado em opacidade na forma de contatos mais ou
menos diretos e acordos firmados junto ao grande capital, em especial nacional, de maneira

extraoficial.
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Trata-se da traducdo direta de interesses empresariais, ¢ essa “condensagdo” de poder
econdmico € o tinico setor que conta com maior grau de autonomia, o que se evidencia
pelas diversas polémicas que ja abriram com o governo, sobretudo impondo inflexdes
em eventuais decisdes do “capitdo” que consideraram prejudicar seus interesses
diretos. (Fontes, 2019, “Janus macrocéfala”).

A segunda face seria doutrindria composta pelos demais ministérios a excecdo daqueles
voltados para o que a autora classifica como sustentacdo brutal do governo. Uma retaguarda
composta por "patas": a repressdo (violéncia) e o silenciamento. Segundo a autora, essas patas

consistem, portanto, nas pastas de defesa, justica e comunicac¢do. Sendo sua principal funcao:

[...] exercer o controle direto do aparato repressivo do Estado, mas também incitar
e/ou autorizar o uso da violéncia direta para-estatal, por seus seguidores (quer sejam
grandes proprietdrios ou aliados ideoldgicos), eximindo-os a priori das consequéncias
de seus atos. Em outros termos, seu papel € reafirmar a violéncia estatal e para-estatal,
e assegurar sua impunidade. (Fontes, 2019, “As patas - violéncia e silenciamento”)

Essa dinamica de escalada da repressao e do silenciamento se da, portanto, em diferentes
frentes, incluindo a informacional (Fontes, 2019, “As patas - violéncia e silenciamento). Dado
o exposto nesta breve reflex@o, me debrugarei sobre o sigilo enquanto objeto central de reflexao.
Durante a ditadura militar (1964-1985) o sigilo apresentou-se como ferramenta de uso cotidiano
basilar no funcionamento do Estado brasileiro. A classificacdo das informagdes e documentos
impunha o segredo necessario para o funcionamento, principalmente, dos 6rgaos de repressao
e agéncias de inteligéncia como Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) e o Sistema
Nacional de Informagdes (SNI). O véu que cobria a perseguicao incessante aos “subversivos”
era chancelado pela legislagdo dentro de um simulacro democrético e, ao longo de 21 anos,
ditou ritmo ao funcionamento da burocracia estatal. A opacidade predominava absoluta no
panorama dotando os agentes de Estado de uma série de poderes e possibilidades de acdo em
especial repressivas. Tenaglia (2019, p.54), com base na obra de Abrao (2014), compreende
que o sigilo e a censura sdo usados conjuntamente durante regimes de excecao com fins de
supressao dos direitos a informac¢do, a memoria e a verdade.

Toda essa estrutura marcada pelo constante segredo reflete a historia de formacao do
Estado brasileiro e reverbera, apés o fim da ditadura, na tentativa de criagdo de um Estado
democrético de direito. O historiador e arquivista José Maria Jardim (2012, p.6) afirma que o
"segredismo" e a opacidade sdo predominantes na histéria do Estado brasileiro. Ja o jurista
Emerson Moura (2016, p. 39) entende que a administracido publica brasileira é marcada por
resquicios do autoritarismo, patrimonialismo, nepotismo e teria encontrado na Constitui¢do de

1988 a possibilidade de uma nova configuragdo. Em consonancia, a historiadora Lucia Helena
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Solci (2020, p.83) entende que no periodo republicano, o Estado brasileiro prima pela
salvaguarda da informacao publica em detrimento da publicidade.

Esse contexto de “segredismo” e predominancia de focos de opacidade (Jardim, 1999a)
explicita o fendmeno da cultura do segredo e do sigilo como cultura administrativa de Estado.
Marilia Alves (2012, p.124) considera a cultura do sigilo como "[...] a forma de manuten¢do
das estruturas sociais pautada no bindmio informacgdo-poder por meio de uma relagdo
diretamente proporcional.". Isto €, a cultura do segredo/sigilo é uma ferramenta de manutencao
de opressdes, hierarquias e dindmicas de poder desproporcionais da sociedade brasileira.

A regulamentacdo do segredo pode ser, portanto, feita com o objetivo de garantir a
legalidade e dotar de uma falsa legitimidade os atos de governos autoritdrios ou com o intuito
de construir governos e Estados mais transparentes. Nesta segunda forma podem haver
percalcos como a caréncia de mecanismos de fiscalizacdo, puni¢do ou até mesmo que
viabilizem a operacionaliza¢do do previsto em lei.

Essas defini¢Oes estdo intrinsecamente relacionadas a outros dois conceitos centrais para
esse debate e profundamente analisados por diferentes autores na arquivologia, ciéncia politica
e direito: transparéncia e opacidade. Brevemente tratarei dessa conceituacgio, pode-se definir a
transparéncia como um conceito que transpde a mera divulgacdo de informagdes publicas e diz
respeito também a divulgacao de informagdes "tteis, compreensiveis, que permitem a avaliacao
do objeto em questdo, seja ele um d6rgdo estatal, uma empresa puiblica, um ator politico,
servidores publicos, entre outros." (Almada et.al, 2022, p.173).

Com base na obra de Jardim (1999a, p.51) afirmo que pensar em transparéncia é
necessariamente falar sobre opacidade. Apesar de dois pdlos distintos, possuem uma relacao
que ndo € excludente, mas coexistem numa mesma dimensao. Nao existe transparéncia plena
que garanta total visdo sobre o objeto como ndo ha opacidade que impossibilite que se veja toda
a luz. Mas como diferem-se ambas no contexto do Estado? Falar em transparéncia
administrativa € falar em uma caracteristica da administragdo publica. A transparéncia, em
qualquer gradagdo que seja, € o que torna as instituicdes “translucidas”, isto €, o que as faz
operar de maneira visivel e define as relacdes entre Estado e sociedade civil. Ou seja, a
transparéncia define o exercicio do poder.

Para Andreazza e Macedo Junior (2015, p.129) o Estado democréitico de direito
pressupde transparéncia. O Estado brasileiro, no entanto, carrega a opacidade como
caracteristica marcante de seu funcionamento mesmo com as provisoes legais favordveis a

transparéncia. E do que se trata a opacidade? P6lo oposto da transparéncia, a opacidade € aquilo
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que impede que se veja e que garante a manutencao do segredo. Trata-se de uma caracteristica
institucional que quando predominante caracteriza governos e Estados autoritérios e exercicios
de dominagdo geralmente sofisticados.

Todas essas reflexdes estdo circunscritas em torno de um objeto que desenrola debates
plurais e multidisciplinares: o acesso a informacdo. Fato é que o acesso € o fio condutor, ou

deveria ser, das atividades dos servicos e instituicdes estatais e em especial as arquivisticas:

Como se percebe, um arquivo ndo tem sentido se ndo é possivel acessar seus
documentos e informacdes. Dessa forma, parte-se do pressuposto de que todas as
atividades, praticas, rotinas e procedimentos que envolvem a custddia, o tratamento
(processamento técnico-arquivistico) e a preservacdo dos documentos arquivisticos
tém como objetivo o acesso a eles. (Silva, 2017, p.46)

Norte do paradigma arquivistico atual, o acesso pode ser entendido de maneiras
diferentes. Jardim (1999b, p.11) entende que o termo acesso diz respeito tanto a um direito
quanto a um conjunto de procedimentos e condi¢cdes materiais que o viabilizem permitindo o
exercicio pleno deste. Assim o acesso apresenta-se como um conceito de grande abrangéncia
que engloba em sua defini¢ao legislacdo, politicas publicas e politicas arquivisticas entre outras
medidas.

Ainda para Jardim (1999b, p.10) o direito a informacdo transforma o territério
administrativo em um espag¢o de comunicacdo e garante relacdes mais democraticas entre o
estado e a sociedade civil. O acesso, portanto, ¢ um vetor de transformagao do Estado, o que o
torna alvo de disputas politicas e conflitos de interesse. Ou seja, o acesso pode ser compreendido
entdo como um conceito que simultaneamente diz respeito a um direito, processos, dispositivos,
procedimentos, politicas publicas, condicdes materiais e disputas diversas. Isto €, como um
conceito multifacetado que representa assim uma das categorias mais complexas e sofisticadas
dos estudos sobre informacdo. Nessa mesma dire¢do, acesso a informacdo "[...] se apresenta
como campo de pesquisa na Arquivologia porque traz para o campo uma proposta de associacao
entre os arquivos e a cidadania" (Oliveira; Silva, 2019, p.23).

De certo que todo esse universo complexo de disputas em torno do segredo desagua em
institui¢oes e servigos do proprio Estado. Jardim (2011, p.198) aponta que, no "mundo ibero-
americano", a condicdo precaria dos arquivos publicos e o uso incipiente da informacao
governamental sdo um reflexo da correlacio entre Estado e sociedade civil. Segundo o autor,
os arquivos publicos ibero-americanos foram e ainda sdo, em muitos casos, considerados
exclusivamente como "repositdrios da chamada identidade nacional". Jardim entende ainda que

os arquivos publicos ibero-americanos foram coadjuvantes na constru¢cdo da memoria nacional
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no século XIX e mantiveram-se coadjuvantes em relacdo a sua fungdo de apoio as instituigdes
publicas e ao cidaddo no decorrer do século XX. Para o pesquisador, "Isto implicou o
desenvolvimento de instituicdes e servigos arquivisticos ‘periferizados’ na administracao
publica e, muitas vezes, incapazes de fornecer informacdes suficientes, em niveis quantitativo
e qualitativo, ao proprio Estado, a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a sociedade civil." (Jardim,
2011, p.198).

Esses fenomenos, disputas e tradi¢des administrativas afetam diretamente a formacao e
efetivacdo dos instrumentos legais que regulam o acesso a informacao no Brasil. Para Bizello
e Moraes (2022) os debates politicos que se refletem na midia entre 1986 e 1991 apontam para
uma forte discussdo em torno do acesso aos arquivos da repressdo, especialmente de um
anteprojeto de lei de acesso a informagao sendo esse debate cerceado pelos militares. Militares
que, frise-se, ocupavam postos ministeriais € permaneceram atuantes no hoje extinto Sistema
Nacional de Informagdes (SNI).

O primeiro grande marco relacionado a legislacao de acesso a informacao ap6s o fim do
regime militar no Brasil remete ao governo Collor, falo aqui da Lei de Arquivos (Lei n°
8.159/1991). Apesar disso, o acesso aos arquivos e a gestdo dos documentos ptblicos nio
integravam as pautas politicas principais do governo. O tunico ato relacionado ao acesso aos
arquivos, além desse, foi a criagdo do decreto n° 99.347 de 1990 que apenas atualizava os
agentes publicos autorizados a classificar informagdes com base em um decreto do periodo
ditatorial. Jardim (1999a, p.157) entende tratar-se de uma lei que reitera o principio
constitucional de acesso a informagao e oferece, pela primeira vez, uma "[...] perspectiva de
regime juridico arquivistico no qual fossem configurados atores e processos, envolvendo Estado
e sociedade, relacionados as politicas e formas de gestdo das informacdes arquivisticas
governamentais [...]".

Segundo o autor, a lei teria favorecido avancos significativos como o inicio da ruptura
com o modelo de arquivo histdrico atrelado a uma perspectiva patrimonialista, a definicao de
autoridade arquivistica dos arquivos publicos como gestores do ciclo vital dos documentos e a
introducdo da gestdo de documentos como instrumento de racionalidade e transparéncia da
administracdo publica (Jardim, 2013, “Introducao”).

Sdo comuns na literatura, criticas relacionadas a pontos especificos dessa lei, como
instancias de recursos, prazos de restricdo de acesso, constitucionalidade e outros. Apesar de

ser um grande marco para o desenvolvimento dos arquivos no pais, a Lei n° 8.159 sofre com
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certas debilidades. Solci (2020, p.83) entende que a Lei se caracteriza por ser genérica em
relacdo a custddia legal da informagdo organica.

A promocdo da transparéncia passa a figurar entre os compromissos do Estado brasileiro
com maior énfase a partir dos anos 2000, mais especificamente a transparéncia fiscal prevista
na Lei n° 131/2009 e na Lei Complementar n° 101/2000 na forma de transparéncia ativa
(Almada et.al, 2022, p.174). No entanto, no final de seu segundo mandato, Fernando Henrique
Cardoso assina o decreto n° 4.553 de 2002. O decreto trata da “salvaguarda de dados,
informagdes, documentos e materiais sigilosos de interesse da seguranca da sociedade e do
Estado, no ambito da administragdo publica federal” (Brasil, Decreto n° 4.553, 2002). E o
terceiro decreto do governo FHC para dispor sobre sigilo.

Os pontos mais importantes do decreto n° 4.553/02 dizem respeito a possibilidade do
“sigilo eterno” para informagdes classificadas como ultrassecretas em seu artigo 7°, previsao
amplamente criticada pela comunidade arquivistica (Solci, 2020, p.84). Neste artigo estava
previsto que “O prazo de duragdo da classificagdo ultra-secreto poderd ser renovado
indefinidamente, de acordo com o interesse da seguranca da sociedade e do Estado”, ha uma
caréncia de especificidade no texto. Quais seriam os documentos que poderiam representar tais
riscos a seguranca da sociedade ou do Estado? Como definir se representam ou nao? Quais
critérios usados no processo da classificagcdo? Todas perguntas para as quais ndo se encontra
resposta no decreto. De acordo com Rodrigues (2011, p.280), o governo FHC ndo s6 ndo

2963

"varreu”” o autoritarismo, como deu sequéncia a preferéncia pela salvaguarda e provocou um

retrocesso com a criacdo do "sigilo eterno” pelo decreto n° 4.553, de 2002. Além disso,
Rodrigues e Hott (2004, “A questdo do acesso nas Constituicdes Brasileiras™) defendem que a
alteracdo dos prazos de restri¢ao de acesso define o decreto como inconstitucional. Esta tese foi
defendida anteriormente por Célia Costa (2003, p.31) que de maneira complementar explicita

uma origem segredista da medida que remonta a ditadura militar:

[...] O referido decreto, além de alterar a Lei n° 8.159, de 1991, o que o torna
inconstitucional, revoga os dois decretos que, até entdo, regu-lamentavam a questio
do acesso e do sigilo no pafs, a partir de principios demo-craticos e dentro de padrdes
vigentes na legislacdo internacional de arquivos. Na medida em que amplia
drasticamente os prazos de restricio ao acesso, o novo de-creto contraria esses
padrdes, nos quais predomina a tendéncia a diminui¢do de prazos relativos ao segredo
de Estado, aproximando-se dos pardmetros legais que regiam o regime ditatorial no
pais, durante o periodo 1964-1984. Em outras palavras, o Decreto n° 4.553, de 2002,
representa quase uma reedi¢cdo do RSAS, do governo Ernesto Geisel. (Costa, 2003,

p.31)

%3 Uma das frases que marcaram as campanhas de FHC foi a afirmac@o de que pretendia “Varrer o autoritarismo”
do Estado brasileiro.,
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Ap6s a formulacdo do habeas data, no artigo 5° da Constituicdo Federal, alguns eventos
marcantes impulsionaram a busca pela efetivacdo do direito de acesso. Um deles € a abertura,
em 2001, de inquéritos em decorréncia de demandas das familias de desaparecidos durante a
ditadura militar, o que culminaria na quebra do sigilo dos documentos da Guerrilha do Araguaia
em 2003, durante o governo Lula, por decisdo judicial, por exemplo. O governo federal reagiu
recorrendo da sentenca e publicando o decreto n° 4.850/2003 que instituiu uma comissao
interministerial com o objetivo de encontrar os restos mortais dos participantes da guerrilha
(Rodrigues, 2011, p.273).

Outro evento determinante foi a divulgacdo, no jornal Correio Braziliense, em 2004, de
fotografias relacionadas ao assassinato de Vladimir Herzog. A publicacdo desencadeou uma
série de outras investigagdes jornalisticas que davam conta de indicios sobre a existéncia de
arquivos do periodo ditatorial, o que contrariava a versdao defendida pelo governo (Rodrigues,
2011, p. 273).

Menos de 6 meses apds o decreto € publicada pelo governo a Lei n® 11.111/2005. Essa
lei foi uma resposta mais concreta do governo para as demandas sobre o acesso aos arquivos da
ditadura, mas que seguia prezando pelo controle das informacdes pelo Estado (Rodrigues, 2011,
p.275). A lei foi duramente criticada pela previsao de sigilo de até 60 anos a documentos
ultrassecretos e pela manutencao da possibilidade de “sigilo eterno”. Sobre a Lein® 11.11/2005,
Kushnir (2006, p.44) expde que foi um instrumento legal tido por especialistas como
inconstitucional e defende que a "[...] manuten¢do do sigilo ficou, dessa forma, sob a tutela
exclusiva dos representantes do poder"®. Poucos meses depois, ainda em novembro de 2005,
através do decreto n° 5.584, sdo recolhidos ao Arquivo Nacional os acervos dos extintos
Conselho de Seguranca Nacional (CSN), Comissdo Geral de Investigacdes (CGI) e Servico
Nacional de Informacdes (SNI). Em uma continua disputa, os grupos sociais envolvidos na luta
politica pela verdade, justica, memoria e reparacdo lograram certos avancos sendo ainda
contrapostas pelas relevantes forcas conservadoras e pelo segredismo predominante do Estado.
No que diz respeito ao acesso a informacdo, esses movimentos escancaram nao sé que as
transformacdes mais profundas ocorrem majoritariamente com base em extensa luta politica e
mobiliza¢do social, mas que mesmo em governos progressistas o segredismo permanece
presente. Isto €, os interesses de determinados extratos das for¢as armadas e da classe dominante

seguem influenciando profundamente o funcionamento da burocracia estatal.

% Tema retomado por Kushnir no texto: "Quando 2 + 2 nunca ¢é igual a 4: pesquisa, arquivos e autenticidade, uma
contribui¢do a luta por Direito e Reparagado” de 2025.
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Sobre a relevancia dos movimentos de grupos organizados com fins de garantia de
direitos humanos na busca pela efetivacdo do direito de acesso a informacdo, o arquivista

Welder Silva destaca:

Algumas discussdes foram promovidas ao longo desses anos sobre a necessidade de
se permitir o acesso aos documentos arquivisticos produzidos, recebidos e custodiados
pelos 6rgdos publicos e a respeito dos prazos de restricdo estipulados. Muitas dessas
discussdes foram motivadas por grupos organizados da sociedade cujo escopo de
atuacdo era o apoio aos direitos humanos, tendo a maioria deles como foco a luta dos
familiares dos mortos, desaparecidos e torturados politicos durante o regime militar
implantado no Brasil em 1964, os quais reivindicavam a abertura dos arquivos
militares e a necessidade de se vencer a “cultura do sigilo” (Silva, 2017, p. 21).

Em sua tese de doutorado, Welder Silva (2017) observa, com base em extensa revisio
de literatura, um conflito inerente entre os direitos e as necessidades de acesso a informacao
(saber/conhecer) e a privacidade (vida privada). Em cendrios de transicdo apds sistematicas
violagdes de direitos humanos, o acesso ganha ainda mais valor ao coletivo da sociedade e as
informacdes pessoais tornam-se ainda mais sensiveis. O autor expde diferentes experi€éncias
que envolvem aberturas individuais (Alemanha - Stasi®®), acesso garantido as comissdes da
verdade e tribunais especiais (Como se observa na América Latina). De todo modo fica evidente
a necessidade de formulagdo de legislacdo especifica para regular esse acesso. Essas condi¢des
instituem dilemas éticos e politicos aos arquivistas e institui¢des, os dotando da complexa tarefa
de criarem procedimentos que sejam capazes de dar conta da conciliagdo entre direitos e
necessidades conflitantes. Pode-se afirmar que no caso brasileiro "[...] o respeito a vida privada
foi o principal argumento utilizado para restringir o acesso aos documentos da ditadura"
(Joffily, 2012; Teles, 2009 apud Bizello; Moraes, 2022).

ALei11.111/2005 viria a ser revogada pela Lein® 12.527 de 2011, comumente chamada
de Lei de Acesso a Informagdo (LAI). O governo Dilma Rousseff € um periodo chave no que
diz respeito as tentativas de transformac¢@o no Estado, principalmente pela publicacdo da Lei
12.527 e pela criagdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV). Se o século XXI vinha sendo

o periodo de maiores avancos em relagdo a transparéncia, o governo Dilma foi o momento em

que as reivindicagdes de parcelas da sociedade civil e as necessarias atualizacdes do Estado em

85 Stasi (Ministerium fiir Staatssicherheit - "Ministério para a Seguranca do Estado") era a policia politica da
Repiiblica Democratica Alema (Socialista). O Stasi Records Act, foi a lei relativa aos documentos arquivisticos da
Stasi aprovada pelo Parlamento alemdo em 20 de dezembro de 1991 com fins de garantir o direito a verdade e a
privacidade das vitimas.
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relacdo a accountability se materializaram em alguma medida na forma de instrumentos legais
e politicas de governo.
Sobre a questdo da mediag¢do do conflito conforme preconizado na LAI, Silva constata

problemas evidentes:

Outra alternativa levantada € a possibilidade de redu¢@o do acesso direto a pesquisa,
por meio da remog¢do, omissdo, bloqueio ou supressao dos dados identificdveis; ou,
ainda, agregar, limitar e reduzir os detalhes e as especificidades dos dados. Nos dois
casos, manter-se-ia um formato com os dados brutos e um formato para divulgagdo
(formato publico). Porém, no primeiro caso, a remocdo de informagdes pode
representar perdas de informacdes e afetar a utilizacdo de outros dados a elas
relacionados. J4 no segundo caso, questiona-se também a perda de informacdes e a
reducdo dos graus de especificidade e, de andlise do pesquisador. (Silva, 2017, p.91)

Marcus Silva (2019, p. 42) aponta que a LAI € o "[...] marco regulatério que propde a
migracdo da cultura de sigilo da administragdo publica brasileira para a cultura do acesso". Ja
Oliveira e Silva (2019, p.34) entendem ainda que a LAl e a CNV representaram um movimento
em direcdo a justica social, em busca da ndo repeticdo das violacdes de direitos humanos

ocorridas durante o regime militar e que, portanto, romperam com o esquecimento e o siléncio

que tem marcado a historia do Brasil. Nesse sentido Tenaglia entende que:

N

Atualmente, quando nos referimos ao direito a informacdo, encontramos uma
perspectiva mais ampla de um direito individual e coletivo de acesso a informacdo
publica, que funciona como mecanismo de controle das institui¢cdes ptblicas, de
cardter essencial para a efetivacdo do funcionamento de sociedades democraticas.
(Tenaglia, 2019, p.54)

Apesar disso, a promulgacido da lei representa também um desafio uma vez que o
instrumento apresenta muitas inovacdes e defasagens. No que diz respeito as novidades Silva
afirma que "E importante registrar que o acesso irrestrito aos arquivos correntes e
intermedidrios € uma questdo que a Lei de Acesso a Informacdo trouxe aos arquivistas
brasileiros, que, até entdo, estavam acostumados a promover o acesso irrestrito e publico aos

arquivos permanentes.” (Silva, 2017, p.92). Ainda sdo apontadas questOes relacionadas a

propria exigéncia de responsabilidade sobre a atuagdo no novo panorama:

Dando prosseguimento, convém observar que, se por um lado, no Brasil, a
promulgacdo da Lei de Acesso a Informagao representa uma conquista, por outro, é
importante também observar que esse acesso deve ser responsdvel e de qualidade.
Para tanto, todas as precaugdes devem ser tomadas. Os direitos dos cidaddos ndo se
resumem apenas ao direito de acesso a informagdo. Como foi abordado aqui, no outro
lado da balanca da responsabilidade, t€ém-se os direitos a vida privada, a intimidade, a

honra e a imagem, além de outros. Como dito anteriormente, transparéncia ndo ¢é
sindnimo de negligéncia e imprudéncia. (Silva, 2017, p.506).
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A mobilizacdo social € o principal vetor para a criacdo da LAIL. De acordo com Jardim
(2012, p.2), a Lei de Acesso a Informacgdo no Brasil € fruto de duas décadas de mobilizagcdao da
sociedade civil. Essa visdo € compartilhada por Malin, que entende a LAI como fruto de uma
série de disputas e reivindicagdes da sociedade civil no Brasil (Malin apud Farranha; Gomes;
Paulino, 2021, p. 122).
Outros vetores sao também relevantes para o movimento, para Moura (2016, p.39), a
LAI foi editada com a pretensdo de formar uma cultura administrativa de transparéncia na
administracdo publica. Oliveira e Silva (2019, p.24) entendem que havia um movimento
mundial em favor do resgate da memoria e dos direitos aos perseguidos, assim como uma busca
por maior transparéncia do Estado. O Brasil adequou-se ao contexto para garantir seu posto de
"Locus de investimento" e acompanhou a agenda com a criagao da LAL
Para Oliveira e Silva (2019, p.23) o contexto politico e juridico oferecia as condicdes
necessdrias para promover o acesso da sociedade brasileira as informacdes do periodo ditatorial.
Para Tenaglia e Rodrigues (2020, p.278) os mais de 20 anos que separam o fim da Ditadura
Militar e a criacdo da Comissao Nacional da Verdade deveriam ofertar, em teoria, bases juridicas
e um acervo documental que facilitasse o trabalho da comissdo. As autoras referem-se aqui
especialmente aos documentos dos extintos 6rgdos de repressdao e informacdo recolhidos ao
Arquivo Nacional especialmente a partir dos anos de 1990 como o SNI bem como a instrumentos
legais como a Lei de Acesso a informac¢do. Na mesma direcdo se d4 a visdo de Santos:
Com o fim do periodo de 21 anos de governos militares a frente da presidéncia do
Brasil, um novo debate emergiu em nossa sociedade, em especial no campo da
arquivistica e da histéria: a defini¢do da autoridade arquivistica sobre a documentacdo

sob a guarda dos 6rgdos de policia politica existentes em diversos estados da
federacdo. (Santos, 2023, p.1336)

Segundo Fontanelli (2015, p.11) as diretrizes da LAI ainda ndo eram efetivamente
implementadas por alguns 6rgios do Poder Executivo Federal. Segundo a autora, a gestdo das
informacOes governamentais perpassa a gestdo de documentos que vinha ficando em segundo
plano apesar de ser requisito basico para o cumprimento do papel social da LAI.

Sobre a relacdo entre o tratamento técnico (gestdo de documentos) € o acesso aos
documentos da ditadura por parte das comissdes da verdade instauradas no Brasil, Tenaglia e

Rodrigues apontam:

Apés andlise dos relatdrios finais, percebemos que a grande maioria das comissdes da
verdade relatou dificuldades de acesso aos arquivos resultantes da falta de
conservacao, operagdes técnicas de tratamento, incluindo a producéo de instrumentos
de pesquisa e reproducdo dos documentos arquivisticos. Dos 20 relatérios finais
analisados, 18 deles mencionam entraves resultantes do acesso fisico e intelectual aos
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documentos arquivisticos no curso de suas investigacdes. (Tenaglia; Rodrigues, 2020,
p.291)

Em relacdo as restricdes de acesso relacionadas as informagdes pessoais, pode-se
afirmar que, apesar da manutencao do prazo exacerbado de 100 anos de restri¢cdo, a combinacao
das previsdoes da LAI e do decreto regulamentador n°® 7.724/2012 possibilitaram o acesso aos
documentos necessdrios para investigacdo de crimes contra os direitos humanos. Essa
possibilidade viabiliza um desvio da principal ferramenta legal de manutencdo de sigilo sobre
os documentos da repressdao e também amplia os horizontes de atuacdo da Comissao Nacional
da Verdade (CNV).

Juntamente & LAI foi publicada a Lei n° 12.528/2011 que instaurou a Comissdo
Nacional da Verdade. Entre muitas outras questdes, a Lei possibilita, através de seu artigo 4°
"[...] a inauguracdo de um fendmeno tnico entre as comissdes da verdade internacionais, que
foi a instalacdo de comissdes da verdade nos estados e municipios, e nas universidades, e em
representacdes profissionais e entidades" (Tenaglia, 2019, p.100). Por este motivo afirma-se
que a CNV estimulou a criagdo de outras comissdes locais a nivel estadual, municipal ou mesmo
institucional, como no caso de diversas universidades. Essas comissdes serviam em muito para
atuarem articuladas a CNV dando apoio aos Grupos de Trabalho Setoriais (Tenaglia, 2019).

A Comissdo Nacional da Verdade se debrugou sobre 1.116 depoimentos, 21 laudos
periciais, 75 audiéncias ptblicas e contou com 217 colaboradores ao longo de seus cerca de
dois anos de duragdo (2012-2014) (Tenaglia, 2019). Além disso, houve extensas pesquisas
documentais aos arquivos da ditadura que se encontravam recolhidos a institui¢des arquivisticas
ou aqueles fornecidos por outras instituicdes especialmente via LAI. Como bem explica
Tenaglia®:

Arquivos sdo essenciais nos processos de justica de transicdo, pois sdo importantes
fontes de informag@o e de prova nas investigacdes sobre graves violacdes de direitos
humanos. Eles sdo fundamentais para a defesa do direito individual de saber o que
aconteceu com as vitimas de um determinado periodo repressivo, e para o direito
coletivo de uma sociedade em conhecer a verdade sobre o seu passado. (Tenaglia,
2019, p. 136)

O recolhimento dos documentos da repressdo iniciado nos anos 1990 foi fundamental
para a atuacdo das comissOes brasileiras, em especial da CNV. Para Kushnir (2006, p.43) o
acesso aos documentos dos acervos de policia politica do regime militar (DOPS/GB e DEOPS,

por exemplo) garante a liberdade de pesquisa académica e possibilita a judicializacdo das

% Ainda que aqui ndo pratique a defesa da justica de transi¢do como processo suficiente para lidar com o passado
repressivo, essa é a perspectiva defendida por Tenaglia bem como norteadora do Estado brasileiro neste periodo.
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situacOes cujas informagdes estdo contidas nesses documentos em virtude do carater de prova
dos documentos arquivisticos. J4 para Quintana, o recolhimento dos arquivos do DOPS a partir
dos anos 1990 foi “sem duvida, a experi€éncia mais importante da América Latina no Ambito da
restituicdo dos arquivos da repressao” ” (Quintana, 2009, p. 92 apud Tenaglia, 2019, p.139). O
debrucar sobre esses documentos se torna indispensdvel na medida que, como bem aponta
Quintana, os arquivos da repressdo como provocadores de um efeito bumerangue por serem
fundamentais para as atividades dos regimes militares e posteriormente indispensdveis como
prova na busca por justica e revelagdo da verdade (Quintana, 1997 apud Tenaglia, 2019, p.39)

Mesmo diante dos avangos legais, a efetivacdo do direito de acesso ndo € garantida. Esse
processo se reflete na atuacdo da CNV. Tenaglia afirma que a negacdo sobre a existéncia dos
documentos bem como a defesa de que teriam sido destruidos sdo contestdveis e configuram

uma tentativa de ocultamento sobre a documentacao.

Apesar do processo de abertura dos arquivos da ditadura militar, por meio de
legislagdo que permitiu o recolhimento dos acervos dos 6rgdos de repressdo aos
arquivos publicos, € possivel constatar que, em muitos casos, esses documentos ainda
nao foram organizados e disponibilizados em condigdes adequadas para a pesquisa.
Quanto ao acesso legal, apesar de a LAI determinar que arquivos que versam sobre
graves violagdes de direitos humanos ndo podem ser objeto de restri¢do, parece que,
em relagdo aos trabalhos das comissdes da verdade analisadas, esse dispositivo tem
sido ignorado. Adicionado a isso, o recorrente discurso oficial da inexisténcia dos
arquivos, baseado na eliminac¢do dos documentos, que nunca é provada. (Tenaglia;
Rodrigues, 2020, p.296).

Tenaglia analisa em sua tese de doutorado 20 comissdes da verdade e constata que todos
os relatérios levantados relatam dificuldades de acesso que, segundo a autora, estdo vinculadas
a realidade de negacdo sobre a existéncia dos arquivos da ditadura e a falta de gestdo e
tratamento documental. Entre as comissdes da verdade analisadas por Tenaglia, 17 reportaram
problemas legais de acesso a documentos arquivisticos do periodo ditatorial (Tenaglia, 2019,
p-154). A questdo financeira/orcamentdria das comissdes também foi uma limitacdo para as
possibilidades de acesso.

As dificuldades de acesso aos arquivos foram consequéncia da resisténcia e falta de
colaboracdo do Ministério da Defesa, Forcas Armadas e institui¢des publicas e privadas. Além

disso, as comissdes da verdade esbarraram nas dificuldades decorrentes da desorganizacao dos:

[...] documentos arquivisticos. Apesar de contar com mais de 20 milhdes de paginas
produzidas/acumuladas pelos érgdos repressivos recolhidos ao Arquivo Nacional,
além de outros acervos transferidos aos arquivos publicos estaduais, as comissdes da
verdade locais relataram entraves relacionados a falta de preservacéo, conservacio,
organizacdo, classificacdo e digitalizacdo dos documentos arquivisticos, decorrentes
da falta de politicas e gestdo dos arquivos governamentais. (Tenaglia, 2019, p.150).
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Tenaglia e Rodrigues (2020 p.286) tratam de um dos aspectos centrais do que
classificam como ocultamento de documentos relacionados ao regime militar: a alegacdo de
destruicdo. Segundo as autoras se trata de uma justificativa recorrente para as negativas de
acesso as partidas das Forcas Armadas, um empecilho que marcou a trajetéria de 17 das 20
comissdes da verdade analisadas pelas autoras. E apontado ainda que pairam muitas ddvidas
sobre a veracidade dessas alegacdes uma vez que ndo acompanham as justificativas dos termos
de destrui¢do ou inventdrios atualizados.

A divida acerca da veracidade sobre a destruicdo desses arquivos € a auséncia dos
“termos de destruicao”, previstos nos Decretos n. 60.417, de 11 de marco de 1967, e n. 79.099,
de 6 de janeiro de 1977, que regulamentaram a salvaguarda de assuntos sigilosos durante a
ditadura militar. Os “termos de destruicdo” deveriam ser acompanhados de um inventario
atualizado, necessarios quando houvesse a eliminagdo dos chamados “documentos sigilosos
controlados”, além dos “termos de transferéncia”, caso esses documentos tivessem a custodia
transferida. Quando a Comissao Municipal de Guarulhos afirma que ndo hd evidéncias dessa
destruicdo, ela estd se referindo a essa questdo. (Tenaglia; Rodrigues, 2020, p.286). Nessa
direcdo, a ndo efetivacdo do direito de acesso a informacao escancara uma fragilidade legal dos
instrumentos destinados a garantir esse direito. O aspecto legal do acesso a informacao € tido

por Tenaglia como aquele relacionado as principais dificuldades de acesso:

Ap6s a andlise dos relatérios finais, constatamos que a maior parte das dificuldades
relacionadas ao “acesso legal” dos documentos veio das Forcas Armadas,
especialmente do Exército. Tais dificuldades, decorrentes da negacdo da existéncia
dos arquivos da ditadura militar e o seu ocultamento, por meio da restricdo de acesso
ou alegacdo de destruicdo, como um modus operandi de resposta oficial as
solicitagdes, ocasionam uma “falta” ou “auséncia” desses arquivos. (Tenaglia, 2019,
p.160)

O Brasil atravessou entre 2019-2022 um momento de ruptura no que diz respeito a postura
do Governo Federal em relacdo a transparéncia publica e ao acesso a informag¢ido promovida
pelo governo Bolsonaro. O governo foi marcado por episddios de intenso uso do segredo e pela
relevante promocao da opacidade representando assim um periodo de retrocesso em relacio ao
acesso a informacdo e a transparéncia publica. Talvez o mais impactante dos atos de governo
tenha sido a omissdo de dados relacionados a pandemia de Covid-19 provocada pelo
Coronavirus/SARS-CoV-2.

Em relacdo a legislacdo destacou-se o uso recorrente e, em muitos casos indevido, do

chamado  “sigilo de 100 anos” (Com base no artigo 31 da LAI que prevé esta possibilidade

para informacdes que digam respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem dos
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individuos) e o decreto n° 9.690 de 2019. Este decreto, assinado pelo vice-presidente Hamilton
Mourdo em janeiro de 2019, tem como principal marco a alteracdo no artigo 30 do decreto n°
7.724 de 2012 permitindo a delegacdo de competéncia para classificacdo de documentos como
secretos e ultrassecretos. Dessa forma, o governo Bolsonaro permitiria que servidores de cargos
comissionados, dirigentes de autarquias e de empresas publicas, assessores do governo entre
outros servidores pudessem classificar documentos pelo prazo maximo de 50 anos. Apds forte
mobiliza¢do popular e pressao mididtica, que podem ser observadas por exemplo em matérias
jornalisticas de Leitdo (2019), Matheus Gregory Michener (2019) e Carlos Brescianini (2019)%’
essas medidas seriam revogadas no més seguinte através do decreto n° 9.716.

O decreto n°® 7.724 voltaria a sofrer alteracdes em 2023 durante o terceiro governo Lula
pelo decreto n® 11.527. O decreto acompanha uma série de medidas do governo, realizadas em
seu inicio, que se configuram como respostas e promessas de campanha voltadas a demarcar o
novo governo como antagdénico ao anterior em diferentes frentes, incluindo a da transparéncia
publica e do uso do sigilo. Se destaca nessa seara o envio para a Controladoria Geral da Uniao,
ja no primeiro dia de governo, de um pedido de reavaliagdo de todos os usos indevidos do sigilo
por parte do antigo governo com base em levantamento do gabinete de transi¢do. Junto a revisao
CGU, enviou uma série de recomendacgdes ao governo e adotou um conjunto de medidas com
o objetivo de fortalecer e aprimorar a implementacdo e o cumprimento da LAI (CGU, 2023).

Entre estes destaco:

1. A recomendacdo de que os 6rgdos revejam seus fluxos de classificacdo e, principalmente, de
desclassificacido de informagdes publicas, de modo a permitir que, uma vez expirado o prazo de
classificac@o, a informacgdo ou documento seja prontamente publicado

2. A recomendacdo de que, durante a instrug¢@o de recursos de acesso a informacdo, sempre enviem,
quando requisitados, as informagdes objeto de disputa a CGU, para andlise.

3. A adogdo de avaliacdo qualitativa de respostas a pedidos de acesso a informagdo, com uso de
inteligéncia artificial, para reduzir recursos a instancias superiores;

4. Emissao de orientagdes para harmonizagio da garantia do acesso a informagao com outras legislacdes

e direitos (ex. LGPD);

Além de fornecer bases para o andamento das duas primeiras recomendagdes, o decreto
n° 11.527/2023 atualiza os caminhos possiveis para pedidos de acesso a informacdo e estipula

um prazo de 30 dias apds notificacdo da CGU para a divulga¢do de documentos com prazo de

67 Publicagdes realizadas respectivamente em fevereiro, janeiro e fevereiro de 2019 nos portais G1, Folha de Sdo
Paulo e Senado noticias.
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restricdo expirado (Artigo 28), uma medida que aumenta a restri¢do e cerceia descumprimentos
das previsoes legais. O texto também reformula trechos que abordavam o sigilo as informagdes
pessoais e reforca a obrigatoriedade, quando vidvel, da disponibilizacdo parcial dos
documentos, ocultando as informacdes pessoais nos casos em que haja classificagdes por este
motivo sem fornecer, no entanto, critérios objetivos para avaliacdo sobre essa viabilidade.

No entanto, o governo Lula (2023-atualidade) protagonizou episddios de uso contestavel
do sigilo a informacdes pessoais. Apds solicitacdo do veiculo de noticias UOL via LAI, em
julho de 2024, houve uma negativa de acesso a informagdo em udltima instancia pela Comissao
Mista de Reavaliacdo de Informac¢des (CMRI) corroborando uma decisdo da CGU de classificar
estas informacgdes por um prazo de 100 anos. O documento em questdo é a Declaracdo de
Conlflitos de Interesse de Alexandre da Silveira, Ministro de Minas e Energia, entregue pelo
mesmo ao assumir o cargo.

Segundo Solci (2020, p. 88) a Controladoria Geral da Unido ser a ultima instancia de
recursos para pedidos de acesso a informacdo pde em risco a efetividade da lei uma vez que
trata-se de um 6rgao do préprio governo federal. Vale ressaltar que a CMRI € composta por
titulares de 10 ministérios, configuracdo que, assim como no caso da CGU, reforca a
centralizacdo das decisdes sobre sigilo no alto escalao do Executivo Federal.

A criagdo de leis e decretos em torno do acesso a informagdo estabelecem limites de
restricdo e acesso na forma de um instrumento de dificil revogacdo. No entanto, grupos politicos
insatisfeitos com a legislacdo podem valer-se de postos de poder para burlar, alterar ou sobrepor
novos instrumentos. No caso brasileiro, as medidas do governo Bolsonaro escancaram nao sé
a ndo efetivacdo do direito de acesso a informagdo como também a fragilidade do arcabougo

legal que almeja o garantir e regular.

A mesma legislacdo que define sobre o acesso, aponta os limites deste mesmo acesso,
respondendo aos interesses de determinadas pessoas e grupos na sociedade. Uma vez
que a restricdo é definida por meio de lei, torna-se mais dificil sua alteracdo,
flexibiliza¢do ou mesmo, a sua discussdo. (Bizello; Moraes, 2022)

A permanéncia da opacidade representa uma severa limitacdo aos usos de acervos
arquivisticos. Potencialidades de uso dos documentos sdo restringidas com base no segredismo.
Ao visitar a discussio acerca da conceituagdo dos documentos ligados as disputas politicas que
remontam a ditadura, proposta por Fernanda Costa (2023, p.1330), nota-se a categorizagao de
trés conjuntos de documentos relacionados ao periodo: repressdo, resisténcia e reparacdo. A
novidade conceitual trazida pela autora reside no ultimo grupo, segundo Costa esse seria "[...]

associada a documentacdo produzida por Orgdos/entidades do Estado que t€m como
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competéncia a prestacdo de contas a sociedade em relagdo aos atos arbitrdrios do periodo
ditatorial." (Costa, 2023, p.1327). Com base no conceito de “ativacdo” trabalhado por Ketelaar
e Caswell a autora aponta para esses documentos como dotados de uma gama de possibilidades
que serdo escancaradas a depender das formas de ativacdo, essas ativagdes por sua vez estariam
intrinsecamente conectadas com o contexto politico e a legislacdo vigente. Ou seja, o
prevalecimento do segredismo e do autoritarismo restringem as possibilidades de ativa¢do dos
documentos tanto da repressdo e da resisténcia quanto da reparacdo limitando, especialmente,
os horizontes desta dltima.

Bolsonaro perdeu as elei¢cdes de 2022 e, frente a derrota, buscou materializar um golpe
de Estado. Carente de apoios do governo Biden (EUA) e dos Militares (fracionados), a trama
golpista® fracassou, dando inicio ao terceiro governo Lula (2023-atualmente). A tentativa de
tomada do poder a for¢a contava com amplo apoio nas bases da extrema direita, mesmo por
isso observou-se em 8 de janeiro de 2023 a invasdo das instalagdes do Congresso Nacional, do
Palécio do Planalto e do Supremo Tribunal Federal em Brasilia por cerca de 4 mil bolsonaristas
em movimento similar ao dos apoiadores de Donald Trump nos EUA em 6 de janeiro de 2021%.

A pressdo por investigagdes contra Bolsonaro e seus aliados ja era pauta constante no
panorama politico, mas a intentona golpista do 8 de janeiro desencadeou uma série de
investigacoes e a judicializagdo dos casos envolvendo toda rede que ativamente mobilizou a
trama golpista, desde os responsdveis pelas tentativas de impedir eleitores de chegarem ao seu
local de votacdo por parte da Policia Rodoviaria Federal, passando pelos préprios invasores do
8 de janeiro e chegando até os aliados do ex-presidente, suas operagdes clandestinas entre as
quais destaco a chamada “ABIN paralela”. Nao somente pelo passado como militar, pelo
conteudo fascista, pela ideologia subserviente ao imperialismo e neoliberal ou pela intentona
golpista, os atos de Bolsonaro remontavam a ditadura. Neste momento, com base
principalmente em publicagdes jornalisticas, consolido algumas informagdes sobre aquilo que
a Policia Federal classificou como “uma organizagdo criminosa voltada ao monitoramento
ilegal de autoridades publicas e a producao de noticias falsas, utilizando-se de sistemas da

Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin)”7.

% Termo amplamente difundido entre os veiculos de midia a atores politicos do periodo. A categorizacdo como

tentativa de golpe esteve presente até mesmo em falas de ministros do Supremo Tribunal Federal.

69 Apoiadores de Donald Trump invadiram o Capitélio em Washington visando impedir a certificacdo da vitdria
de Joe Biden nas elei¢cdes motivados por alegacdes infundadas de fraude eleitoral. Houveram mortos e feridos
além da interrup¢do tempordria do Congresso. O processo culminou impeachment de Trump por incitagdo a
insurreicdo apds investigacdes que apontaram sua responsabilidade direta na tentativa de golpe contra a
democracia dos EUA.

0 Como comunicado pela PF via canais oficiais em 17/06/2025
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O ex-presidente contava ainda com o uso clandestino dos recursos da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN) para fins de monitoramento de adversdrios e blindagem de aliados
através da interferéncia em investigacdes em curso. O caso de espionagem ilegal contou com
30 indiciados, inclusos Jair Bolsonaro, Carlos Bolsonaro (seu filho) e o ex-diretor da ABIN,
Alexandre Ramagen, assim como Luis Fernando Correa, atual diretor da Agéncia. Eram
utilizados softwares de espionagem, como o First Mile (capaz de monitorar a localizacdo de
celulares sem autorizagio judicial)’!. Mais de 60 mil consultas ilegais foram registradas entre
2019 e 202172, Os principais alvos eram os ministros do STF Alexandre de Moraes e Roberto
Barroso, bem como o presidente da Camara, Arthur Lira. Alexandre de Moraes foi também
quem decidiu por quebrar o sigilo sobre o relatério da PF tornando priblicas essas informacdes .

A ABIN Paralela serviu ao governo ainda como base de sustentacdo para estruturacao
de argumentos e criacdo de evidéncias, algumas documentais, em favor de seus
posicionamentos publicos que pavimentavam o caminho para o golpe. Parte dessa
pavimentacao se dava através da descredibilizacao do sistema eleitoral. Em transmissao ao vivo
no dia 4 de agosto de 2021, o ex-presidente atacava novamente o sistema eleitoral com base em
um documento que expunha como sendo um indicio definitivo de fraude nas urnas eletronicas
e defendendo o voto impresso. Segundo a PF este documento teria sido produzido pela estrutura
da chamada ABIN paralela a pedido de Bolsonaro para que fosse apurado pela espionagem
clandestina um incidente cibernético ocorrido no Tribunal Superior Eleitoral (TSE)’*. Essa e
outras provas documentais produzidas no seio da clandestinidade serviram ao inquérito da PF
que levou ao julgamento de Jair Bolsonaro pelo STF e sua condenagdo a 27 anos de prisdo por
organizacdo criminosa e tentativa de golpe de Estado’”. Pela primeira vez uma ameaca ao
proposto Estado Democrético de Direito foi severamente punida e golpistas militares presos e
condenados.

O processo de judicializagcdo do caso, no entanto, contou com uma forte tensao politica.
Internamente, os apoiadores de Bolsonaro alegavam perseguicdo politica e realizaram
frequentes atos em favor do ex-presidente. Na politica externa se deu um agravamento das
tensdes quando Donald Trump retornou a presidéncia dos EUA em 2024 e intensificou as

pressdes e conflitos econdmicos, politicos e militares em todo mundo. Em especial no caso

! Conforme noticiado por Paloma Rodrigues e Marcio Falcdo no G1 em 18/06/2025
72 Conforme noticiado por Marcio Falcdo no G1 em 18/06/2025

73 Conforme Noticiado por Maria Clara Matos pela CNN em 18/06/2025

74 Conforme noticiado pro Gabriel Andrade na Carta Capital em 18/06/2025

75 Conforme noticiado por Vinicius Nunes na Carta Capital em 11/09/205
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brasileiro, Trump manteve por muito tempo uma postura chantagista utilizando o aumento das
tarifas para produtos importados pelos EUA com o objetivo de enfraquecer os paises cuja
economia € centrada na exportagcdo. No caso brasileiro, Trump condicionou a continuidade do

chamado “Tarifaco”’®

ao resultado do julgamento de Bolsonaro.

A estratégia de Washington, no entanto, fracassou parcialmente. Com o fortalecimento
de novos blocos econdmicos, como os BRICS, e o crescimento econdmico da China, o efeito
imediato da medida foi apenas uma significativa alta nos precos de diversos insumos basicos
para a populacdo dos EUA. Outra questdao importante nesse contexto foi a inser¢do dos minerais
chamados de “terras raras” nas negociacdes para reducdo das tarifas por inciativa do governo
federal, em especial do ministro da economia Fernando Haddad. Segundo o presidente do
Partido dos Trabalhadores (PT) “Edinho” Silva, o fortalecimento dos EUA nesse mercado
minerador € um dos principais fatores motivadores do que classificou como ““a maior violéncia
diplomatica” recente’’. A extracdo destes minerais € de grande interesse dos EUA uma vez que
o mercado de “terras raras” ¢ majoritariamente controlado por empresas chinesas. Toda disputa
foi marcada pelo governo Brasileiro reafirmando seu direito a soberania nacional, o que levou
a muitos apoios entre a populacdo e a nivel internacional e, principalmente, postergou o acordo
para exploracdo mineral uma vez que o governo insiste que o investimento dos EUA em
mineragdo seja acompanhado de forte industrializacao e da produgao local de componentes com
base nesses minérios. No entanto, em paralelo, o governo dos EUA chegou a um acordo para o
investimento de cerca de 500 milhdes de dblares na mineradora de terras raras vinculada a um
fundo de capital inglés “Serra Verde” que atua principalmente em Goias’®.

Dada a estreita relacio de Bolsonaro com o imperialismo e com as forcas de direita,
criou-se a expectativa de que durante o chamado governo Lula III, o panorama em relagdo a
gestdo dos arquivos e promocdo do acesso fosse profundamente alterado. No entanto, foi
observado até o presente momento uma cole¢do de casos envolvendo mudancas legislativas,
uso do sigilo e, especialmente o Arquivo Nacional (AN). Em meio a gestao econOmica pautada

pela austeridade fiscal do governo Lula III, o AN passou a estar vinculado ao Ministério de

76 Uma politica comercial extremamente agressiva que se vale da forca do mercado consumidor estadunidense
para impor taxas a importagdes de diversos paises. A justificativa econdmica mais plausivel seria a tentativa de
estimulo a producdo interna, no entanto a motivacdo politica por trds das taxacdes se tornou evidente na medida
em que o aumento das taxas correspondia as tensdes e embates de politicas externa dos EUA. O exemplo mais
notavel provavelmente € o aumento de 60% de taxas a importa¢des oriundas da China.

7T Como noticiado na BBC News Brasil por Camilla Veras Mota, Rute Pina e Paula Adamo Idoeta em 05/08/2025.
8 Como noticiado por Isabella Luciano em 05/02/2026 ao portal Poder 360.
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Gestao e Inovacdo (MGI). A nova posicao no organograma foi acompanhada de uma profunda
transformacdo financeira: o AN deixou de possuir or¢amento préprio”’.

A falta de transparéncia nas projecdes e repasses or¢amentarios ocupa espago em uma
ampla lista de eventos de grande repercussao envolvendo a gestao do AN como os escandalos
relacionados aos problemas de acondicionamento e impedimentos de acesso por falta de adog¢ao
de medidas de conservagdao preventiva e preservacdo. Em abril de 2024 veio a publico a
dentincia de que o Bloco F da sede no Rio de Janeiro do AN estava tomado por goteiras e
infiltracdes e ndao contava com qualquer previsio de reparo ou reforma. Este mesmo bloco havia
sido apontado como potencial fonte de problemas em laudo pericial de 2004, como noticiado
na Giro da Arquivo 09/09/2025. Em 2023 uma empresa de engenharia especializada foi
contratada para realizar um estudo visando a realizacdo de obras que nunca foram realizadas.
No mesmo ano, apds fortes chuvas desencadearam um agravamento do problema levando a
danos e a proliferacdo de fungos em 30 caixas de documentos. A direcdo entdo esvaziou a drea
constantemente afetada e solicitou, no ano seguinte, uma suplementacdo orcamentdria ao
Ministério do Planejamento e Or¢amento para realizar os reparos®’. Em protocolos posteriores
a direcao do AN demonstrou interesse em realocar os acervos do ultimo andar do Bloco F em
outros edificios de controle do poder publico no Rio de Janeiro, ambos com histdrico recente
de denidncias e laudos que apontavam problemas estruturais envolvendo vazamentos € riscos
de desabamento®!.

Os problemas envolvendo a questido or¢amentaria, danos ao acervo e inacessibilidade a
documentos por falta de medidas de reparos estruturais, de conservacio e preservacdo seguem
recorrentes. Em setembro 2024, a Associa¢do Nacional de Histéria (ANPUH — RJ, PR, SP e
nacional), Associa¢do Nacional de P6s Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS),
PROPRIETAS, Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), Associacdo dos
Arquivistas do Estado do Rio Grande do Sul (AARS), Associa¢do dos Arquivistas do Estado
do Rio de Janeiro (AAER]J), Associacdo dos Arquivistas do Estado de Sdo Paulo (ARQ-SP),
Associacdo dos Arquivistas do Estado da Paraiba (AAPB) publicaram em conjunto um nota
tratando da preocupacdo quanto ao projeto de Lei que definia o orcamento para 2025 e a
questdes relativas a transparé€ncia institucional. O cendrio tem apresentado riscos ndo sé a

documentacdo, mas a saude dos servidores. Vale ressaltar que em meio a esse quadro se dé a

7 Conforme noticiado na News Letter “Giro da Arquivo” coordenada pelo Professor Doutor Chico Cougo da
Universidade Federal de Santa Maria em 09/09/2025.

80 Conforme noticiado na News Letter “Giro da Arquivo” em 30/04/2024.

81 Conforme noticiado na News Letter “Giro da Arquivo” em 11/06/2024.
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aprovagao, com a presenca da ex-diretora Ana Fldvia Pinto e da Ministra responsavel pelo MGI,
Esther Dweck, da Lei n® 5009/2019 que garante medidas especiais de protecdo aos trabalhos
realizados em arquivos, bibliotecas, museus e centros de documentacdo. Em de 2025 a ANPUH
e a AAERIJ publicaram em conjunto uma nota em tom de dentincia e consternagdo quanto a
integridade fisica dos servidores e ao acondicionamento dos documentos do 1° Oficio de Notas
do Rio de Janeiro (Cerca de 10 mil livros) produzidos entre 1594 e 1972 bem como em relacao
a obsolescéncia de sistemas e equipamentos, a falta de didlogo institucional entre o AN e o
MGI.

A nota menciona ainda outras questdes fundamentais: as dentincias de perseguicdo e
assédio moral contra a direcdo da institui¢ao entdo chefiada por Ana Flavia Magalhaes Pinto e
o abandono de alguns dos principais programas da instituicdo, como o Memdrias Reveladas.
Segundo dentincias realizadas através de boletim da Associa¢do dos Servidores do Arquivo
Nacional (ASSAN) a ex-diretora-geral Gecilda Esteves teria agido de forma agressiva e
refrataria taxando reclamagoes de servidores como “palhacadinha” e o trabalho cotidiano como
“vagabundagem”. Em nota posterior o incidente foi classificado pela direcio do AN como
“episddio de tensdo” e a ex-diretora reafirmou seu compromisso com o bem estar no ambiente
de trabalho®. Posteriormente, em outro episddio denunciado como falta de transparéncia, A
ASSAN demonstrou desconhecimento e contestou muitas falas de Ana Fldvia Pinto em
entrevista concedida a “Giro da arquivo” em setembro de 2024%°. Além desses fatores a alta
rotatividade na ocupacdo de cargos estratégicos da instituicdo e a insisténcia na temdtica dos
“Arquivos Comunitarios” sob a bandeira do opaco acordo com o Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD)** contribuiram para instabilidade da gestdo findada por Ana
Fldvia Pinto em dezembro de 2024 apés cerca de 2 anos®’.

No dia 24 de janeiro de 2025 toma posse Monica Lima e Souza, anteriormente
coordenadora-geral de Articulacio de Projetos e Internacionalizacio do orgdo, sob a

prerrogativa de exercitar a transparéncia, o didlogo e o reconhecimento com fins de

82 Conforme noticiado em primeira mdo por Monica Bergamo na Folha de S. Paulo em 14/08/2023 e repercutido
na News Letter “Giro da Arquivo” em 15/08/2023.

83 Conforme publicado na “Giro da arquivo” em 08/10/2024.

84 Apesar de ter solicitado suplementacdio or¢amentdria ao parceiro, a relacio AN-PNUD ¢ nebulosa e, até o fim

de 2025, quase dois anos apds a assinatura do acordo de cooperacdo, o desconhecimento paira sobre os resultados
do projeto (Giro da arquivo em 04/11/2025).

85 Conforme publicado na “Giro da arquivo” em 07/01/2025.
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fortalecimento institucional. No entanto, o que se observou foi um viés de continuidade, isto é,
a manutencdo de um panorama similar em relacfio aos pontos mais criticos da tltima gestao®.
Outros episédios marcantes apontados sdo: a falta de posicionamento do AN apds os
incidentes de seguranca envolvendo o Sistema Eletronico de Informagdes (SEI)*’, o gesto do
MGI de ignorar a decisdo do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) ao realizar uma
alteracdo na comissio organizadora da 2* CNArq®® bem como os atritos da gestdo de Ana Flavia
Pinto com o CONARQ e a defasagem imposta ao conselho®. Destaca-se ainda que o sumico
orcamentdrio e a instabilidade interna acompanham ainda mudancas na legislacdo que retiram
poder de acdo e relevancia da instituicdo como a Portaria n® 2.178/2024 do MGI que instaurou
o SubSiga (Subcomissdo do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos) do ColaboraGov
como mecanismo intermedidrio entre o Arquivo Nacional e os 6rgdos setoriais no que diz
respeito a gestdo de documentos, medida que, para os servidores do AN, enfraquece a posi¢io
do Arquivo como 6rgdo central do Sistema Integrado de gestdo de Arquivos (Siga) além de
enfraquecer a propria coordenagdo do Siga). Houve ainda a criagdo do Servico de Gestao de
documentos dos Correios e o crescimento do investimento de 800 milhdes do Estado brasileiro
na terceirizacdo da guarda dos documentos do Poder executivo federal entre 2019-2024°!.
Para além da inacessibilidade por conta da precariedade das instalacdes que desdgua
(com o perdao da ironia) em danos a documentagao e riscos a saide dos servidores, ha também
uma verdadeira crise instaurada sob o recolhimento de documentos ao Arquivo Nacional.
Func¢do arquivistica basica, o recolhimento ndo se materializa como politica ou mesmo pratica
consolidada no AN. Em 2024 a sede do AN no Rio de Janeiro nido recolheu documentos e,
conforme apuracao da “Giro da Arquivo” via Lei de Acesso a Informacao junto ao MGI ndo
foram recolhidos documentos oriundos do Poder Executivo Federal para a sede do Rio de
Janeiro, sendo apenas 662 caixas do Ministério da Saide enviadas a sede de Brasilia (estimam-
se 92,68 metros lineares). Em levantamento similar realizado no ano anterior constatou-se o
nao recolhimento na sede do Rio de Janeiro e o recolhimento de 209,75 metros lineares ao
arquivo do DF. Um diagnéstico simples aponta um forte declinio. A chamada “Crise do

recolhimento do Arquivo Nacional” denota o descumprimento de premissas bdsicas das boas

86 Conforme publicado na “Giro da Arquivo” em 03/06/2025.

87 Conforme publicado pela News Letter “Giro da arquivo” em 06/08/2024.
88 Conforme publicado pela News Letter “Giro da arquivo” em 21/10/2025.
89 «“um de seus piores momentos” defendia a “Giro da arquivo” ap6s um ano de gestdo de Ana Flavia Pinto.
0 Conforme publicado pela News Letter “Giro da arquivo” em 23/04/2024.

1 Conforme publicado pela News Letter “Giro da arquivo” em 04/04/2024.
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praticas arquivisticas e principalmente a falta de gestdo adequada e controle dos documentos
produzidos no Poder Executivo Federal. Em dltima instancia, o ndo recolhimento pode
significar o impedimento de acesso ou um acesso dificultado aos documentos denotando assim
uma forte guinada em dire¢do oposta ao previsto na Lei de Acesso a informacao.

Nesta seara, menciono o caso do recolhimento para o AN dos documentos
remanescentes dos extintos Servico Nacional de Informagdes (SNI), Escola Nacional de
Informagdes (ESNI) e pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) em posse da ABIN
ocorrido em janeiro de 2026. Segundo as informagdes oficiais divulgadas pelo AN tratam-se de
388 caixas-arquivo produzidas entre 1960 e 2000. Este processo de recolhimento tardio
ocorrido em meio ao contexto brevemente delineado acima possibilita alguns questionamentos
quanto ao cardter do recolhimento: O AN foi capaz de fazer valer as previsdes legais e sua
funcdo enquanto principal instituicao arquivistica do pais e recolheu de maneira excepcional e
pontual estes documentos? Em meio ao contexto da crise de recolhimento os documentos teriam
sido recolhidos ou cedidos pela ABIN apds anos de custddia e tratamento em parametros
proprios? Estas questdes nao serdo respondidas neste trabalho, mas certamente merecem
atencdo da comunidade arquivistica para andlise da gestdo do AN.

Outro ponto de inflexdo que é muito caro a esta andlise € o veto de Lula aos ministérios
de promoverem atos e eventos sobre os 60 anos do golpe militar no Brasil (2024). O presidente
defende entdo a tese de que ndo se deveria “remoer” o passado®. A Carta Capital Roberto

Amaral®?

atribuiu ao presidente e seu gabinete o que chamou de erro tdtico, estratégico e
pedagdgico. Institucionalmente, os efeitos dessa decisdo do governo cascatearam-se em soma
as medidas iniciadas pelos gestores do governo Bolsonaro. No Arquivo Nacional esse processo
atingiu seu dpice no caso envolvendo o desmonte do Centro de Referéncia das Lutas Politicas
no Brasil — Memodrias Reveladas. O Memorias Reveladas foi criado em 2009 com objetivo de
reunir, preservar e disponibilizar para acesso os documentos referentes ao periodo 1964-1985
em custodia do Arquivo Nacional. O programa conta com um banco de dados que funciona de

forma apartada do Sistema de Informacdes do Arquivo Nacional (SIAN) além de um vasto

acervo descrito sob normas arquivisticas e ocerizado®* bem como com um prémio para

92 Como noticiado no portal de noticias G1 em 31/03/2024.

93 Cientista Politico, ex-ministro da Ciéncia e Tecnologia e ex-presidente do PSB em publicagdo realizada no dia
22.03.2024.

94 Processo de identificagd@o de caracteres em documento digitalizados que permite a busca por palavras-chave em
um ou mais documentos por vez.
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pesquisas realizadas no banco, além da promoc¢do de publicacdes em meio digital (Que se
encontram com acesso restrito na piagina do AN).

Em publicacio sobre o tema O Giro da Arquivo” expds que apds a guinada
conservadora iniciada no panorama politico a partir do Impeachment de Dilma Rousseff em
2016 e intensificada pela elei¢do de Bolsonaro em 2018 o Memdrias Reveladas tem sofrido um
gradativo desmonte financeiro e do quadro de servidores dedicados. A partir de 2019 notou-se
uma constante queda de aportes financeiros ao programa, em 2022, durante a reforma
institucional promovida pelo ex-diretor-geral bolsonarista Ricardo Borba D*Agua, e mantida
durante o governo Lula III, o Memorias Reveladas foi deslocado do seio da Dire¢do-Geral do
Arquivo Nacional. Ainda neste mesmo ano O conselho Consultivo e a Comissdo de Altos
Estudos foram desmantelados e, principalmente, o quadro do Programa foi reduzido de 12 para
3 servidores.

O caso, que ja apresentava grande relevo entre arquivistas e historiadores, ganhou maior
projecao quando Inés Stampa, chefe do programa decidiu pela aposentadoria alegando
adoecimento em virtude do desmonte em movimento publicado pelo jornal The Intercept
Brasil®®. Na altura, com a saida de Stampa e dos outros dois servidores remanescentes por
licenca médica, o programa encontrava-se sem nenhum profissional dedicado. Segundo a
apuracdo, os funciondrios do arquivo nacional relatam ainda que além do esvaziamento do
quadro de funciondrios e da perda de relevancia institucional e or¢camentdria, o programa corria
ainda o risco do avango da privatizacdo. O projeto encontrava-se estagnado desde 2023 e apds
os meses de dentincia e pressao foram retomadas as atividades em maio de 2024 através de
portarias do MGI como a que instituiu o prémio supracitado. Para o Giro da Arquivo®’ trata-se
de um movimento de “quase refundacdo” que ofereceu em seu marco zero o pseudoeufemismo
“regime politico” para tratar da Ditadura Militar e nenhuma meng¢ao ao banco de dados do
projeto. A publicacdo do Giro da Arquivo ressalta ainda um ponto fundamental: a retomada da
Comissao de Altos Estudos. Apesar do movimento positivo, a composi¢do da comissao se
destaca por ndo contar com nenhum pesquisador da arquivologia bem como por estar composta
por 70% de historiadores (21 dos 30 integrantes). Apesar de todas as alteragdes de imagem,

como a de logotipo, e da promocao institucional da retomada digna dos grandes “rebrandings”

9 Publicacdo intitulada “O Golpe de 64, 60 anos depois: abandono do Memorias Reveladas mostra que luta por
memoria, verdade e justica ainda precisa avangar no Brasil” de 02/04/2024.
% Matéria publicada por Carlos Tautz em 27/05/2024.

Publicagdo intitulada “Apds meses de pressdo, Governo Federal reativa Memorias Reveladas, mas destino de
banco de dados ¢é incerto” do dia 21/05/2024.
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do setor privado o Memorias reveladas segue encaminhado para sua completa descaracterizacdo
e, consequentemente, para seu fim em virtude de um desmonte que perpassa a0 menos trés

governos.

Enquanto no maravilhoso mundo do Didrio Oficial da Unido e da propaganda oficial
tudo parece avangar as mil maravilhas, servidores do Arquivo Nacional ouvidos pelo
Giro afirmam que, por ora, nada de objetivo aconteceu com o Memdrias Reveladas.
O Centro permanece acéfalo, os dois Unicos servidores designados para a divisdo
encontram-se em licenca médica e a sala onde funciona o Memdrias Reveladas estd
fechada desde marco. O conhecido logotipo do centro foi alterado, mas o sitio do MR
ndo € atualizado desde outubro de 2022. (Giro da Arquivo, 2024)

Em outros dois movimentos emblematicos o governo Lula seguiu com os investimentos
na consolidagdo da categoria de “Arquivos comunitarios”, através do decreto n® 12.599 que
alterou a lei de arquivos, sem que houvesse qualquer diferenciacdo explicita em relagdo a
categoria de ‘“‘arquivos privados”. Ainda no mesmo decreto estipulou-se a expansido e
reformulacio do CONARQ. Mesmo com o aumento no nimero de cadeiras alguns pontos,
ressaltados também pela Giro da Arquivo, chamam atencdo como a retirada das cadeiras
exclusivas das entidades mantenedoras de cursos de Arquivologia®®, a reserva de trés cadeiras
para representantes de associagdes de profissionais que atuem em arquivos que ndo sejam
necessariamente arquivistas e outros trés assentos a serem ocupados com base na vaga definicao
de critérios desconhecidos de “personalidades de notorio saber sobre arquivos, gestdo de
documentos e acesso & informacio e 3 memoria”®’.

Em outro momento o Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) publicou a portaria n°
631/2025 para tratar dos procedimentos relativos ao acesso e ao tratamento de documentos e
informag¢des no ambito da pasta. Apesar de ter tido poucos holofotes entre a comunidade
arquivistica, a portaria representa para a comunidade internacionalista e dos historiadores um
retrocesso por ampliar as possibilidades de justificativas para negativas de acesso a informacao
ao estabelecer justificativas ndo previstas na LAI. Processo que amplia a cultura do segredo no
Itamaraty!'%. O Itamaraty esteve ainda no centro de outra polémica envolvendo o uso do sigilo
em telegramas sobre 0s negdcios dos irmaos Batista (Josely e Wesley) donos das multinacionais

brasileiras J&F Investimentos e JBS S.A. nos EUA!"!, Classificados como reservados pelo

% O Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ) em nota expressou sua oposi¢cio
afirmando que a medida “aprofunda a dissolucdo da representatividade das instituicdes mantenedoras de cursos de
Arquivologia junto ao Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ)”.
%9 Conforme publicado pelo Gira da Arquivo em 02/09/2025.
199 Como noticiado pelo Giro da Arquivo em 02/12/2025.
191 como noticiado por Guilherme Grandi em 24/10/2025.
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governo atendendo a pedido do MRE os telegramas estdo restritos por um prazo de 5 anos o
que produziu acusagcdes de ocultamento uma vez que as empresas € 0S irmaos estiveram ao
longo dos ultimos anos no centro de episédios como Operacdo Lava Jato, Operacdo Carne
Fraca, delacdes premiadas ao MPF e pagamento de propina a politicos. No entanto, a restricao
de acesso segue o previsto na LAI que permite o uso de sigilo para esses casos, 0 que costuma
ocorrer de maneira recorrente.

As medidas e casos que compdem o quadro que de maneira breve tentei expor aqui,
denota o viés de continuidade e aprofundamento da descaracterizacdo e deterioracao
institucional do Arquivo Nacional e de esvaziamento e dissolu¢c@o da representacdo arquivistica
junto a principal instituicdo do pais. Souza (2019, p.78) aponta que o Estado brasileiro durante
a Ditadura Civil-militar, através de diferentes formas de violéncias simbdlicas em campos
objetivos e subjetivos, estabeleceu uma "modernizacdo" na administracdo publica federal.
Alguns dos procedimentos e percep¢des construidas no periodo para tratar de arquivos e de
sigilo sdo seguidas até os dias atuais, o que demonstra o alto nivel de influéncia das violéncias
simbdlicas produzidas pelo Estado ndo sé nas formas de pensamento, mas nas estruturas sociais
e institui¢cdes. Mais uma vez evidencia-se o cardter de longo prazo do projeto ditatorial apontado
pelos autores da teoria marxista da dependéncia, a transformac¢ao do Estado consolidou-se no
Brasil.

O quadro de sucateamento institucional, opacidade de gestdes e as proprias medidas do
governo para o enfraquecimento, esvaziamento do AN minam a capacidade da instituicdo de
cumprir seu proposito abrindo espaco para as investidas do mercado. Na esteira do que a “Giro
da arquivo” buscou discutir na matéria intitulada “O Estado minimo e os arquivos publicos”
defendo que da austeridade econdmica e da marginalizacao institucional surge a entrada para
os investimentos capitalistas que rentabilizam a defasagem do Estado. O quadro de deterioracao
do AN ¢é mais uma manifestacdo da vitdria politica e econdmica da associagdo burguesia
nacional com o grande capital estrangeiro. Consequéncia das reformas de longo prazo que
fortalecem justamente o viés orcamentdrio de equalizacdo das contas de instituicdes que nao
visam lucro e invasdo do privado sobre o que € publico. O neoliberalismo fincou suas garras
durante a ditadura e se fortaleceu profundamente com Temer e Bolsonaro. O governo Lula III
parece seguir a mesma perspectiva para fins de conciliacdo em uma gestdo que termina em
institui¢des deterioradas como projeto.

Nesse sentido, a deterioracdo institucional somada ao desmonte do Memorias Reveladas

e a postura do governo quanto ao passado ditatorial denotam primeiro a forca politica dos
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quadros e grupos alinhados politica e ideologicamente aos golpistas de 1964 e segundo a
inaptiddo de um governo progressista, sem perspectiva de ruptura, de manejar os anseios
politicos e econdmicos das classes dominantes. Os Arquivos como institui¢cdes publicas, e
especialmente dados os potenciais usos de seus acervos, sdo afetados diretamente pelo dominio

politico-econdmico garantido pela a¢dao do fascismo dependente.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Com base no conteido apresentado neste trabalho foi possivel observar que o sigilo se
configura através de seu uso e regulacdo como ferramenta legalizada indispensdvel ao
funcionamento do aparato burocratico-repressivo dos Estados analisados. Por este motivo, as
principais transformacgdes no que diz respeito ao acesso a informacado e suas excegdes apds 0
fim das Ditaduras Militares se deram em um extenso plano marcado por ferrenhas disputas
politicas. Outro ponto de ancoragem fundamental desse esfor¢co é a compreensdo de que o
debate sobre o sigilo ndo deve ser desvinculado do horizonte de apreensdo do Estado como
instituicdo burguesa, bem como das ditaduras militares como parte de um movimento
contrarrevoluciondrio com fins de defesa do capitalismo. Neste sentido, considero que as
disputas sobre o sigilo sdo desdobramentos vinculados as reformas autoritdrias do Estado
ocorridas durante as ditaduras militares no século XX. Neste contexto, o sigilo, enquanto pec¢a-
chave para o funcionamento do aparato burocratico-repressivo, se torna, em ultima instancia,
central para a continuidade de poder e influéncia de forcas, especialmente direitistas, apds o fim
das ditaduras, isto é, se trata de uma ferramenta de considerdvel importancia para a manutengao
do capitalismo dependente latino-americano.

Através deste esfor¢o propus um debate sobre o sigilo ndo somente enquanto objeto
estatico e/ou forma de segredo regulada na Lei, mas a partir das nuances politicas e economicas
que determinam seu uso e regulagdo. Trata-se da compreensdo deste objeto enquanto uma
ferramenta pertencente a burocracia e ao conjunto de normas do Estado burgués cujos usos
estdo vinculados, portanto, aos direcionamentos dos Estado e pautados pelos interesses da
classe dominante. Neste contexto, o que de fato define as tendéncias de enfrentamento ou
fortalecimento do segredismo sio, por um lado, as relacdes das forcas politicas ocupantes do
Estado com as ditaduras e, de maneira associada, o grau de contetido e a orientacdo burguesa
dos governos.

Portanto, o que proponho aqui é a percepcao de que, em grande medida, o sigilo, seu
uso e os fendmenos a ele atrelados (como o segredismo) sdao parte indispensdvel do
funcionamento de um aparato estatal cujo dominio pela classe dominante define, como
principais objetivos, a manutencdo do sistema econdmico. Isto é: um Estado que, apesar das
mudancas de estrutura organizacional e de sistema politico, segue funcionando de maneira mais
ou menos intensa em direcdo a defesa do grande capital, definindo, consequentemente, um

carater de classe a sua estrutura burocratica.

157



Em relacdo a comparagdo, optei por um trajeto que se ateve a analise dos principais
aspectos que conformam e/ou sdo oriundos das disputas politicas em torno do acesso a
informacdo e, consequentemente, da legislacdo sobre acesso a informagdo nos paises
selecionados. Isto €, centrei os esfor¢os comparativos na busca por compreender os fendmenos
segredistas, suas raizes na histdria recente bem como seus principais desdobramentos e fatores
agravantes a fim de identificar as principais semelhancas e diferencas dos casos. Desta forma
esquematizarei a seguir os resultados primeiro na forma de curtas sinteses acerca dos paises e
suas principais caracteristicas e a posteriori busco expor os paralelos possiveis entre as
particularidades de cada uma das experi€ncias de transic¢ao.

O caso argentino pode ser tomado como um demonstrativo da raiz politico-econdmica
dos fendmenos segredistas. Para tal é necessdrio levar em consideracdo um certo grau de
ineficiéncia das medidas de justica de transi¢do em dar cabo das forcas politicas vinculadas a
ditadura da “Guerra Suja”. Ainda que sejam notdveis na histéria recente do pais o
fortalecimento dos movimentos populares e de direitos humanos, especialmente através do uso
dos documentos desclassificados como pedra de toque para julgamento e condenacdo de
perpetradores e estimulo 2 memdria social, os avangos conquistados em relacdo ao acesso a
informacao e a revelagdo da verdade, ap6s o fim da ditadura, t€m contrastado com os retrocessos
promovidos pelo governo de Milei.

O caso chileno por sua vez € ilustrativo da relagdo direta entre a fragilidade da legislacdo
e das instituicdes arquivisticas e o agravamento da deterioracdo do direito de acesso a
informacdo. Trata-se de uma correlagdo entre a fragilidade do Archivo Nacional de Chile
(ANC), a inconsisténcia legislativa em relacio ao acesso a informacao e aos arquivos e o quadro
de expansdo da opacidade e do segredismo através dos impedimentos de acesso aos arquivos,
documentos. Além disso, nos serve também como demonstrativo do carater castrador de
poténcias politicas que apresenta o uso do sigilo quando voltado a garantia da impunidade pelo
cerceamento, como no caso da comissao de Valech.

Por fim, assim como o caso brasileiro, o caso chileno torna explicita a intima relagdao
entre a continuidade politica e econdmica do dominio de classes burgués e das forgas fascistas
e a refundac¢do autoritaria e segredista do Estado apds o fim da ditadura. Isto é, a auséncia de
reformas politicas e administrativas profundas no Estado e na sociedade garantem a
permanéncia por vez mais ou menos subterrdnea de um aparato Estatal de atuacdo
contrarrevoluciondria que demanda para seu pleno funcionamento a opacidade e o segredismo

por muitas vezes manifestado de forma oficial como sigilo.

158



Portanto, a partir da comparagdo das trés experiéncias extrai-se primeiro a seguinte
sintese: hd uma relacdo direta entre a longa duracdo das reformas politicas, burocriticas e
sociais promovidas pelas ditaduras militares e a conformacgao dos fendmenos segredistas.

Ainda que constatadas essas semelhancas, os casos chileno e brasileiro apresenta forte
contraste com o argentino em termos de usos politicos dos documentos desclassificados. Isto é,
os arquivos, em virtude da inacessibilidade, representam um fator de impulsionamento dos
movimentos sociais com alcance mais limitado nas experiéncias brasileira e chilena. Por outro
lado, quando comparada ao Chile, a realidade brasileira conta com um conjunto de instrumentos
legais e instituicdes arquivisticas muito mais consolidados e relevantes no cendrio das disputas
politicas em torno do acesso. J4 quando comparados os casos chileno e argentino, notam-se
fortes contrastes no que diz respeito as possibilidades de uso dos documentos e sigilo em virtude
também da discrepancia legislativa e institucional entre os contextos. Por fim, uma observagao
valida sobre o caso brasileiro diz respeito ao “governo Lula 3” que apresenta um viés segredista
e gradagdes de opacidade que encontram paralelos somente em governos de direita no Chile e
na Argentina um indicio de um possivel carater estrutural do segredismo brasileiro.

Evidentemente este estudo ndo esgota o debate sobre o tema. Trata-se de um objeto
volatil e de usos e regulagdes tdo mutdveis e dindmicos quanto o proprio panorama politico-
econdmico. As ideias aqui expostas podem apresentar maior valor caso associado a uma
expansao dos horizontes em estudos semelhantes sobre outros paises latino-americanos, da
periferia capitalista e mesmo do centro do capitalismo global. Principalmente, creio haver um
grande valor potencial em esfor¢os que busquem aprofundar-se nas questdes que envolvem o
sigilo em paises socialistas, especialmente Cuba, China, Vietna, Coreia Popular (do Norte) etc.

No entanto, este trabalho apresenta uma caréncia inata de atualizacdes uma vez que as
dindmicas de dependéncia e os avangos imperialistas vém se acirrando provocando assim
considerdveis transformacdes e impactos para a América Latina. No Brasil, o acordo de
comércio com a Unido Europeia parece intensificar o processo de enfoque econdmico na
exportacdo agropecudria (dominada por latifundidrios conservadores) e de desindustrializacao
acelerada, bem como precarizacio do trabalho. Além disso, ainda ndo hd no horizonte qualquer
sorte de desdobramentos positivos em termos de gestdo das instituicdes arquivisticas e conta-
se ainda com a incerteza sobre a capacidade de reorganizac¢do das forcas de extrema-direita apds
a pris@o de Jair Bolsonaro visando as préximas elei¢oes.

No Chile pela primeira vez desde o fim da ditadura elegeu-se um presidente

assumidamente pinochetista, que fez uso da imagem do ditador como bandeira em campanha
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(Jose Antonio Kast). O pais vem vivenciando um quadro de ebuli¢ao social intenso desde 2019
e o governo de esquerda liberal de Gabriel Boric ndo demonstrou aptiddo em estancar a crise.

Outro exemplo, talvez o mais emblemadtico, foi o sequestro do presidente venezuelano
Nicolds Maduro por parte de forcas militares estadunidenses visando, publicamente, a tomada
do petréleo na Venezuela. Houve ainda a ascensdo econdmica e militar chinesa e o agravamento
quadro de degeneracgdo interna dos EUA assolado por crescentes indices de miséria, problemas
de habitagdo, distribuicdo de renda desigual, deportacdo em massa e assassinatos de cidadaos
pela nova forca militar trumpista (ICE). Existem ainda as contradi¢gdes internas no seio do pais
como a persegui¢do politica do presidente a governantes locais lidos como opositores e a elei¢do
de um prefeito declaradamente socialista em Nova York (Zohran Kwame Mamdani).

Estes fatores tem provocado uma escalada de tensdes e conflitos ao redor do globo como
o genocidio praticado por Israel contra os palestinos bem como os conflitos militares entre Israel
e Ird e a guerra entre Russia e Ucrania. Além disso, a ameaga atdmica voltou a ter espago em
discursos e no noticidrio. As forcas de direita que lograram vitéria em 1964, 1973 e 1976
permanecem ativas e fortes. O desenrolar dos acontecimentos de certo trard novos
desdobramentos aos Arquivos.

Por fim resta esclarecer que este esforco carece ainda de maior detalhamento acerca dos
processos de elaboracdo das leis e decretos nos paises citados, bem como de andlises mais
aprofundadas sobre as gestdes dos arquivos nacionais de Chile e Argentina. Se faz pertinente
ainda mencionar que, pela natureza deste trabalho, nao foi possivel elaborar uma reflexao
quantitativa sobre acesso a informacdo e (des)classificacio de documentos nos paises

analisados.
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