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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o cotidiano politico na cidade
do Rio de Janeiro durante o periodo da Primeira Republica. Para isso, acompanha a
trajetéria politica de Mario Piragibe entre os anos de 1919 e 1922, quando assumiu
seu primeiro mandato no Conselho Municipal como intendente eleito pelo Segundo
Distrito. Piragibe teve atuagdo destacada no Poder Legislativo do Distrito Federal,
defendendo as demandas da populagado, sobretudo dos suburbios cariocas, que
constituiam seu reduto eleitoral. Por meio de discursos, proposigdes legislativas e
de sua atuagdo a frente das comissdes de instrugdo e de orgcamento, ganhou
relevancia nos debates e protagonizou diversos enfrentamentos, ndo apenas no
Conselho Municipal, mas também com outros poderes, como o prefeito Carlos
Sampaio. A partir deste estudo, observa-se que as relagcbes e praticas politicas
foram adquirindo novos contornos ao longo da Primeira Republica, conferindo aos
agentes novas formas de atuagao e de interlocu¢do com a populagao carioca, que

buscava ver suas reivindicagdes atendidas.

Palavras-chave: Historia Politica. Conselho Municipal. Primeira Republica.

Representagao.
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ABSTRACT

The present study aims to analyze the political everyday life in the city of Rio
de Janeiro during the period of the First Republic. To this end, it follows the political
trajectory of Mario Piragibe between 1919 and 1922, when he assumed his first term
on the Municipal Council as an intendente elected by the Second District. Piragibe
played a prominent role in the Legislative Branch of the Federal District, advocating
for the demands of the population, especially those from the suburban areas of Rio
de Janeiro, which constituted his electoral stronghold. Through speeches, legislative
proposals, and his leadership of the education and budget committees, he gained
relevance in debates and engaged in several confrontations, not only within the
Municipal Council but also with other branches of government, such as Mayor Carlos
Sampaio. Based on this study, it is observed that political relations and practices
gradually acquired new contours throughout the First Republic, providing political
actors with new forms of action and interaction with the population of Rio de Janeiro,

which sought to have its demands addressed.

Keywords: Politics. Municipal Council. First Republic. Representation.
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Introducgao

Por décadas, historiadores tém voltado suas atengdes sobre a Primeira
Republica, visto a sua importancia no processo de consolidagdo do regime que
vigora até hoje no pais. Had uma extensa bibliografia voltada para a histéria social,
econdmica e cultural sobre o periodo, o que nio seria diferente em relacéo a
historia politica. As interpretagcdes sobre o inicio do periodo republicano trazem
contribuigdes fundamentais que nos ajudam a entender a atuagao dos individuos,
das instituicbes e dos poderes instaurados na época. Ha, nessa historiografia, uma
atencdo especial a cidade do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, sede dos
poderes politicos nacionais, justamente pela posigdo estratégica que ocupava,
sendo o centro politico, econdmico e intelectual do pais. Apesar disso, ser a capital
Ihe custou caro quando nos referimos as pesquisas voltadas para sua politica
interna, como os poderes municipais instituidos e suas formas de atuacdo. O
presente trabalho busca contribuir para um debate mais aprofundado sobre as

nuances que permeavam a politica municipal nas primeiras décadas do século XX.

A historiadora Angela de Castro Gomes, no capitulo “Primeira Republica no
Brasil: uma histéria da historiografia”, publicado em A experiéncia da Primeira
Republica no Brasil e em Portugal, aponta que a produgao histérica se entrelaca a
dois elementos centrais: as “batalhas de memoaria” e o “fazer historia”." Assim, é
possivel afirmar que nao ha nada de plenamente “concreto” na producdo
historiografica, uma vez que ela parte da interpretacao intencional de quem escreve,
considerando tanto o que se quer dizer quanto os objetivos analiticos que se
pretende alcangar. A analise cronoldgica da historiografia sobre a Primeira
Republica sinaliza como as batalhas de memoria deram, e continuam dando, origem
as interpretacbes sobre o periodo. Essa disputa comecga e se intensifica ja no
periodo seguinte, a Era Vargas, que buscou, segundo Gomes, dominar as narrativas

sobre a Republica anterior a fim de legitimar o sistema entdo em vigor.?

" GOMES, Angela de Castro. Primeira Republica no Brasil: uma histéria da historiografia. In: NEVES,
Ldcia Maria Bastos Pereira das; FERREIRA, Jorge; SCHWARCZ, Lilia Moritz (org.). A experiéncia da
Primeira Republica no Brasil e em Portugal. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2020, p. 55.

2 |bid., p. 56.
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O uso da expressao “Velha Republica” é exemplo emblematico dessa
tentativa de dominacao narrativa. O paradoxo entre “novo” e “velho” nao se refere
apenas ao sentido literal; o que acabou e o que se inicia, mas sobretudo a
construcdo de uma memoaria negativa carregada pela ideia de atraso, ineficiéncia e
superagao. Esse discurso foi tdo forte que impregnou as produgdes historiograficas
sobre a Primeira Republica mesmo apos o fim do regime varguista, prolongando-se
até a década de 1990. E justamente a partir dessa década que os historiadores
passam a buscar novas perspectivas sobre a Primeira Republica, recorrendo a
novos métodos de analise, novas fontes e maior densidade interpretativa. Ja nos
anos 2000, essas perspectivas renovadas — voltadas a romper com as
interpretagbes consolidadas e restritivas — ganham ainda mais forga, multiplicando
objetos de estudo e ampliando significativamente a diversidade tematica da

producao historiografica sobre o periodo.

E nesse momento também que a historiografia sobre a Primeira Republica
ganha maior centralidade e novas nuances interpretativas, distanciando-se
progressivamente da nocédo de “Velha Republica’. Essas novas produgdes sao
fundamentais para revelar outras possibilidades analiticas e ampliar o leque de
temas e abordagens sobre o periodo. E importante destacar que a Primeira
Republica abrange quarenta anos da histéria do Brasil, marcando a ruptura entre o
Império e o regime republicano. Trata-se, portanto, de um periodo crucial para
compreender a formagao do sistema politico que, com adaptagdes, vigora até os
dias atuais, marcado por transformacdes significativas de ordem politica,
econdmica, social e cultural. Além disso, € necessario reconhecer que qualquer
sistema historico pressupde um processo de construcdo que demanda tempo,
experimentacdo e amadurecimento. Dessa forma, é impossivel sintetizar mais de
quatro décadas em interpretagcdes reducionistas, homogéneas e carentes de
especificidade. E nesse momento que a ruptura historiogréafica do final do século XX
se torna decisiva, pois foi fundamental para ampliar o campo de estudos sobre a
Primeira Republica.

O que antes estava concentrado na produgéo politico-econdmica passou a
incluir também temas ligados a cultura, aos movimentos sociais, a literatura, as
trajetérias individuais e a diversas outras areas. Essa ampliacdo tematica foi

essencial para romper com a visao dicotdmica que dominou por muito tempo a
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interpretagdo do periodo. Outro aspecto relevante é a pluralizagdo dos
pesquisadores envolvidos nessas analises. Como observa Gomes, a expansao dos
programas de pos-graduacgao fora do eixo Rio de Janeiro e Sdo Paulo representou
um avango incontestavel para o surgimento de novos olhares e abordagens sobre a
Primeira Republica. As produgdes historiograficas tornaram-se menos homogéneas
e mais complexas.® Apesar desses novos olhares, a politica segue como eixo
central das pesquisas, mas também sofreu mudangas significativas, uma vez que
agora passa a privilegiar as relagbes politicas, as instituicbes e as personagens
histéricas, buscando analises mais particularizadas das diferentes experiéncias do

periodo.

Essas novas pesquisas sdo responsaveis por questionar uma das maximas
mais defendidas pela historiografia tradicional até essa mudancga de paradigma: a
suposta auséncia de participagado popular, frequentemente sintetizada na ideia da
falta de “povo”.* Essa interpretagdo reforgava a imagem de uma populagéo afastada
da politica, sem atuagéo ou organizagado em defesa de suas demandas. No entanto,
as produgdes recentes desmontam o equivoco nessa visdo ao evidenciar
comportamentos sociais mais complexos. E verdade que o periodo instituiu
mecanismos que dificultaram a participacdo popular nos meios formais da politica.
Contudo, essa nédo foi uma realidade absoluta nem constante ao longo das quatro
décadas republicanas. A populagao encontrou, seja individualmente ou por meio de
organizagdes, como clubes, associagdes e sindicatos, formas de atuar de maneira
ativa na contestacdo as imposi¢coes estabelecidas e na busca por se fazer ouvir e

realizar suas demandas.

Com uma abordagem de histéria politica, especialmente no que diz respeito
ao Rio de Janeiro, torna-se indispensavel destacar historiadores que trouxeram uma
nova leitura sobre as relagdes politicas do periodo, superando o olhar dicotdmico e
simplificador que marcou grande parte da historiografia consolidada. Entre esses

autores, destacam-se Américo Freire®, Surama Conde de Sa Pinto® e Marcelo de

% Ibid., p. 57.

* Ibid., p. 58.

5 FREIRE, Américo. Uma capital para a Republica: poder federal e forgas politicas locais no Rio de
Janeiro na virada para o século XX. Rio de Janeiro: Revan, 2000.

& PINTO, Surama Conde de Sa. Um eterno Burgo podre?: a politica na capital federal na Primeira
Republica. Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro, n. 7, p. 21-36, jun. 2015.
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Souza Magalhaes.” Embora suas obras apresentem particularidades analiticas e,
por vezes, pontos de divergéncia, o0 conjunto das pesquisas desses ftrés
historiadores representa uma mudanga significativa na compreensao da dinamica
politica da Primeira Republica. Eles rompem com a visao consolidada e generalista
que dominou boa parte do século XX, ao passo que introduzem recortes temporais
e espaciais especificos, valorizando as experiéncias locais e os contextos politicos
particulares, algo essencial para compreender a complexidade do periodo

republicano.

Apesar da relevancia dessas contribuicdes, € necessario apontar algumas
limitagbes presentes nas analises desses autores. Em grande medida, suas
investigagbes concentram-se nas instituicdes, sobretudo no Conselho Municipal do
Rio de Janeiro, 0 que denominamos hoje por camara municipal. Essa delimitagao,
ainda que metodologicamente justificada, tende a reforgcar certo grau de
generalizagao, pois privilegia a dimensao institucional em detrimento de um aspecto
fundamental para a analise politica: a atuacdo individualizada dos agentes que
ocupavam esses espacgos. Ao priorizar o funcionamento institucional, muitas vezes
perde-se a possibilidade de explorar plenamente a atuacdo, os interesses, as
trajetérias e as disputas entre os atores politicos que, de fato, moldavam o cotidiano
da politica local. Essa lacuna €& importante, sobretudo quando se busca
compreender a Primeira Republica ndo apenas como um sistema formal, mas como

um espacgo permeado por conflitos, negociagdes, aliangas e praticas politicas.

Na busca por um aprofundamento sobre as relagdes politicas e seus
agentes, inicia-se a produgdo deste trabalho. Seu principal objetivo é analisar o
cotidiano politico da municipalidade a partir de uma abordagem individualizada de
um agente politico. Para atingir tal proposito, tornou-se necessario aproximar a
pesquisa historica de outra area do conhecimento que muito contribui para a
historiografia: a antropologia. Nesse sentido, recorreu-se principalmente a producéo
de Karina Kuschnir, antropdloga e autora de O cotidiano da politica. A autora
apresenta uma analise sobre como os atores sociais compreendem e experimentam
a politica, partindo de dois pontos fundamentais. O primeiro diz respeito a

heterogeneidade da sociedade, responsavel pela formagdo de multiplas redes de

7 MAGALHAES, Marcelo de Souza. Ecos da politica: a Capital Federal, 1892-1902. Niterdi:
PPGH-UFF, 2004, tese de Doutorado.
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relacéo e diferentes percepcdes da realidade. O segundo ponto € que a politica nao
é algo pré-determinado, mas sim mutavel, variando de acordo com o contexto e com
o comportamento humano; por isso, € fundamental que existam investigacbes

atentas as suas especificidades.?

Kuschnir ressalta ainda a importancia de direcionar a atengcdo para a
dimensao simbdlica da politica, que ultrapassa o ato de votar e envolve discursos,
propostas, medidas adotadas, praticas cotidianas, entre outros elementos. Destaca
também a relevancia de compreender o sentido atribuido as instituicbes pelos
agentes sociais e a forma como essas instituicbes sao incorporadas ao seu
cotidiano.® Destacam-se ainda as relacdes estabelecidas entre representantes e
representados para além do momento da votacio, envolvendo a formacao de lagos
sociais marcados por valores compartilhados. Outro ponto central, e de extrema
relevancia para esta pesquisa, € a questdo do ritualismo politico, elemento
fundamental para a construgdo da percepgao publica sobre determinados agentes
ou instituicdes, constituindo um mecanismo importante para a sustentacdo de

mandatos.™

Para dar conta do objetivo, definiu-se acompanhar a trajetéria politica de
Mario Piragibe, intendente eleito, o que hoje é o vereador, para assumir uma cadeira
no Conselho Municipal no mandato de 1919 a 1922. A escolha por Piragibe
perpassa por diversos pontos da sua vida, como sua origem suburbana — distrito
pelo qual foi eleito —, uma vez que essa regidao se tornava um importante reduto
politico em um momento em que as percepgdes sobre participacao e representacao
politica estavam em amplo debate em diversos setores da sociedade. Sendo assim,
a populacdo que residia, trabalhava e vivia nessa localidade buscava politicos que
nao s6 os representassem, mas que tivessem a vivéncia do suburbio carioca,

compreendendo as demandas dessa regiao.

Outro ponto de destaque na historia de Piragibe é sua formacdo académica.
Formou-se em medicina pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, profissdo
que possuia grande prestigio na sociedade carioca. Atrelado a isso, destaca-se sua

vida profissional, por ter atuado em alguns cargos publicos ao longo de sua

8 KUSCHNIR, Karina. Antropologia da politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2007, p. 5.
° Ibid., p. 6.
% |bid., p. 15.
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trajetéria, como o de inspetor sanitario do porto do Rio de Janeiro. Dessa forma,
mantinha amplo contato com uma categoria que tinha peso significativo nas
eleicbes. Por fim, ressalta-se suas relagdes pessoais com individuos de grande
influéncia no cenario politico da capital, como seu proprio irmao e padrinho politico,

Vicente Piragibe.

Como metodologia, buscou-se analisar dois grupos de fontes fundamentais
para o desenvolvimento da pesquisa. Os periddicos de grande circulagao no Rio de
Janeiro e os voltados para o suburbio carioca foram o primeiro grupo de fontes. E
notoério que, antes mesmo de sua elei¢cao para o Conselho, Piragibe buscou vincular
seu nome nos mais diversificados jornais da cidade, participando de eventos
publicos, oferecendo servigos gratuitos a populagdo e ocupando cargos em
organizagdes civis, entre outras atividades. Além disso, apdés sua eleigdo, os
periddicos continuaram sendo importante ferramenta para a manutengao de seu
mandato, nos quais concedia entrevistas, apresentava projetos e posicionamentos
politicos, além de manter uma rotina de atuacado que era veiculada pelos meios de
comunicagao. Sendo assim, foi necessario consultar esses jornais, disponiveis na
Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional. Em tais jornais foi encontrado
quantidade importante de matérias envolvendo Mario Piragibe antes, durante e

depois de sua eleicdo para o Conselho Municipal.

O segundo grupo de fontes utilizadas no trabalho foi o das atas das sessdes
do Conselho Municipal, documentagcao que esta sob guarda de duas instituicdes.
Iniciamos a consulta das atas na Biblioteca do Palacio Tiradentes. Os volumes dos
Anais do Conselho Municipal, em que estao publicadas as atas, precisou passar por
um processo de restauragao durante a pesquisa no local, o que tornou inviavel a
continuidade da consulta. O levantamento das atas passou a ser feito no Arquivo

Geral da Cidade do Rio de Janeiro, que também possui os volumes dos anais.

As atas possibilitaram observar a atuacdo, os discursos e os embates
promovidos ou protagonizados por Mario Piragibe ao longo de seu mandato como
intendente. Ele era um politico com grande participagao nos debates acerca das
demandas da cidade, além de ter ocupado cargos importantes durante seu
mandato, como o de presidente da Comissado de Instrugdo e da Comissao de

Orcamento, o que o colocou em uma posicdo de destaque na politica municipal,
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uma vez que o debate orcamentario era um dos que mais mobilizava os intendentes

na casa legislativa municipal.

O objetivo da andlise dessa documentagao foi tragar um paralelo entre as
propostas defendidas por Mario Piragibe apds sua eleicao e seus posicionamentos
ao longo do periodo eleitoral, bem como sua vivéncia dentro da casa legislativa.
Vale ressaltar que, por conta do estado de conservacao ou da perda de parte do
material, ndo foi possivel ter acesso a todos os volumes correspondentes ao
periodo do mandato de Piragibe; contudo, foi possivel consultar boa parte desse

material, 0 que ndo comprometeu a producéo do trabalho.

Como forma de organizagéo do trabalho e visando uma melhor fluidez, foram
desenvolvidos trés capitulos. O primeiro traz um debate historiografico acerca da
politica no Distrito Federal durante a Primeira Republica. Para isso, foi necessario
analisar os ideais de capital que estiveram em disputa no inicio do novo regime até
a aprovagao da Lei Orgénica de 1892, que estruturou o Rio de Janeiro de forma
administrativa e politica. Ainda assim, o debate sobre os poderes que atuavam na
capital e sobre sua organizagdo n&do cessou ao longo das décadas, principalmente
no que diz respeito as prerrogativas do Conselho Municipal, que sempre se manteve
no olho do furacdo durante a Primeira Republica, especialmente devido a constante
busca de enfraquecimento dessa instituicido por parte dos poderes federais. Apesar
disso, o Conselho buscou mecanismos para manter sua existéncia e sua presenca

no jogo politico.

Também é abordada neste capitulo a biografia de Mario Piragibe, tratando de
diversas tematicas relacionadas a sua vida pessoal, como sua origem, formagao,
trajetéria profissional, entre outros aspectos. O uso dos periddicos tornou-se a base
fundamental para o desenvolvimento do capitulo, uma vez que, como citado, foi por
meio deles que Mario Piragibe buscou consolidar sua imagem enquanto possivel
candidato do suburbio, realizando diversas aparicdes publicas e atuando em prol de

demandas dessa regiao.

No segundo capitulo, passa a ser abordada a disputa eleitoral na capital
federal, elucidando como havia uma grande concorréncia para a ocupagado dos

cargos municipais, uma vez que o Conselho era a unica instituigdo municipal em
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que havia disputa por eleicdo direta. Faz-se uma analise mais precisa do processo
eleitoral da legislatura a qual Mario Piragibe concorreu, abordando seu conturbado
processo de diplomagdo, que quase foi impugnado. Aborda-se também a

construgcao da imagem politica de Piragibe nos jornais perante a sociedade carioca.

Nesse momento, ja empossado como intendente, Piragibe busca se manter
nas paginas dos periddicos, entendendo-os como uma importante ferramenta de
promocdo de sua imagem. E por meio deles que o politico procurou manter-se em
visibilidade e em contato com a populagao da cidade, buscando construir a imagem
de um mandato atuante e atento as demandas do Rio de Janeiro. Apesar de
utiliza-los como trunfo, os periodicos também foram, em alguns momentos, pedras
em seu sapato, noticiando atuacdes do parlamentar consideradas indevidas. Para
finalizar, faz-se uma analise sobre a relagao entre a politica, os clubes dangantes e
o futebol, elementos de grande forca no suburbio carioca, que serviram de
interlocucdo entre as instituicbes politicas e a populagdo. Assim, tiveram papel
central na organizagdo da sociedade suburbana e na resolu¢do das demandas

apresentadas por ela.

No terceiro e ultimo capitulo, a atengcdo se volta para a atuagdo de Mario
Piragibe dentro do Conselho Municipal. Por meio das atas das sessdes, buscou-se
tracar um paralelo sobre o comportamento do intendente em relagdo as diversas
matérias discutidas na casa. Piragibe foi um politico atuante e, em diversos
momentos, subiu a tribuna para discursar e propor projetos de lei sobre as mais

variadas tematicas que envolviam as demandas da cidade.

Outro ponto trazido por este capitulo € a atuagédo de Mario Piragibe como
presidente da Comissao de Instrucdo e presidente da Comissdo de Orgcamento,
momento em que passou a ter centralidade nas discussdes sobre a cidade por dois
motivos. O primeiro diz respeito ao orgamento, que se tornara a principal peca de
barganha politica do Conselho Municipal com os demais poderes, ja que era o
Conselho quem detinha a prerrogativa de abrir créditos, contrair empréstimos,
discutir aumentos salariais, definir a arrecadacao de impostos e elaborar a lei
orcamentaria anual da municipalidade. O segundo motivo é que, durante a
legislatura de 1919 a 1922, o Rio de Janeiro estava passando pela organizagao das

comemoragdes do centenario da Independéncia.
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Para tal festividade, o governo federal nomeou Carlos Sampaio como
prefeito, incumbido de realizar obras de infraestrutura, principalmente no centro da
cidade, como o arrasamento do Morro do Castelo e o alargamento da Avenida
Central. Nesse momento, tem inicio um grande embate entre Piragibe e Sampaio,
permeado por noticias de jornais, notas divulgadas pelo prefeito e discursos

contundentes por parte de Piragibe acerca da administragdo da cidade.

Dessa forma, o presente trabalho ndo busca apenas reconstituir a atuacao de
um agente politico da Primeira Republica, mas também promover reflexdes acerca
das relagcbes e vivéncias politicas no cotidiano, envolvendo os mais diversos
agentes sociais. A articulagdo entre bibliografia, fontes historicas e referenciais
tedricos possibilitou introduzir outra perspectiva de analise sobre as experiéncias do
periodo. Acredita-se que esta pesquisa contribui de maneira significativa para a
ampliacdo do olhar sobre o prisma das interagbes politicas da época, que por
décadas foi negligenciada pela historiografia, muitas vezes marcada pela ideia

equivocada de que tais vivéncias ndo poderiam ocorrer no contexto em questao.
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|
O Conselho Municipal carioca na Primeira Republica e a construgao politica

de Mario Piragibe

A chegada do novo regime trouxe o federalismo como principio norteador do
debate acerca do modelo politico a ser seguido, principalmente no que dizia respeito
a capital federal. Ainda no dia 15 de novembro de 1889, algumas medidas foram
tomadas, dando inicio a organizagdo administrativa da Republica’. Entre elas, a
assinatura do Decreto n.1, que mantinha provisoriamente a cidade do Rio de
Janeiro como a capital do pais, até que o assunto fosse debatido pela constituinte,
muito por conta do papel importante que a cidade teve na queda do império e por
ser um foco republicano. Também foi promulgado, em 7 de dezembro do mesmo
ano, o Decreto n. 50A, responsavel pelo fechamento da Cémara Municipal do
Império e pela criagdo do Conselho de Intendéncia Municipal. Formado por sete
homens nomeados pelo préprio Governo Provisério, a instituicdo provisoria
desempenhava fungdes executivas, legislativas e judiciarias.

O debate acerca do tipo de capital que o regime republicano buscava
perdurou para além da proclamacao, principalmente por causa dos diferentes
projetos politicos apresentados. Parte dos parlamentares defendia a adogédo do
modelo de capital estadunidense, Washington, que nas palavras de Américo Freire
era o ‘locus da unido”, assegurando a autonomia dos estados, o poder das
instituicbes nacionais e sem nenhum vinculo de identificagdo com os demais
territorios do pais’?. Outro modelo de capital que esteve muito presente nos debates
foi o da Argentina, Buenos Aires, principalmente no que dizia respeito a sua
arquitetura “moderna e federalizada”'®. A ideia dos parlamentares era a construgdo
de um desenho politico de capital que pudesse agrupar o que de melhor oferecia
esses dois modelos, Washington e Buenos Aires. Freire também destaca que a

capital republicana nao foi forjada apenas pelo que deveria ser, mas também pelo

" FREIRE, Américo. Uma Capital para a Republica: poder federal e forgas politicas locais no Rio de
Janeiro na virada para o século XX. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2000, p.16.

2 bid., p. 16.

 Ibid., p. 16.
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que nao deveria. A ideia era demolir os pilares que foram erguidos durante o

periodo do império, como a "rigida tutela do poder central sobre a cidade™.

A criagdo de um centro politico discreto, afastado do burburinho carioca, era algo no
minimo tranquilizador. Seria a melhor expressdo de uma Unido voltada fundamentalmente
para os problemas nacionais, ndo preocupada em exercer maior controle sobre a vida dos
entes federados. A contraface desse modelo era a supressdao dos direitos de
municipalidade da(s) cidade(s) presente(s) no Distrito Federal, o que transformava os seus
cidaddos em cidadaos nacionais, com seus direitos politicos a mercé dos poderes
centrais.'

A promulgacdo da Constituicdo de 1891 criou caracteristicas proprias ao
Distrito Federal, o que o diferenciava dos outros municipios da federacéo,
destaca-se aqui a eleicdo de bancada propria para o Senado que, assim como 0s
demais estados, teria direito a trés cadeiras. Ja na Camara dos Deputados, o
Distrito Federal garantiu dez cadeiras, consolidando-se como a sexta maior
bancada'®. No que diz respeito a mudanca da capital, ficou estabelecido que a
mesma aconteceria, mas sem estabelecer quando, o que acabou por trazer um
outro ponto para o debate em torno da cidade do Rio de Janeiro; o que seria feito
com a cidade apos a transferéncia? O debate gerou uma divisdo entre a bancada do
estado do Rio de Janeiro e a do Distrito Federal. Isso porque a primeira queria que,
apos deixar de ser sede da Uniado, a cidade fosse novamente incorporada ao estado
do Rio. Ja a segunda bancada propds que a cidade se tornasse independente.
Nessa queda de braco, a bancada do Distrito Federal saiu vitoriosa, 0 que gerou em
sua elite politica um anseio ainda maior pela transferéncia da capital federal®’.

Assim como a forma de representacdo da cidade do Rio de Janeiro nas
instancias legislativas federais e até o seu futuro apds deixar de ser capital do pais,
a questao politico-administrativa do Distrito Federal também trouxe muita discussao
no Legislativo federal. O processo de elaboragdo do projeto de organizagao
municipal da capital comegou logo apés a promulgagao da Constituigdo de 1891.
Sete deputados cariocas formaram uma comissao responsavel pela elaboragao do
documento que seria levado para votagdo em plenario. A comissao definiu em seu

projeto que a administragdo politica do municipio ficaria a cargo do Conselho

" Ibid., p. 17.
5bid., p. 17.
6 Ibid., p. 48.
7 Ibid., p. 53.
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Municipal, que teria também como funcao a eleicdo do prefeito. Ja o papel do chefe
do Executivo municipal era de implementar as decisdes do Conselho, que seria
formado por 21 intendentes por meio de elei¢cdes distritais.

A resolugao causou muita resisténcia na Camara dos Deputados e nao tinha
apoio total nem da propria bancada carioca, o que levou a diversas propostas que
buscavam substituir os pontos cruciais do documento, como a excluséo da figura do
prefeito e do voto distrital, além da escolha do mesmo por voto popular. Por fim,
definiu-se que: “O prefeito deveria ser eleito pelo voto popular, e o Conselho
Municipal seria constituido por intendentes distritais e gerais”®, o que acabava
fazendo uma mescla entre os sistemas distrital e proporcional. Entende-se que parte
da bancada carioca estava empenhada em aprovar um projeto que garantisse seus
interesses e os interesses das elites municipais, na tentativa de blindar a politica da
cidade e centralizar o poder nas maos do Conselho Municipal, dando a essa casa
autonomia para administrar a capital, o que acabou sendo um pouco
desestruturado, principalmente pela eleigao direta do prefeito.

Apos a finalizagdo dos debates na Camara dos Deputados e a aprovagao do
projeto, ele foi enviado ao Senado, e, se entre os deputados a lei final sofreu
pequenas alteracdes que ndo afetaram de forma tdo brusca a proposta inicial
apresentada pela comissdo, no Senado o processo foi diferente. A casa se
empenhou em desestruturar significativamente as bases politico-administrativas que
foram desenhadas e aprovadas pela Camara. Os senadores decidiram que o projeto
deveria criar um “Distrito Neutralizado'®, em que o prefeito fosse nomeado pelo
presidente e o Senado responsavel por chancelar a decisdo. Além disso, como
prerrogativa do cargo, o prefeito teria o poder de veto sobre as resolugdes do
Conselho e ficaria também ao encargo do Senado a apreciagao desses vetos. As
alteragdes no projeto geraram grande resisténcia dos deputados, que se negaram a
aceita-las e o fizeram voltar aos senadores, que por sua vez também resistiram e
nao as retiraram. Apds um tenso embate entre as duas casas, o Senado acabou
saindo vitorioso e teve as suas emendas aprovadas.

Destaca-se que o texto final aprovado foi permeado pela nacionalizagao da
politica na capital, pois houve uma atuagcdo muito forte das forcas federais na

tentativa de diminuir o poder da municipalidade, centralizando-o nas méaos da Uniao,

® |bid., p. 57.
0 |bid., p. 57.
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além de, como destaca Surama Conde de Sa Pinto, “neutralizar as reivindicagdes
locais”®. Essa questdo nos elucida que, o novo regime buscou se consolidar a partir
da diferenciacdo e do afastamento do império, principalmente na relagao
estabelecida entre o poder central e os agora estados da federagao, dando a eles
uma maior autonomia administrativa. Quando nos atentamos para a administragéo
da capital, a questdo necessita de uma analise mais cuidadosa, isso porque, de fato
o Executivo federal queria adotar no Rio de Janeiro uma administragcao
centralizadora, que esvaziasse a municipalidade e neutralizasse as elites locais.
Entretanto, apesar do projeto aprovado restringir em certa medida a atuagao dos
poderes municipais, isso nao significou, segundo Freire, um completo fim da
autonomia da municipalidade em relagdo a administragdo®'. Marcelo Magalhies
pontua que a partir da Lei Organica aprovada, quatro poderes passam a atuar no
Rio de Janeiro, os federais, representados pela presidéncia da Republica e o

Senado, e 0s municipais, que:

[...] em lugar da instituicdo provisdria Conselho de Intendéncia Municipal, que
desempenhava fungdes executiva, legislativa e judiciaria, criaram-se dois poderes. O
Poder Executivo municipal, exercido pela figura, até entao inédita, do prefeito, que era
nomeado pelo presidente da republica e o Poder Legislativo municipal, exercido pelos
membros do Conselho Municipal, também chamado de intendentes, eleitos pela
populagio votante carioca.?

A promulgacédo da Lei Orgénica do Distrito Federal de 1892 nao representou
um ponto final nas discussdes sobre a formacao politico-administrativa do Distrito
Federal, na verdade entende-se como o inicio dessa constru¢ado, que perdura por
longos anos do novo regime. Entende-se que esse processo foi feito por meio da
experimentacao, visto que medidas vao ser adotadas pelos poderes federais a partir
das experiéncias politicas cotidianas da capital. Se por um lado a Republica buscou
se afastar da administragao centralizada do Império, por outro acabou por herdar do
sistema anterior a estrutura administrativa da sua capital, visto que o processo de
formagao do Distrito Federal muito se igualara a formagéo da capital do Império, em

que os debates acerca da autonomia administrativa da cidade do Rio de Janeiro ja

2PINTO, Surama Conde de Sa. Um eterno Burgo podre?: a politica na capital federal na Primeira
Republica. Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, n. 7, jun. 2015, p. 23.

YFREIRE, op. cit., p. 60.

2MAGALHAES, Marcelo de Souza. Ecos da politica: a Capital Federal, 1892-1902. Niterdi:
PPGHUFF, 2004, tese de Doutorado, p. 31.
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estava muito presente e ganhou nuances diferentes ao longo do regime. Desde a
Constituicdo de 1824 até 1889, as vésperas da instauracido da Republica, essa
administragdo assumiu caracteristicas distintas, ora gozando de uma maior
autonomia politico-administrativa, ora sendo sufocada e controlada com maior vigor.
Outro ponto de aproximagéo esta na manutengdo do debate ao longo do sistema
em vigor, visto que a experimentagcdo também foi um ponto importante para a

constituicdo da capital do império.

1.1- O Conselho Municipal no olho do furacao

A manutencdo do Rio de Janeiro como Distrito Federal, a aprovacdo do
projeto que o transformaria em um estado apds a transferéncia da capital e a Lei
Orgénica de 1892 geraram dois movimentos importantes. O primeiro foi o
afastamento das elites politicas presentes no estado, levando ao fortalecimento das
elites cariocas no que diz respeito ao poder federal, visto que o Rio de Janeiro era a
unica cidade do pais com representagdo na Camara e no Senado. O segundo esta
relacionado a atuagcdo dessas mesmas elites na municipalidade, ja que sua atuacao
dentro da cidade acabou por ficar limitada a uma unica instituicdo, o Conselho
Municipal. A relagdo politica na capital federal foi abordada por diversos autores ao
longo dos ultimos anos. Segundo Magalhdes, pode-se destacar duas correntes
interpretativas sobre esse capitulo da historia®.

A primeira tem como principal influéncia José Murilo de Carvalho, que em
uma das suas principais obras, intitulada Os bestializados, aponta que a cidade do
Rio de Janeiro, no inicio do século XX, apresentava caracteristicas importantes para
entender sua organizagao politica®*. Entre elas, destaca-se a posicdo de sede do
Governo Federal, que gerava uma grande influéncia do Estado, onde o proprio
poder municipal representava essa questao, visto que o prefeito nomeado era uma
indicacdo feita pelo presidente da Republica e que passava pela chancela do
Senado Federal. Essa posicdo, para Carvalho, dava ao Executivo municipal a
caracteristica de ser apenas um poder interventor do governo central. Sendo assim,
0 novo regime n&o fez nada além de incorporar as bases administrativas presentes

no Império®®. Todo esse processo implicava na escolha dos representantes

23 MAGALHAES, op. cit., p.31.
2 PINTO, Um eterno Burgo podre? ... op. cit., p. 21.
% |bid., p. 22.
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municipais com nenhum conhecimento sobre as necessidades da cidade e
totalmente alheios a vida politica da capital, sendo responsaveis apenas pelas
fungdes administrativas. Indo além, Carvalho aponta para a fragilidade do Conselho
Municipal, que se caracterizava pelo agrupamento de individuos que s6 estavam na
vida publica para realizagdo dos interesses proprios, sem que tivessem também
qualquer nocao basica sobre as questdes politicas do Rio de Janeiro®. Um ponto
que vale ser observado é que esses autores dos anos de 1980 tinham uma
percepcdo de que a politica municipal no Distrito Federal estava totalmente
entrelagcada com a politica no ambito nacional. Desta forma nao havia interesse em
analisar as particularidades presentes na municipalidade.

O segundo grupo é formado por pesquisadores que desenvolveram seus
trabalhos a partir de 1990, tendo como ponto principal e comum uma pesquisa mais
focada na administracdo municipal carioca. Destaca-se Américo Freire, que em seu
trabalho acompanhou os projetos para a construgdo politico-administrativa do
Distrito Federal, procurando analisar os embates presentes entre os poderes
federais e a municipalidade. Sua obra traz uma nova interpretacdo sobre a
centralidade e importancia que as elites politicas cariocas desempenharam ao longo
da Primeira Republica, elucidando também as tentativas do poder federal em
obstruir o campo de atuacdo da municipalidade.

Outra representante desse grupo, é Surama Conde de Sa Pinto, que em seu
trabalho traz uma contribuicdo acerca da formacgado da elite politica carioca, que,
diferente das demais elites, carregava como caracteristica a heterogeneidade,
principalmente da origem de seus membros. Isso porque, sendo o centro politico,
econdmico e intelectual da época, a cidade do Rio de Janeiro abrigou diversos
individuos que a buscava para suas formacdes nos cursos superiores. Esse
processo acabava por gerar um vinculo com a cidade que escolheram para morar e
desenvolver suas atividades?. Alguns desses jovens seguiram carreira politica, mas
ao contrario de Carvalho, Pinto ndo interpreta essa caracteristica como algo
negativo, visto que, por meio das sociabilidades, esses jovens vivenciavam as
demandas da cidade, além de representarem a realidade local, que também era

composta por uma populagdo heterogénea?.

2 |bid., p. 22.
27 |bid., p. 31.
2 |bid., p. 31.
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Como parte desse grupo, destaca-se Marcelo Magalhdes, que buscou
analisar a atuagcdo do Conselho Municipal carioca durante os anos iniciais da
Primeira Republica. Em sua obra, Ecos da Politica: a Capital Federal, o historiador
utiliza como fonte as Atas das reunides do Conselho, presentes nos Anais da
instituicdo e as mensagens, ordinarias e extraordinarias, enviadas pelo prefeito ao
Legislativo municipal. Por meio desse levantamento, Magalhdes elucida a dindmica
dos poderes municipais carioca e as relagcdes de representacao politica na Primeira
Republica. Além disso, versa sobre os embates entre os quatro poderes atuantes na
capital federal®.

Apesar de apresentar diversos temas relacionados ao funcionamento da
cidade, seu foco é o funcionalismo e o orgcamento, duas importantes tematicas que
envolviam disputas em torno dos investimentos a serem feitos pelos poderes
constituidos. Toda essa disputa, para Magalhaes, era fundamental no que diz
respeito a capacidade de montar e preservar redes de influéncia politica. Ao analisar
principalmente as mensagens enviadas pelo prefeito ao Legislativo, Magalhaes traz
luz a uma nova interpretagdo, mostrando a centralidade que o Conselho Municipal
exercia nas discussdes sobre a cidade®. O autor também utiliza as charges
presentes na Revista llustrada para analisar a forma como os meios de
comunicacao retratavam as disputas presentes entre os poderes e a atuacio da
municipalidade, o que se apresenta como chave fundamental para entender as
relagbes politicas entre representantes e representados®'. Percebe-se que, pelo
menos nos primeiros anos da Republica, a municipalidade tinha uma importancia
significativa nas questdes que envolviam a cidade do Rio de Janeiro, nas palavras

de Magalhaes:

Cabia ao Conselho cuidar das tematicas como: funcionalismo municipal, orgcamento,
impostos, empréstimos, patriménio, desapropriagdo, posturas municipais, compra de
iméveis etc. devido ao numero elevado de atribuicbes o executivo municipal acabava
dependendo das deliberagdes do legislativo municipal para governar.®2

As tensdes presentes na relacdo entre os poderes federal e municipal
transformaram a administracdo da capital em um campo de batalha. Era notério que
a ponta mais fragil desse cabo de guerra era o poder municipal, principalmente pela

questdo da nomeacgao do prefeito ser feita pelo presidente da Republica e pelos

29 MAGALHAES, op. cit., p. 35.
0 |bid., p. 34.
3 Ibid., p. 39.
32 |bid., p. 32.
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vetos serem decididos pelo Senado. Desta forma, o Conselho Municipal precisou
buscar meios que Ihe garantisse papel de destaque no jogo politico da
municipalidade. A sustentacdo do Conselho Municipal no cenario politico dependia,
senao totalmente, em grande parte, da construgéo da sua imagem perante a opiniao
publica. Entende-se que a elite politica carioca via o Conselho Municipal como uma
ferramenta importante de atuagao e que sua autonomia era muito benéfica aos seus
interesses, que, por sua vez, sO seria alcangada a partir de uma boa construgao da
imagem da instituicdo e de seus intendentes perante a populacéo carioca. Na busca
por esse objetivo, os jornais se tornaram uma vitrine para o legislativo municipal,
onde puderam construir uma imagem ativa nas resolu¢gbes das demandas
municipais, além de equacionar o desejo e a necessidade de mais autonomia para o
beneficio da cidade. E o que fica claro ao lermos o editorial publicado pelo O Paiz
dias apos a eleicdo do Conselho Municipal de 1897, onde o editor aborda o tema da

autonomia municipal:

No seu relatorio, ontem lido no Conselho Municipal, o digno prefeito apresenta-lhe as

linhas gerais de um roteiro, que os Srs. Intendentes deverado adotar, se quiserem deixar

do seu periodo legislativo tracos evidentes e merecedores de aplausos. O Dr. Furquim

Werneck, com justo zelo pela dignidade e autonomia do Distrito, até hoje tratado como

um burgo podre pelos poderes da Unido, convida o conselho a fazer uma clara

reivindicagao dos direitos do governo municipal. Nado ha quem de espirito claro e sereno

recuse a sua aprovacgao a este protesto, que de ano a ano mais fundamentos adquire,

pelo pouco caso ligado a autonomia do Distrito, pela facilidade leviana e impertinente

com que a bem dos cofres da Unido se passam para a municipalidade servigos

administrativos, representando fortes encargos, que as rendas daquela nao
comportam.®

Se, até 1897, o Conselho Municipal conseguiu manter um certo dominio da

politica local e um bom campo de atuagcdo, mesmo com as pressdes vindas da

Unido, o ano seguinte representaria uma quebra nesse padrao. A eleicao de Campo

Sales inaugurou um novo capitulo da politica nacional, com a instauracédo da

chamada politica dos governadores, e também da conjuntura politico-administrativa

da capital. Segundo Freire, a chegada de Sales ao poder deu inicio a uma politica

mais intervencionista na municipalidade do Rio de Janeiro, o que fica nitido com a

medida adotada pelo Congresso Nacional de rediscutir as diretrizes da Lei Organica

do Distrito Federal®. As discussbes se basearam no projeto apresentado pelo

senador baiano Severino Vieira, que tinha como intuito um novo projeto

3 0O Paiz, 06/03/1897, p. 1.
% FREIRE, op. cit., p. 26.

26



politico-institucional para a capital federal, que excluia ou modificava pontos
importantes da lei organica. Seu foco principal estava em concordéncia com as
propostas do entdo presidente eleito, a ideia de transformar o Distrito Federal em
uma regidao neutra e sem interferéncias das elites cariocas. Freire aponta que uma
das principais medidas abordadas pelo senador era acabar com o poder
representativo, o Conselho Municipal, e concentrar nas maos do prefeito a
administragdo do Distrito Federal®*. A entdo medida ja passaria a valer a partir do
fim do mandato dos intendentes vigentes, ou seja, ainda naquele mesmo ano. A
proposta foi duramente criticada pela bancada carioca na Camara e até por politicos
de oposi¢cdo ao poder municipal, como Rui Barbosa®. Desta forma, ela nao foi
aprovada e o Conselho Municipal foi mantido.

A falta de defesa da proposta ficou expressa nas diversas modificagdes que
ela sofreu ao longo da sua tramitagao no Congresso, comegando pela Comissao de
Justica e Legislagdo. Segundo Freire, “em linhas gerais, o substitutivo da comisséo
propés um perfil para o Distrito Federal em que o regime municipal se tornaria
apenas uma formalidade juridica™’.

Pode-se perceber que o ano de 1898 representou de fato o inicio da
implementagdo da proposta de neutralizagdo da politica na capital federal, que
buscou nortear os debates acerca da elaboragéo da lei organica da capital em 1892.
Apesar da manutengcdo do Conselho Municipal, o 6rgao foi esvaziado politica e
administrativamente, em contrapartida boa parte das suas incumbéncias foram
transferidas para o prefeito®®. Dentre elas encontra-se o ponto crucial que serviu de
sustentacdo para o Conselho Municipal, a questdo do funcionalismo, visto que, a
nomeacao de cargos publicos e de controle das despesas municipais passaria a ser
atribuicdo do prefeito. Segundo Freire, essa medida reduziria o poder dos
intendentes na formacéo e fortalecimento de suas redes de apoio politico®. Outros
pontos propostos pela comissdo também valem destaque, como a proibicdo de
reeleicdo para os intendentes, a apreciacdo dos vetos que passou a ser de total
responsabilidade do Senado e a extingdo do sistema de turnos nas elei¢cdes

municipais.

% |bid., p. 97.
% |bid., p. 99.
37 Ibid., p. 100.
3 |bid., p. 100.
% |bid., p. 100.
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Como previsto no projeto aprovado no Legislativo federal, ficou a cargo do
mandato de Rodrigues Alves, que iniciou em 1902, a elaboragao final da legislagao
da capital federal. O referido ano e os dois subsequentes foram de extrema
importancia para a consolidagdo do modelo da capital com a aprovacgéao das Leis n.
939, de dezembro de 1902 e n. 1101, de novembro de 1903 e finalmente o Decreto
n. 5160, de margo de 1904*. A notavel agilidade na aprovagédo da Lei n. 939
demonstrou a proatividade das forcas federais em colocar em pratica o seu modelo
ideal de Distrito Federal, ja que esta foi aprovada dentro de um més no Congresso
Nacional. Diferente de outros momentos em que se levantou o debate sobre
projetos de leis relacionados a organizagao politico-administrativa da capital federal,
nao houve uma resisténcia das bancadas do Rio de Janeiro, a ndo ser por parte do
deputado carioca Sa Freire, que tentou pautar as discussdes sobre a nova lei
organica da capital apresentando um projeto na Camara dos Deputados que tinha
como finalidade aumentar a autonomia e a forga do Conselho Municipal. Freire
aponta que era um politico experiente e sabia, como de fato aconteceu, que seu
projeto seria rejeitado, mas tentou, por meio de sua defesa, dar inicio aos debates
sobre a legislagdo que iria vigorar, trazendo a proposta como um norte para as
negociagdes*'. Mesmo assim, seus planos foram frustrados, visto que seu projeto foi
inteiramente rejeitado e substituido por um novo, que diminuiu ainda mais a
autonomia e a forga do Conselho Municipal.

A lei representou o inicio da chamada “ditadura do prefeito™?, onde além de
dar plenos poderes ao Executivo municipal, serviu para a instauracdo de mudancas
significativas relacionadas a legislagdo do Distrito Federal. Dentre seus dispositivos
estava a manutencdo do mandato de dois anos dos intendentes, sem direito a
reeleicdo, além da livre escolha por parte do presidente da Republica na nomeagao
do prefeito. Ja as modificacbes podem ser exemplificadas com a diminuicdo de
cadeiras no Conselho Municipal, de 15 para 10 e o adiamento de seis meses para
eleicdo dos novos intendentes, o que causou um recesso forcado no Legislativo
municipal. O ano seguinte também representou mudangas importantes na
administragdo municipal, a partir das discussdes relacionadas a Lei n. 1101. Os

debates comegaram a partir da proposta de lei apresentada pelo deputado gaucho

0 lbid., p. 120.
“!bid., p. 121.
2 |bid., p. 123.
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Cassiano do Nascimento, que defendia a prorrogacéo do fechamento do Conselho
Municipal por mais um ano. Essa medida gerou grande comogéo dos parlamentares
do Distrito Federal e de outros estados, além da desaprovacao de parte da opiniao
publica que outrora defendera a decisdo do recesso obrigatorio de seis meses.
Mesmo assim, Freire aponta que a proposta chegou a ser aprovada por uma
votacdo de 86 votos contra 19%.

Ainda nos primeiros meses de 1904 foi aprovado o Decreto n. 5160, que
consolidava a Lei Organica da Capital Federal. A partir de entao estava firmada a
base legislativa da politica e da administracdo do Distrito Federal, que se mantera
até o final da Primeira Republica, mesmo com algumas pequenas alteragbes ao
longo do regime. Em linhas gerais o novo ordenamento concentrava o sistema
politico na figura do prefeito, sendo assim, por ser um cargo de indicagdo do
presidente da Republica, dava ao Executivo federal grandes poderes de atuacao
dentro do municipio. Além disso, o processo de esvaziamento das atribuicdes do
Conselho Municipal, que vinha acontecendo desde 1897, se consolidou e acabou
por restringir a atuagao das elites politicas cariocas. Observa-se que, apesar disso,
€ possivel enxergar que o Conselho Municipal ndo saiu totalmente enfraquecido
dessa disputa, a comecar pela modificagao da resolucgao inicial, que propunha o seu

fechamento. Além disso, Freire aponta que:

Foi preservada, entre outras, a sua fungdo precipua de organizar anualmente o
orcamento municipal, o que, mesmo nos limites estabelecidos pela lei, dava alguma
margem de negociacdo aquela casa representativa e seus debates e acordos com a
prefeitura. Além disso, caberia ainda ao conselho atribuicbes como decretar todos os
impostos que nao fosse da competéncia privativa da Unido, regular a administracdo e o
arrendamento de patriménio municipal fora os casos anteriores previstos na lei 1101;
regular diferentes servicos municipais como higiene, abastecimento de agua, entre
outros.*

Estabelecidas as bases politico-administrativas do Distrito Federal, é possivel
observar as adaptagoes sofridas pelo Conselho Municipal na tentativa de se manter
enquanto instituicdo com poderes. Nota-se que, a postura combativa assumida
pelos intendentes apds aprovagao do Decreto n. 5160, foi dando lugar a conciliagéo
e a barganha com quem agora despontava nas decisbes sobre o municipio; o
prefeito. Essa questdo fica clara ao analisarmos que, mesmo formada por uma

maioria de opositores ao Executivo municipal, o Conselho adotou um

3 bid., p. 126.
“ |bid., p. 131.

29



posicionamento mais apaziguador, se utilizando dos mecanismos que ainda tinha
para conseguir barganhar com o prefeito. Isso mostra que nao foi a composigao que
modificou a postura, mas sim o entendimento da relacdo e do novo papel do
Conselho Municipal dentro do jogo politico da capital. Essa relagao “cordial” se
baseou em uma prerrogativa de extrema importancia que permaneceu sob tutela do
Conselho; o orcamento municipal, pois caberia a ele o estabelecimento das
diretrizes dos recursos anuais, assim como a prerrogativa de permitir a abertura de
créditos e a tomada de empréstimos por parte do prefeito. Outro ponto crucial para o
Conselho Municipal sera a da composicao das suas elites politicas, ganhando
destaques figuras mais ecléticas e abertas ao dialogo, como Augusto de
Vasconcelos. Essa reorganizagdo da politica municipal trara beneficios ao proprio
Conselho, que, por meio do Decreto n. 1619A, conseguiu a ampliacdo dos
mandatos de intendentes para trés anos, a reeleicdo dos intendentes e o aumento
do numero de cadeiras do Conselho, que saiu de 10 para 16. Esse rearranjo foi tdo
positivo para as elites que conseguiria perpetuar o seu dominio politico na capital
por cerca de dez anos*®, como aponta Freire.

O final da década de 1910 e inicio da década de 1920 foram marcados por
mudangas significativas na conjuntura nacional brasileira, que culminaram no golpe
de Vargas em 1930. Sendo o Rio de Janeiro a capital do pais e o centro politico
nacional, essas transformacdes acabaram por atingir também a politica local
carioca. As mudangas eram notoriamente vistas por meio das obras de
europeizacdo da cidade encabecadas pelo prefeito Pereira Passos, que, por sua
vez, dependia de uma boa relacdo com o Conselho Municipal, responsavel pela
aprovacao dos créditos e empréstimos para a manutengao das obras pretendidas
pelo Executivo municipal. E dentro dessa tematica que os intendentes buscaram se
manter ativos nas decisdes e debates politicos do Rio de Janeiro, ja que, como
citado anteriormente, o orcamento se tornou um grande trunfo nas maos do
Conselho Municipal.

A instituicdo passou por algumas mudangas estruturais que foram
importantes para a manutengao da sua relevancia no cenario politico carioca. Entre

elas esta a quantidade de eleitos que ocupariam a vaga de intendentes, que passou

* |bid., p. 149.
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de 16 para 24, a partir do Decreto n. 3206, de 20 de novembro de 1916%. Vale
ressaltar que essa quantidade permaneceu a mesma até 1930, sendo a ultima
alteragdo de numero de cadeiras pela qual o legislativo municipal passou.
Entende-se que o aumento dos intendentes na composi¢ao da casa, representava
também um aumento da influéncia do Conselho no cenario politico, além de ampliar
a atuacao das elites politicas cariocas. Outro ponto importante, diz respeito a
discusséo dos projetos, que precisavam passar por trés sessdes até que houvesse
uma votacéao final. Finalizada essa votacao, o projeto aprovado iria para o prefeito
que tinha um prazo de cinco dias para sancionar ou enviar o veto e a justificativa
para o Senado, se este prazo ndo fosse cumprido, o projeto seria automaticamente
aprovado. Esses pontos sao importantes, pois apresentam o modo como a politica
municipal passou a funcionar nos ultimos 15 anos da Primeira Republica, onde as
demandas apresentadas pelo Conselho ganharam agilidade e centralidade nas
discussoes. De certa forma, apesar de nao ter controle direto sobre os vetos do
prefeito, a delimitagdo de um prazo para vetar ou sancionar significou uma medida
importante para a instituicao.

Os trabalhos apresentados anteriormente, principalmente pelos historiadores
a partir da década de 1990, sao importantes para uma nova percepgao da politica
carioca, enriquecendo o debate sobre a atuacdo e a relevancia dos poderes
municipais na transformacao do Rio de Janeiro em Distrito Federal e ao longo da
Primeira Republica. Elucidam a participagcdo das elites politicas cariocas nas
demandas da cidade, desmistificando a visdo de uma instituicdo completamente
alheia e com intendentes centrados nos seus interesses pessoais. Identificou-se,
por meio dessas producoes, insatisfagdes com a falta de autonomia e a interferéncia
politica do governo federal nos assuntos municipais. Além disso, elucidaram as
relagdes que o Conselho Municipal estabeleceu com os outros poderes para a
manutencao da sua relevancia no cenario politico até o final da Primeira Republica.
Apesar disso, autores como Freire, Pinto e Magalhaes limitaram seus estudos a
politica institucional, ndo levando em consideragado as relagdes interpessoais e as
experimentagdes individuais da politica no periodo. Entende-se que ha na

individualidade uma contribuigdo significativa para se entender o jogo politico na

4 SILVA, Thais Lopes. Praticas politicas: um olhar sobre o legislativo municipal carioca na década de
1920. 2010. 73 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Licenciatura em Histéria) — Instituto
Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Nova Iguagu, 2010, p. 29.
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capital federal, buscando os sentidos de politica dado pelos personagens que
vivenciaram parte desse processo. Dessa forma, acredita-se que, para além do
panorama aqui apresentado, € importante se debrugar sobre a experiéncia e
experimentagdo da politica individual, com o intuito de enriquecer e trazer novas

percepcgdes sobre a tematica.

1.2- Piragibe e a disputa por uma vaga no Conselho Municipal

E possivel caracterizar o processo eleitoral na Primeira Republica como
extremamente complexo, principalmente quando nos referimos ao Rio de Janeiro.
Isso porque, as caracteristicas presentes na entao capital federal do inicio do século
XX traz a tona uma série de questdes que transformaram a disputa politica em um
processo ainda mais complicado. Dentre eles, esta o fato da grande interferéncia do
poder federal nas incumbéncias da municipalidade, além do diminuto campo de
ocupacao politica, principalmente a partir da aprovagédo da Lei Organica e dos
demais decretos apresentados anteriormente. Caracteristicas como o aumento das
atribuicdes do Executivo municipal, e consequentemente a diminuicdo das do
Conselho, e a livre nomeacdo do prefeito pelo presidente da Republica foram
medidas que deram novos contornos a municipalidade. Apesar disso, para Freire,
nao houve uma completa ineficiéncia do Legislativo municipal, visto que, as elites
politicas utilizaram as prerrogativas da casa para continuar exercendo influéncia na
politica regional*’. Para além do processo eleitoral, essas caracteristicas acabam
reverberando no proprio processo de construgcdo politica dos individuos que
buscavam se aventurar por esses caminhos, gerando a necessidade de aglutinar
em si alguns requisitos na busca por sobreviver nessa dificil carreira.

Pinto elucida que nado existia uma féormula certa para a construgcdo de uma
carreira politica no periodo da Primeira Republica na cidade do Rio de Janeiro.
Ainda assim, é possivel observar que ha uma compatibilidade quando se analisa a
formacao politica de boa parte dos representantes da época“®. Dessa forma, nota-se
que a construgdo politica no Distrito Federal ndo era algo para amadores, pois

dependia de uma tarefa ardua e a necessidade de combinag¢des de alguns

47 FREIRE, Américo. Lideranga e localismo na | Republica brasileira, Ler Histéria [En ligne], 59 |
2010, mis en ligne le 11 décembre 2015, consulté le 08 juillet 2025, p. 9.

48 PINTO, Surama Conde Sa. S6 para iniciados: O jogo politico na antiga capital federal. 1. ed. Rio de
Janeiro: Mauad X/ FAPERJ, 2011, p. 57.
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pré-requisitos fundamentais. Dentre os quais estdo a formacdo académica, a
atuacado perante a demandas apresentadas pela populagdo a qual se pretendia
representar e as boas relagées dentro dos diversos grupos sociais*.

A segunda parte do capitulo busca analisar, de forma detalhada, o processo
de campanha politica do entdo candidato Dr. Mario Piragibe quando da disputa para
entrar no Conselho Municipal. A eleigcdo de 1919, pelo caso de Piragibe, pode ser
entendida como uma representacdo da culminancia das caracteristicas que,
segundo Pinto, foram fundamentais para a construgdo de uma carreira politica de
sucesso na capital federal.

Ao longo de décadas, autores como Freire, Magalhdes e Pinto vém
demonstrando a necessidade de se atentar as particularidades presentes na cena
politica carioca no periodo da Primeira Republica. A entdo capital federal teve sua
politica marcada por nuances que em muitos momentos a fizeram se diferenciar das
demais regides do pais. Uma dessas caracteristicas, como apresenta Pinto, diz
respeito a origem de seus representantes politicos. Isso porque, o padréo nacional
era de uma elite advinda de uma herancga politica, em que familias se perpetuavam
no cenario politico por geragdes. Na cidade do Rio de Janeiro essa nao foi uma
caracteristica fundamental para a introdugao de atores, muitos dos principais nomes
politicos das primeiras décadas do século XX vieram de uma origem humilde®.
Nomes como Irineu Machado, Augusto de Vasconcellos, Paulo de Frontin e até
mesmo o irmao de Mario, Vicente Piragibe, compartilharam a caracteristica de se
tornarem importantes liderangas politicas do Rio de Janeiro vindos de familias que
ndo tinham uma ligagéo direta com a politica institucional.

Apesar disso, uma caracteristica que esteve presente no Rio de Janeiro,
assim como nos demais estados brasileiros, era a formagao no ensino superior. Ser
diplomado nos principais cursos da época, como medicina, direito ou engenharia,
Ihe atestava um grande prestigio social dentro da sociedade carioca, necessario
para concorrer a uma vaga na esfera federal ou municipal®’. Essa quest&o se torna
ainda mais notdria, quando analisamos as formagdes académicas das liderangas
aqui citadas. Irineu Machado e Vicente Piragibe se formaram em direito, o primeiro

pela Faculdade de Recife e o segundo na Faculdade Livre de Direito do Rio de

9 |bid., p. 69.
% |bid., p. 69.
51 Ibid., p. 69.
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Janeiro. Paulo de Frontin se formou em engenharia, pela prestigiada Escola
Politécnica. Ja Irineu Machado, assim como Mario Piragibe, se formou em medicina
pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro.

A caminhada académica de Mario Piragibe comega com a sua formagao no
ensino basico por duas instituicbes importantes da época, o Externato da Mocidade
e o Colégio Pedro Il. Ao completar sua formagdo no ensino basico, conquista seu
primeiro diploma em 1903, no curso de farmacia e o de medicina, em 1907, ambos
pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro®. Ainda durante sua segunda
graduacéao, foi nomeado auxiliar do Servigco de profilaxia da Febre Amarela, em
1905, onde permaneceu até se graduar como médico. Junto a essa funcgéo,
trabalhou como funcionario da Biblioteca Nacional e foi interno do Hospital da
Misericordia®.

Piragibe se formou em um dos cursos com maior prestigio social da época, o
que prontamente |he abriu muitas portas para a construcdo de sua carreira no
campo de formagdo e no campo politico. Ja em 1908, Piragibe foi nomeado
interinamente como Inspetor Sanitario do Diretdrio Geral de Saude Publica®. Criada
em 1904, nas reformas sanitarias de Oswaldo Cruz, tinha como principais fungoes,
atender os problemas de saude da capital e a defesa sanitaria dos portos
brasileiros®. Em 1911 se tornou médico ajudante da Policia Sanitaria do Porto do
Rio de Janeiro, reparticdo dentro da mesma instituicdo. Sua atuagdo como médico
nao se restringiu ao Rio de Janeiro, como mostra o verbete publicado sobre ele na

Revista llustrada, em 1922:

Em 1912 foi chamado a fazer parte da Comissao Sanitaria Federal encarregada de
sanear as cidades de Campina Grande, no Estado da Paraiba do Norte, e de Natal,
capital do Estado do Rio Grande do Norte entdo invadidas pela peste bubdnica.%®

%2 PIRAGIBE, Mario Ferreira. Verbete biografico no Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro do
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Vale destacar que, para além da formagdo académica adquirida nessas
instituicdes, as mesmas contribuiram para sua formacao politica, bem como dos
demais membros da elite do Rio de Janeiro e de outras regides do pais. Isso
porque, a capital federal era o centro intelectual do pais, sendo ela o destino da
juventude que buscava uma formagdo no ensino superior. A cidade sediava
importantes instituicbes de ensino, como as ja citadas Faculdade de Medicina do
Rio de Janeiro e a Escola Central (Politécnica), além do Colégio Militar, a Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais, entre outras. Essas instituicdes serviram como
centros de sociabilidade em que eram discutidos diversos assuntos, dentre os quais,
as demandas da cidade do Rio de Janeiro.

Fora a centralidade que possuia por ser a capital da republica, havia também
a vivéncia experimentada por esses jovens, ja que em muitos casos acabavam por
firmar residéncia e exercer suas profissdes na cidade®’. Um outro fator determinante
quando analisamos o caso de Mario Piragibe € a sua naturalidade, ja que nasceu na
cidade do Rio de Janeiro e pdde acompanhar e vivenciar de perto as demandas da
cidade ao longo do seu crescimento, gerando o processo intitulado por Pinto de
“enraizamento dos assuntos politicos local™®®.

Mario Piragibe foi um politico de origem suburbana, assim como as principais
liderancas em ascensdo nas primeiras décadas do século XX. Entende-se como
suburbio a definigdo apresentada por Nelson de Noébrega Fernandes, que ao
analisar o uso da categoria no Rio de Janeiro, destacou a sua formacéao a partir da
expansao urbana da cidade, o que gerou uma segregacao dos trabalhadores fora
do perimetro urbano e que acabaram por se estabelecer ao longo das estradas de
ferro®. Para o autor, ha um “rapto ideoldgico™® no processo de formagédo do
suburbio, visto que até meados do século XIX bairros como Gavea, Botafogo e Sao
Cristovéo também eram considerados suburbanos, mas no século XX ganhou uma
nova interpretagdo a partir das reformas de Pereira Passos. Fernandes também
destaca que junto as questdes geograficas, outras caracteristicas sdo empregadas

a partir dessa nova concepg¢ao de suburbio, como o preconceito de classe e nogdes

5 PINTO, Surama Conde Sa. So6 para iniciados: O jogo politico na antiga capital federal. 1. ed. Rio de
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depreciativas sobre a regiao®'. Essa percepgdo acabou por influenciar a produgéo
historiografica ao longo de décadas, pois havia uma interpretagdo carregada de
preconceitos sobre a regido, sendo caracterizada como um espago carente de
recursos, de extrema miséria e de desorganizag¢ao social.

Na contramdo dessa producgdo historiografica consolidada encontram-se
trabalhos como o do historiador Leandro Climaco Mendonga, que nos traz uma nova
percepcdo sobre o suburbio carioca. Mendonga analisa os diversos grupos de
jornalistas que por meio das paginas dos periddicos suburbanos buscaram
apresentar e representar a regido. Seus jornais e textos equacionaram as
demandas do territério, como o abastecimento de agua, iluminagédo, seguranca,
moradias e o desenvolvimento econdmico e comercial. O historiador elucida a
formagao de agremiagdes que buscavam estabelecer relagdes com forgas politicas
municipais e federais, a fim de reivindicar o melhoramento do suburbio. Dentre elas
destaca-se o Congresso Suburbano, que reunia representantes dos bairros do
suburbio com o objetivo de debater as necessidades de suas respectivas
localidades e leva-las as forgas politicas. A instituigdo contava com a participacao
de diversas categorias, como jornalistas, advogados, comerciantes, entre outros,
todos advindos do préprio suburbio.

Com isso, entende-se que a regido suburbana foi lotada de uma grande
diversidade social, em que ha uma convivéncia do operariado carioca com 0s
grupos intelectuais advindos de diversas formagdes académicas. Essa diversidade
acaba por gerar no suburbio um dinamismo proprio, que ansiava pelo
desenvolvimento da regido. Entendendo que esse desenvolvimento seria possivel
por meio das relagdes politicas estabelecidas com as forgas municipais, figuras da
regido irdo se organizar para criar esse intermédio entre os poderes constituidos e
as necessidades do suburbio. Esse, por sua vez, ndo sera feito apenas por meio
das reivindicagbes, mas também com a ocupacdo de representantes nos cargos
eletivos, principalmente no legislativo municipal. Observa-se que a dinamica do
suburbio nas primeiras décadas do século XX ndo se distanciava da realidade do
pais, pois a formagédo académica também era vista como prestigio social dentro da
otica suburbana, sendo assim esses académicos acabaram por formar uma elite

politica do suburbio e reproduzindo um sistema restrito de atuacao politica direta.

61 MENDONGA, op. cit., p. 19.
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Vale pontuar que, apesar disso, essa elite intelectual e politica convivia com as
necessidades da regido e acabavam por buscar atender as demandas de suas
localidades. Néao diferente, Mario Piragibe ira se beneficiar de seu prestigio social
advindo da formacgédo académica em medicina para se langar no jogo politico. Se a
formacao académica era importante para o prestigio social, fazer parte do restrito
grupo politico precisava de outras atribui¢des, como conhecer as pessoas certas.
Segundo Pinto, ndo era necessario fazer parte de um partido politico para
concorrer as eleicbes na Primeira Republica, mas era primordial, dentro da
realidade da politica da capital, ter boas relagbées principalmente com liderangas
politicas regionais ou nacionais. Mario Piragibe apresentava vantagens nesse
quesito, a comecar pela figura do seu proprio irméo. Nascido em 1879, Vicente
Piragibe se bacharelou em letras pelo Imperial Colégio de Pedro Il e mais tarde
cursou a Faculdade de Ciéncias Juridica e Sociais do Rio de Janeiro, onde se
formou em 1902%. Vale destacar que Vicente Piragibe construiu uma carreira solida
no jornalismo antes de atuar na area juridica e politica, motivado pelo falecimento
de seu pai, Alfredo Piragibe, no seu primeiro ano de faculdade. Dentre as varias
fungcdes desempenhadas na imprensa, foi revisor e secretario do jornal Cidade do
Rio e redator do periddico A Imprensa. Foi um ferrenho opositor ao entao presidente
da Republica, Marechal Hermes da Fonseca, e por esse motivo acabou sofrendo
perseguicao politica, ficando preso por 60 dias durante o estado de sitio decretado
em 19135, Sua carreira politica comegou em 1915, onde se elegeu pela primeira
vez como deputado federal do Distrito Federal, cumprindo o mandato até dezembro
de 1917. Seus projetos de leis, que favoreciam a classe operaria, e a sua boa
relagdo dentro dos meios politicos o fizeram se reeleger por mais trés legislaturas,

permanecendo na Camara dos Deputados até 1926%.

%2 PIRAGIBE, Vicente Ferreira da Costa, Verbete biografico no Dicionario Histérico-Biografico
Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentagéo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC),

Fundagéao Getulio Vargas. p.1. Disponivel em:
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8 PIRAGIBE, Vicente Ferreira da Costa, Verbete biografico no Dicionario Histérico-Biografico
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A importancia de se criar lagos com setores chaves da sociedade se
expressa na publicagdo feita pelo jornal A Epoca, de 10 de janeiro de 1919, que

consta:

Casaram-se hoje o sr. Manuel Anténio Damasio Filho, funcionario municipal, e a
senhorinha Amélia Antunes de Aguiar, flha do sr. Manuel Antunes de Aguiar,
proprietario e capitalista.

As cerimOnias realizam-se: a religiosa, na igreja de N. S. do Desterro; a civil, na 82
pretoria civel. Em ambas as cerimdnias, foram padrinhos: por parte da noiva, o sr. e a
sr?. Vicente Piragibe; por parte do noivo, o sr. dr. Mario Piragibe.®®

A noticia vai além das felicitagdes aos noivos Manoel Antonio Damasio Filho
e Amélia Antunes Aguiar, ela traz informacdes relevantes para se entender a
influéncia das boas relacdes dentro do processo eleitoral na capital federal. O
primeiro ponto a ser analisado aparece de forma implicita, pois ndo é algo que
esteja no texto da reportagem, mas sim a propria existéncia dela, pois a vinculagao
de um evento particular nos meios de comunicagao representava o prestigio que os
individuos tinham dentro da sociedade carioca. Outro ponto a ser analisado é a
presenca das profissdes do noivo, funcionario municipal e do pai da noiva, Manuel
Antunes de Aguiar, proprietario e capitalista. Esse detalhe se torna importante pois
os dois desempenham fungdes chaves nas quais os politicos e candidatos do Rio
de Janeiro buscavam ter boas relagées. O ultimo ponto a ser analisado € que os
unicos nomes que aparecem na noticia, além dos noivos e do pai da noiva, sdo os
dos irmaos Vicente e Mario Piragibe.

Destaca-se também duas campanhas eleitorais feitas no Jornal do
Commercio de 1919, pouco tempo antes das eleigdes. A primeira foi encomendada
pelo também candidato a vaga de intendente nas eleigcbes daquele mesmo ano,

Adolfo Bergamini:

Politica do Distrito Federal
2° Districto Eleitoral
Inteiramente de acordo com os principios consubstanciados no manifesto de
apresentagao do Partido Republicano do Distrito Federal e firmado pelo Sr. Senador
Metello Junior, solicito, com vivo empenho, aos amigos que me distinguem como seu
apoio ao sufragio, no pleito de 26 de Outubro corrente, o nome do Sr. Francisco Pinto da
Fonseca Telles, para deputado e que sustentem a chapa infra para a renovacgao
municipal.

Para Intendentes

A Epoca, 10/01/1919, p. 4. Decidiu-se, para facilitar o fluxo da leitura, atualizar as grafias de todas
as citagdes dos jornais e atas das sessbes do Conselho Municipal, mantendo a pontuacao e as letras
maiusculas.
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Honorio dos Santos Pimentel
Alberico Dias de Moraes
Henrique Tavares Lagden
Francisco Chaves Mendes Diniz
Mario Piragibe

Antonio José Teixeira

Mario Julio dos Santos

Adolpho Bergamini®®

Ja a segunda, publicada em 24 de outubro de 1919, encomendada por A. R.

Campos Sobrinho, dizia:

Eleicbes do 2° Districto

Peco aos meus amigos se dignem sufragar os nomes abaixo mencionados nas elei¢des
para:

Deputado

Dr. Raul Capello Barrozo,

Intendentes

Albérico Dias de Moraes

Dr. Joao Baptista de Azevedo Lima

Dr. Mario Piragibe

Manoel Luiz Machado

Dr. Julio Cezario de Mello

Dr. Eduardo Xavier

Coronel Arthur Alfredo Corréa de Menezes.®’

Entende-se ser de real importancia uma breve apresentacao sobre os atores
que assinam essas publicagdes. A comegar por Adolfo Bergamini, que nasceu em
Cataguases, Minas Gerais, em 11 de outubro de 1886, filho de pais italianos, veio
para o Rio de Janeiro para estudar. Passou por diversas instituicdes, como a Escola
Bardo do Rio Doce, Externato Gomes de Sousa e o Mosteiro de Sdo Bento.
Comecgou sua carreira no jornalismo apdés fundar o jornal O Estudante, em 1902,
mas precisou largar o jornalismo por questbes financeiras, ingressando na policia
como escrevente, onde acabou firmando carreira®. Em 1906 adquiriu patente de
oficial da Guarda Nacional e em 1907 se tornou escrevente da 22 Delegacia Auxiliar
e escrivao do 13° Distrito Policial. A partir de 1908, passou a conciliar sua vida na
policia com o jornalismo, ingressando nos jornais O Século e Folha do Dia, onde
permaneceu até 1912, quando passou a ser redator judiciario do Jornal do

Commercio. Apos formar-se em direito pela Faculdade de Direito do Rio de Janeiro,

% O Commercio (RJ), 09/10/1919, p. 12.

57 O Commercio (RJ), 10/10/1919, p. 15.
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fundou, em 1919, O Jornal, com Toledo Lopes. Deu inicio a sua carreira politica s6
em 1921, visto que acabou perdendo o pleito de 1919, sendo reeleito em 1923. No
ano seguinte se elegeu deputado federal, se reelegendo em 1927, e se tornou
interventor no Distrito Federal em 1930, nomeado por Getulio Vargas®®.

No caso de Antdnio Rodrigues de Campos Sobrinho nao se tem informagdes
sobre sua origem. Iniciou sua vida na carreira militar em 1898, como major do
Exército brasileiro, além de se tornar presidente da Comissao de Alistamento do
Distrito de S&o Cristovao, em 1900. Nas Forcas Armadas ocupou a vaga de
Primeiro Oficial da Reparticdo Geral de Estatistica, entre 1905 e 1907, quando foi
reformado e se tornou, no ano seguinte, chefe da secdo da Diretoria Geral dos
Correios’. Sua carreira politica na capital federal se inicia ainda no periodo em que
estava no Exército, sendo eleito pela primeira vez como intendente municipal em
1906, conseguindo sua reelei¢ao por mais quatro mandatos.

As campanhas abordam grupos importantes que tinham uma for¢a central
nas eleigbes cariocas; os jornalistas e os funcionarios publicos. Estes tinham uma
atuagdo primordial na formagdo da opinido publica, visto que, na Primeira
Republica, os periddicos serviram como intermediarios entre politicos e sociedade
civil. Era a principal forma de vincular suas ideias, seus projetos, sua atuacéo e
debater com seus opositores, postura adotada por muitos politicos da época. Seus
donos controlavam as publicagdes que seriam vinculadas. Assim, a boa relagao
com essas figuras era fundamental ndo s6 na campanha eleitoral, mas ao longo do
mandato. Para além de ser um mecanismo de propaganda da sua figura, servia
como uma forma de angariar capital politico, mas também, como aponta Pinto, uma
forma de perdé-lo’'. Ja os funcionarios publicos representaram uma classe atuante
em relagcdo a politica municipal, visto que em diversos momentos se utilizaram
principalmente do Conselho Municipal para ter as suas demandas atendidas. Por
formarem um grupo numeroso de eleitores, era de extrema importancia para um
candidato a um mandato de intendente ter boas relagbes com as categorias do
funcionalismo publico da capital. De certa forma, a prépria passagem de Mario

Piragibe pelo funcionalismo publico Ihe dava prestigio perante a sociedade carioca.

% BERGAMINI, Adolfo, Verbete biografico no Dicionario Historico-Biografico Brasileiro do Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporénea do Brasil (CPDOC), Fundagdo Getulio
Vargas. p. 2. Disponivel em:
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Vale destacar que, uma boa relacio com os pares profissionais,
especialmente para aqueles em posi¢cdes de prestigio social, como os médicos,
desempenhava um papel crucial na busca por apoio politico para cargos no
Conselho Municipal. Os médicos, muitas vezes considerados membros respeitaveis
e influentes da sociedade, estavam em posicao privilegiada para construir aliangas
politicas e ganhar o apoio de outros profissionais e da comunidade em geral.

Ao longo de sua atuacdo profissional, Mario Piragibe conseguiu criar uma
carreira solida, visto que desempenhou varias fungbes de destaque na area médica.
A presenca em lugares de sociabilizagcdo com os pares profissionais tornou-se
crucial para obtengéo de apoio politico, o que ocorreu com Piragibe, como mostra a

publicacdo do Jornal do Commercio.

Associagcao médico-cirurgica - [...] Passando-se a primeira parte da ordem do dia, tem a
aplacar o Dr. Veiga Dantas, que faz algumas consideragdes acerca das relagcbes
econdmicas entre laticinios que se consomem nesta capital, lembrando que o prego da
manteiga tem subido constantemente todos os anos, até atingir, hoje, um nivel
elevadissimo. [...]

Aprovada a proposta do Dr. Vargas Dantas, o Dr. Presidente nomeia os Drs. Salgado
Lima e Mario Piragibe para com o Dr. Vargas constituirem a comissao a se entender
com a Prefeitura a respeito.”

Nao era s6 com a elite politica e econdmica que um candidato deveria ter
boas relagbes, era necessario transitar em outras camadas sociais, principalmente
dentro do distrito que se pretendia representar. Mario Piragibe foi candidato a
intendente pelo Segundo Distrito, comumente conhecido como zona suburbana,
que, apesar de ter uma diversidade social, ainda assim era formada
majoritariamente pela populagdo mais pobre da cidade do Rio de Janeiro. Com isso,
um candidato desse distrito tinha como incumbéncia se relacionar bem com esse
grupo social, pois era deles que adivinha a maioria dos seus votos. Ao longo de
muito tempo a participacao politica da populacdo mais pobre nos meios politicos
institucionais vem sendo debatida por diversos historiadores. A historiografia mais
recente tem demonstrado um interesse dessa parcela da populagao nas escolhas
de seus representantes politicos como mecanismo de ter as suas demandas
atendidas. Toda reforma politica pela qual a municipalidade passou na Primeira
Republica, até a culminéncia da lei organica de 1904, transformou o suburbio

carioca em uma zona de grande interesse pelos politicos profissionais. O que de

2 Jornal do Commercio, 20/05/1919, p. 7.
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certa forma acabava por criar uma disputa mais acirrada para ocupacao das vagas
no Conselho Municipal correspondente a essa regidao. Com isso, a necessidade de
cativar o maior numero possivel de eleitores era imprescindivel, gerando assim uma
aproximacao entre representantes e representados. Para além de identificar as
demandas das necessidades e realidades da regido, era de grande importéncia a
vivéncia por parte dos candidatos dessas questdes. Isso fica elucidado quando se
analisa a eleicdo de diversos candidatos pelo Segundo Distrito, que eram
provenientes do suburbio carioca. Nesse quesito, Piragibe também tinha vantagem,
pois era de origem suburbana, mais precisamente dos bairros do Méier e Engenho
de Dentro.

Sua relagdo com a regiao fica exemplificada quando analisamos a publicagéo

feita pelo jornal A Epoca em 1919, pouco antes da eleicdo municipal.

Polytheama Meyer - Nesta popular casa de diversées do Meyer, sera realisado no dia 15
do corrente um importante festival organizado pelo estimado secretario da empresa
Araujo Filho, sr. J. Silva, em homenagem ao conceituado clinico Dr. Mario Piragibe. ™

Teatro criado no Méier em 1917, pelo empresario J. J. Araujo Filho, passou a
ser um centro de sociabilidade da regido, recebendo diversos eventos, como pegas,
projecao de cinema e blocos de carnaval. Foi um importante reduto dos artistas do
suburbio, que buscavam romper com o dominio cultural presente no centro da
cidade. Por meio da publicacdo é possivel notar que o espaco também se
apresentou como palco para o debate politico, ndo obstante as diversas
associacbes e clubes espalhados pelo suburbio carioca. Essa realidade fica
exemplificada a partir do trabalho de Leonardo A. de M. Pereira, intitulado A danca
da politica. Nele, o autor identifica que, apesar do sistema oligarquico na Primeira
Republica buscar mecanismos para afastar grande parte da populagdo dos meios
diretos da politica, como as elei¢cbes, esses nao foram capazes de impedir que se
utilizassem de outros mecanismos como instrumentos para a atencdo devida as
suas demandas. E nesse contexto que surgiram e se multiplicaram clubes e
associacdes de trabalhadores, espacos que vivenciaram as manifestacdes culturais
e as festividades de seus membros, mas também experimentaram a atuacao
politica e meios de atengcado as suas demandas. Nesse contexto, podemos destacar

a centralidade desses espacgos, como o Polytheama Meyer, que articulava em si a

3 A Epoca, 06/05/1919, p. 6.
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dualidade do lazer e da politica. Tornou-se comum, nas primeiras décadas do século
XX, a utilizagdo desses ambientes como locais para propagandear suas propostas
enquanto candidatos aos cargos eletivos, como feito por Piragibe.

Para além de ser um ouvinte atento as demandas e vivenciar as experiéncias
de seus eleitores, os candidatos precisavam atuar em prol da sua base de apoio,
inclusive antes mesmo de conseguirem se eleger. A realidade da cidade do Rio de
Janeiro, somado a falta de uma oligarquia local, gerava nos aspirantes ao Conselho
a necessidade de mostrar servigo a seus representados, o que vai ao encontro as
profissdbes que mais tinham prestigio dentro da sociedade (médicos, advogados e
engenheiros). Para Pinto, essas atividades acabavam por proporcionar a seus
praticantes o desenvolvimento de “ampla rede de relagdo”*, o que facilitava a
interlocugdo com o eleitorado a que se pretendia conquistar. Isso porque, com o
baixo recurso vivenciado por boa parte da populagao e a precariedade da oferta de
servigos publicos por parte do Estado, acabava por entregar a essa elite econdmica
e politica mecanismos de assisténcia a populacdo de seus redutos eleitorais. A
antropologa Karina Kuschnir elucida essa questdo por meio da ideia do

representante-mediador:

O éxito politico é proporcional a sua capacidade de articular esses vinculos com o eleitor
de modo a fazé-lo sentir que compartilha seus valores, projetos e dramas e, a0 mesmo
tempo, é alguém diferente, que pode trazer solugdes de mundos distantes de sua
realidade. "

Ao analisarmos o periodo pré-eleitoral de Mario Piragibe, € possivel notar
que o entdo candidato plantou frutos que foram de grande importancia para o seu
futuro politico e na capitalizacdo de votos. Destaca-se aqui a publicagao feita pelo

jornal A Epoca, em 24 de maio de 1919:

Associagao de Nossa Senhora da Saude e da Paz - [...] Ofereceram servigcos médicos
gratuitamente, muitos abalizados clinicos, como podermos no Meyer constata-lo, pelo
oferecimento espontaneo que fizeram os drs. Artidonio Pamplona e Mario Piragibe.™

A filantropia, além de proporcionar beneficios a comunidade, como servigos

meédicos gratuitos, desempenha um papel crucial na constru¢cao de capital politico.

" PINTO, Um eterno burgo pobre. op. cit., p. 69.
& KUSCHNIR, Karina. Antropologia da politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2007, p. 8.
8 A Epoca, 24/05/1919, p. 5.
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Quando profissionais que pela sua formacao académica ja atraem um prestigio na
sociedade, como os médicos mencionados, oferecem seus servigos de forma
voluntaria, ndo estdo apenas prestando um servigo a populagdo da regido, mas
também buscam sua gratidao e confianga. Essa conexao emocional e de confianga
pode se traduzir em apoio politico quando esses profissionais ou suas causas
entram em pauta. Além disso, a prestacao de servigos filantropicos muitas vezes
envolve interagdes regulares com membros da comunidade, permitindo aos
prestadores de servigo entenderem melhor as necessidades e preocupagdes locais.
Isso os coloca em uma posi¢cao privilegiada para identificar questdes politicas
importantes e agir como catalisadores para a mudanga. Ao estabelecerem-se como
lideres altruistas em suas comunidades, esses filantropos podem influenciar
ativamente os rumos politicos locais e até mesmo regionais, agregando apoio e
mobilizando recursos para causas especificas. Assim, a filantropia ndo apenas
contribui para o bem-estar da comunidade, mas também se revela como uma
poderosa ferramenta para a construgcao de redes de apoio politico.

Para além das agdes acerca da sua formagdo, Mario Piragibe buscou se
fazer presente em diversos meios de sociabilizacdo, o que Ihe permitia atuar em

areas fora da medicina. O que fica evidenciado na publicag&o a seguir:

Uma comissao para promover junto aos poderes publicos os melhoramentos
suburbanos Ainda para o fim de serem melhorados os suburbios, ficou ante-hontem
constituida uma comissdo composta dos srs. dr. Mario Reis, dr. Adolpho Bergamini, dr.
Mario Piragibe e Mario Julio dos Santos, para promover junto aos poderes municipais e
federais os melhoramentos de que carecem os suburbios desta capital.””

A publicagdo exemplifica a relagdo existente entre a zona suburbana e a
administragdo governamental, o que também & explorado por Mendonga, ao
analisar que a populacao desta regidao acabou por ficar a mercé, pois “pouco ou
nada se fazia para dignificar as zonas que a constituiam”’®. Dessa forma, n&o foram
poucas as associacdes e comissdes formadas por membros da elite suburbana na
tentativa de solucionar as demandas da regido. Essas organizagdes tinham intuito
de levar até os orgdos competentes as queixas e buscar um maior investimento
publico para a melhoria da infraestrutura dos bairros que compunham o suburbio.

Nas primeiras décadas do século XX surgiram diversos 6rgdos com incumbéncia de

7 A Epoca, 13/06/1919, p. 3.
78 MENDONCA, op. cit., p. 93.
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reivindicagdo em nome dos bairros suburbanos, como a Associagao Beneficiadora
de Vila Isabel e o Comité Central de Melhoramentos em Iraja’. Outro importante
mecanismo de reivindicagdo foi o Congresso Suburbano, que tinha como objetivo
“representar os interesses de todas as localidades suburbanas”. O Congresso, que
foi criado por um grupo de jornalistas do suburbio, contou com a participagao de
setores da sociedade, como proprietarios, comerciantes e até mesmo politicos
representantes do Segundo Distrito, das esferas municipal e federal.

Tanto as comissdes formadas nos bairros, como as que buscavam
representar a totalidade do suburbio, se tornam importantes instrumentos de dialogo
e acdo para o aprimoramento das condi¢des de vida nas regides suburbanas,
promovendo um debate mais amplo e a busca por uma gestdo mais proxima das
necessidades reais da populagdo. Pode-se afirmar que, ao participarem ativamente
dessas associagcbes e comissdes, os candidatos a cargos politicos, como Mario
Piragibe, tinham a chance de se envolver diretamente nas questdes que afetam a
comunidade, ouvindo suas necessidades, propondo solugcdes e contribuindo para o
desenvolvimento da regido. Dessa forma, esses mecanismos proporcionam uma
plataforma para os candidatos interagirem com os moradores, que, em parte, eram
eleitores, entendendo e buscando solugdes as demandas apresentadas. Como é

possivel observar na seguinte publicacéo feita no jornal A Epoca:

Suburbios

Engenho de Dentro

Melhoramentos suburbanos - A noite de ontem foi de intenso regozijo para os habitantes
da estrada de Engenho de Dentro. Motivou isso o facto de ter sido oficialmente
inaugurada a iluminagao elétrica nas ruas Engenho de Dentro, Francisca Meyer e Dr.
Bulhdes, melhoramento que foi alcangado pelos drs. Adolpho Bergamini, Mario Piragibe,
Mario Reis e capitdo Mario Julio dos Santos, sob o patrocinio do deputado Dr. Vicente
Piragibe.®!

7 |bid., p. 95.
% |bid., p. 96.
81 A Epoca, 22/08/1919, p. 3.
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Il
Do processo eleitoral de Mario Piragibe a sua atuagao politica

As producgdes acerca do processo eleitoral da Primeira Republica apresentam
distincbes entre seus autores e com o passar do tempo, tem se aprofundado de
forma mais criteriosa no que diz respeito ao seu funcionamento. Isso porque se
convencionou, pela historiografia consolidada, a acreditar que as elei¢gdes, durante
0os quarenta anos em que vigorou a Primeira Republica, foram permeadas pela
fraude eleitoral, a violéncia e a exclusdo de grupos minoritarios a participagao.
Inclusive, que essa dinamica foi implementada em todas as esferas politicas, desde
as eleigdes locais até as escolhas dos presidentes da Republica. Essa percepgéao se
demonstra muito fragil ao analisarmos a dimensao territorial do Brasil e a
instauragcdo do sistema republicano, que ampliava a autonomia administrativa dos
estados, dando-lhes contornos especificos em suas politicas locais. Ndo se
pretende aqui negar a dindmica na qual o sistema se baseou, inclusive o que deu
sustentacdo para que a Primeira Republica se perpetuasse por tanto tempo. Ainda
assim, é importante que se faca uma analise mais cuidadosa e particular, levando
em consideragdo as especificidades sociais, econémicas e culturais do territorio
para se entender a dindmica politica.

Entende-se ser de grande valia iniciar este capitulo trazendo uma analise
mais especifica da dinamica eleitoral na capital federal, uma vez que mecanismos,
como o voto de cabresto e o coronelismo, ndo se aplicam nessa regidao que era
majoritariamente urbana. Além disso, a cidade apresentava uma caracteristica
especifica, que a diferenciava dos demais territérios, a auséncia de uma elite
politica unissona. Como ja apresentado anteriormente, o Distrito Federal se tornou o
destino de boa parte dos jovens que buscavam uma formagao superior, visto que,
nele se localizavam os principais centros de formacdo académica. Sendo assim,
muitos deles acabaram se fixando na cidade, formando uma heterogeneidade dos
grupos politicos. Vale destacar que isso nao representava um afastamento das
questdes da cidade, pois, ao residirem nela, acabavam por vivenciar e entender as
suas demandas. Outro ponto fundamental € a disputa entre os poderes locais e
nacionais, uma vez que nenhuma outra regido apresentava essa caracteristica em

sua dindmica politica.
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A literatura tem apontado para a centralidade que a municipalidade tinha nos
processos eleitorais, uma vez que grande parte das etapas aconteciam sobre
responsabilidade dos legislativos municipais, como apresentam os cientistas

politicos Paolo Ricci e Jaqueline Porto Zulini.

No Brasil de principios do século XX, o processo eleitoral contava com pelo menos
quatro etapas burocraticas necessarias a viabilizagdo dos pleitos, a saber: i) a fase
pré-eleitoral (provisdo de alistamento, divisdo do municipio em segbes, definicdo dos
locais de votagdo para eleicdo dos membros das mesas eleitorais); ii) 0 momento
eleitoral (a votagao em si); iii) a fase de apuragéo do resultados (contagem primaria dos
votos nas secbes, cuja as atas seriam depois totalizadas nas juntas apuradoras
distritais, havendo espaco para registro de eventuais contesta¢des nos dois momentos);
e iv) o reconhecimento dos poderes dos eleitos (na auséncia da Justigca Eleitoral, criada
somente em 1932, realizado pelos préprios diplomados no Parlamento). Nao é exagero
dizer que os trés primeiros passos deste circuito encontravam-se condicionados a esfera
municipal. &

Embora as andlises do artigo de Ricci e Zulini estejam centradas nas
disputas por cargos federais, € possivel tragar paralelos com a dindmica das
eleicdes municipais. Isso porque a estrutura do processo era bastante similar,
inclusive nas fases de avaliacdo das contestacbes e validagdo dos resultados,
funcdo exercida pelos préprios intendentes ja empossados. Além das atribui¢cdes
formais relacionadas a conducédo do pleito, as liderangas locais desempenhavam
um papel decisivo, influenciando o desenrolar das votacées em diferentes niveis. Tal
influéncia se intensificava especialmente nas disputas por cargos de menor escala,
como o de intendente, onde a rivalidade entre grupos politicos se tornava ainda
mais evidente. No caso do Rio de Janeiro, por exemplo, onde o campo de agao das
forcas locais era mais restrito — concentrando-se principalmente no Conselho
Municipal — e as elites politicas eram marcadas por uma consideravel diversidade,
o ambiente eleitoral se mostrava particularmente competitivo. De acordo com Zulini
e Ricci, esse aumento na rivalidade politica resultava em um volume crescente de
denuncias e requerimentos por supostas fraudes. Tais contestagcbes, no entanto,
nao devem ser interpretadas necessariamente como evidéncia de corrupgdo ou
ineficiéncia do sistema, mas sim como indicadores do grau de competitividade

existente. Muitas vezes, apresentar uma denuncia era o unico recurso disponivel

8 RICCI, P., ZULINI, J.. Partidos, competi¢do politica e fraude eleitoral: a tonica das eleigbes na
Primeira Republica. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 57, n. 2, 2014, p. 447.
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para questionar os resultados das urnas e registrar formalmente a insatisfagao nos
anais do Legislativo.

Ao fazer um estudo de caso das eleicbes realizadas para a formacgao do
Conselho Municipal do triénio de 1919 a 1922, essas informagdes ficam ainda mais

visiveis.

Ata geral da apuracédo das eleigdes para intendentes municipais, realizadas em 26 de
Outubro de 1919, no Distrito Federal. - Aos doze de Novembro de mil novecentos e
dezenove, na sala das sessdes, do Conselho Municipal desta cidade do Rio de Janeiro,
Capital Federal da Republica dos Estados Unidos do Brasil, onde se achavam reunidos
os Drs. Octavio Kelly, Juiz Federal da 22 Vara, Olympio de Sa e Albuquerque, Juiz
substituto, e Luiz Guedes de Moraes Sarmento. Procurador Geral do Distrito Federal,
presidente e mais membros da junta apuradora das elei¢gdes de intendentes municipais,
realizadas no dia 26 de Outubro de 1919, depois de ultimados os trabalhos da apuragéo
que tiveram inicio no dia cinco do corrente, as onze horas da manha, prosseguindo nos
dias seis, sete, oito, nove, dez, onze e hoje, como tudo consta das respectivas actas,
mandou o presidente de conformidade com o art. 32, da lei n. 3.028, de 27 de dezembro
de 1916, lavrar a presente acta geral, em que se consignassem as ocorréncias havidas
em processo de apuracao, o resultado final da mesma e os protestos oferecidos. Foi
este o resultado geral das eleigdes para intendentes municipais.

Observa-se que trés nomes ganharam destaque no inicio da ata da sess&o
realizada em 17 de novembro de 1919: Octavio Kelly, Olympio de Sa e Albuquerque
e Luiz Guedes de Moraes Sarmento. Todos ocupavam cargos no Poder Judiciario, o
que nao € um detalhe menor. Essa presengca passou a ser exigida a partir da
reforma eleitoral de 1916, conforme apontam Ricci e Zulini, ao destacarem que “a
presencga fisica dos representantes judiciais se tornou o critério para a divisao
seccional dos municipios™*. A participagdo dos magistrados pode ser interpretada
como parte de uma estratégia para reforgar a burocratizacdo e a legitimagao do
processo eleitoral, uma vez que o Judiciario passou a atuar diretamente em todas
as etapas do pleito. Tal presenga conferia ao processo uma aparéncia de ordem,
imparcialidade e legalidade. No entanto, isso nao significa que as praticas eleitorais
controversas tenham sido abandonadas. Muitos desses juizes possuiam vinculos

com as elites regionais, o que limitava a real neutralidade das eleigdes.

8 Anais do Conselho Municipal, 12 sess&o preparatoria em 17 de novembro de 1919, p. 3.
8 RICCI., ZULINL., op. cit., p. 53.

48



A criacao da Justica Eleitoral, em 1932, representou um marco fundamental
na busca por maior lisura e transparéncia no sistema eleitoral brasileiro. Apenas a
partir dessa instituicAo — somada a outras medidas como o voto secreto e o
sufragio universal — comegaram a ser sanadas, de forma mais efetiva, as
demandas por legitimidade das eleigbes. Ainda assim, é relevante reconhecer que,
mesmo durante a Primeira Republica, houve tentativas de reformar o sistema
eleitoral. Essas mudancgas, embora limitadas, buscavam conferir ao processo uma
base de sustentagdo legal diante das frequentes acusacbes de fraudes e

favorecimentos.

Além da atuacdo do Poder Judiciario, as eleicoes de 1919 também nos dao
um panorama sobre as disputas eleitorais e a sua competitividade, principalmente
quando se trata dos cargos municipais. A tabela mostra como ela se deu no pleito

do referente ano:

Tabela 1- Eleigoes municipais 1919 - Segundo Distrito

Quantidade de candidatos | Quantidade de votos
5 Acima dos 6.000

5 entre 5.000 e 5.999
3 entre 4.000 e 4.999
1 entre 1.000 e 3.999
6 entre 500 e 999

17 entre 100 e 499

4 entre 70 e 99

6 entre 40 e 69

16 entre 20 e 39

16 entre 10 e 19

98 entre1e9

Fonte: Elaborada com base nos dados disponiveis nos Anais do Conselho Municipal, 12 sessao
preparatéria em 17 de novembro de 1919.

E importante destacar que apenas os candidatos que receberam ao menos

um voto foram contabilizados, embora a ata registre todos os nomes inscritos no
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pleito. A lista completa € extensa, ocupando mais de duas paginas, dispostas em
colunas duplas. O levantamento considera exclusivamente os concorrentes do
segundo distrito, em razdo da escolha do candidato foco deste trabalho, Mario
Piragibe, que disputou uma vaga por essa mesma circunscricdo. A tabela analisada,
aliada as informagdes previamente discutidas, evidencia o elevado nivel de
competicdo pelas posi¢cdes politicas, especialmente no contexto municipal. Essa
acirrada concorréncia pode ser associada ao limitado espaco de atuagao politica
durante a Primeira Republica no Distrito Federal, regido que, além de representar a
capital do pais, concentrava o poder politico, econbmico e social da época. Os
dados revelam ndo apenas o dinamismo da cena politica local, mas também o
significativo numero de individuos engajados nas formas diretas de participagao

eleitoral.

O expressivo numero de candidatos também levanta a necessidade de uma
analise mais cuidadosa sobre as afirmagdes que generalizam o sistema eleitoral da
Primeira Republica como inteiramente corrompido por fraudes, “degolas” e violéncia.
Nesse contexto, é pertinente questionar: o que levaria tantos individuos a se engajar
em uma disputa supostamente marcada por resultados previsiveis e manipulados?
Mais uma vez, € importante frisar que ndo se pretende negar a existéncia dessas
praticas nos processos eleitorais do periodo. No entanto, € essencial considerar as
especificidades locais e temporais em cada caso. A simples adesdo de tantos
concorrentes ao jogo politico indica que havia, ao menos para alguns grupos ou
individuos, expectativas reais de participacdo e possibilidade de insergcdo nas

estruturas de poder, mesmo em um sistema com sérias limitacdes de legitimidade.

Outro ponto importante de analise presente nessa mesma sessdo, € a

apresentagao das queixas feitas ao longo do processo eleitoral.

A junta foram apresentados: uma procuragdo passada do Doutor Julio Gongalves do
Valle, por José Gongalves de Amorim; dois protestos do Doutor Adolpho Bergamini, a
um dos quais respondeu a Junta um outro do Doutor José Alexandre Alvares Velloso de
Castro; um outro de Benjamin Magalhdes, um outro do Doutor Raul de Barros
Madureira, um outro do Doutor Luiz Augusto Drummond Alves; outro de Manoel
Joaquim Marinho; outro do Monsenhor Paulino Petra da Fontoura Santos, recebendo
ainda a junta dois outros remetidos pela se¢ado do Engenho Novo, os quais devidamente
rubricados serdo enviados ao poder competente. &

8 Anais do Conselho Municipal, 12 sess&o preparatoria em 17 de novembro de 1919, p. 7.
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A Junta Apuradora ndo se omite em registrar as reclamagdes apresentadas
ao longo do processo eleitoral, totalizando 12 queixas nesta eleigdo. Observa-se, no
entanto, que esse numero é relativamente pequeno diante da complexidade e da
dimensao do pleito. Vale lembrar que, apenas no segundo distrito, mais de 170
candidatos receberam ao menos um voto — numero que aumenta
significativamente se incluirmos os concorrentes do primeiro distrito e os que, no
segundo, ndo obtiveram nenhum voto e, portanto, ndo foram contabilizados neste
trabalho. E notavel que essas manifestacdes ndo eram ignoradas pelas autoridades
competentes. As denuncias passavam por analise e julgamento, muitas vezes pela
propria Junta Apuradora, e em outros casos eram encaminhadas a instancias

superiores, conforme a jurisdigdo de cada situagao.

Grande parte dessas reclamacdes partia de candidatos que ndo conseguiram
se eleger para o Conselho, como é o caso de Adolfo Bergamini (5.341 votos),
Augusto Drummond Alves (584 votos) e José Alexandre Alves de Castro (88 votos).
Percebe-se, assim, que o numero de votos obtidos ndo impedia a formalizagao de
protestos, jA que mesmo candidatos com baixa votagdo recorreram a Junta
Apuradora para registrar suas insatisfagoes. Além das queixas individuais, também
se destacam as reclamacgdes provenientes de sessdes eleitorais, como a do bairro
do Engenho Novo. A ata, entretanto, ndo especifica o conteudo dessas denuncias,
mas € possivel que estivessem relacionadas a falhas no sistema de votagéo,
tentativas de fraude, interferéncias indevidas ou até confusdes ocorridas durante o
processo eleitoral. Esse aspecto merece atengdo, pois indica que tais
comportamentos, embora recorrentes, ndo eram tratados como naturais ou

aceitaveis.

A existéncia de registros formais de protesto reforca a ideia de que havia
canais institucionais para questionar irregularidades, o que evidencia, ainda que
parcialmente, o funcionamento de mecanismos de fiscalizagdo e contestacdo no
processo eleitoral da Primeira Republica. Destaca-se também que o Conselho
voltou as suas atividades para a analise das elei¢gdes durante 9 sessdes da casa
legislativa, com o objetivo de certificagdo do processo eleitoral e analise das queixas
levantadas pelos requerentes. Atenta-se para o discurso inicial da 92 sesséo,

proferido pelo presidente interino da Casa, Anténio José da Silva Brandao, em que
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comega apresentando a aprovagao da diplomacdo dos candidatos eleitos, com a

objecdo de apenas dois dos integrantes.

1919 - Parecer N. 21

APPROVA AS ELEICOES, REALIZADAS EM 26 DE OUTUBRO DO CORRENTE
ANNO, PARA A RENOVACAO DO CONSELHO MUNICIPAL, CANDIDATOS
DIPLOMADOS, COM A EXCECAO QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
(COMO VOTO EM SEPARADO DOS Srs. Brenno dos Santos e Felisdoro Gaia).
Segundo as disposigbes do 5° artigo 4° do Regimento interno do Conselho Municipal,
vem a Comissdo Verificadora de Poderes formular, por seu Relator, o resultado do
inquérito realizado nos documentos referentes a eleicao municipal de 26 de Outubro
proximo passado e oferecer a consideragdo dos Srs. Intendentes diplomados as
conclusdes que Ihe foram sugeridas pelo estudo das atas, contestacdes e refutagdes, a
esta Comissao apresentada.

Do estudo detido e minucioso de todos os papeis referentes a eleicdo municipal de 26
de Outubro ultimo, resultou, para a Comissao Verificadora, a convicgao de que os
objetivos colimados pelas leis 3.139, de 2 de Agosto de 1916, e 3.208 de 27 de
Dezembro do mesmo ano, nao falharam felizmente, via de regra, as justas esperangas
dos legislador.®

Brandao da prosseguimento ao seu discurso.

Confiado, pela legislagdo vigente, o éxito do regimento eleitoral ao alto critério e
independéncia dos honrados membros da magistratura federal e local, delegada a cada
um dos representantes da Justica do pais uma parcela de responsabilidade na ardua
missdo de regenerarem, desde o ato do alistamento até o da apuragdo, os costumes
eleitorais abastados por longos anos de praticas fraudulentas e vexatdrias, deposta nas
mao dos juizes a faculdade de reerguerem do nivel, a que tao baixo tinha descido, a
pratica das operagbes eleitorais, pode neste momento a Comissao Verificadora
proclamar com patriético orgulho, que o sufragio universal chegou a ser finalmente, na
Capital da Republica, gracas a agdo benéfica da Lei e a honestidade dos executantes,
uma verdade cristalina e incontestavel. Os politicos de todos os matizes, os candidatos
eleitos e os ndo eleitos, a prépria opinido publica, sempre e justamente ressabiada com
as vas promessas de uma reforma radical e moralizadora, reconhecem, sem
discrepancia, que ja agora cessou felizmente para honra desta cidade, aquilo a que um
dos mais conspicuos escritores patrios chamou com a maxima propriedade: “o regimen
das nashorcas periddicas que a lei marca, denominado-as eleigdes, eufemismo que era
entre nés o mais vivo trago das ousadias da linguagem”.

Observa-se que Branddo, na condigdo de presidente interino da casa
legislativa, utiliza sua posicdo de destaque no processo para, por meio de seu

discurso, reforcar a ideia de lisura e legitimidade das elei¢des. O primeiro

8 Anais do Conselho Municipal, 92 sess&o preparatoria em 25 de novembro de 1919, p. 10.
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mecanismo empregado por ele é a valorizagdo do Poder Judiciario como
instrumento de validagdo institucional. Trata-se de uma estratégia eficaz,
considerando que esse poder é tradicionalmente associado a imparcialidade e a
defesa da legalidade acima de interesses particulares. A promulgacao da Lei n°
3.139, de 1916, representou um marco nesse sentido, ao garantir a presenca de
representantes do Judiciario — tanto em nivel municipal quanto federal — em todas
as etapas do processo eleitoral, 0 que contribuiu para conferir maior credibilidade
aos pleitos. Brandao também reforga essa legitimidade ao destacar, em sua fala, a
ideia de unidade nao apenas entre os candidatos eleitos, mas também em relagao
aos derrotados — justamente aqueles que poderiam apresentar contestagbes ao

resultado.

Outro ponto relevante em seu discurso € o apelo a opiniao publica, entendida
como uma forma de protecao institucional. A critica popular aos atos fraudulentos
acabava por deslegitimar a atuagédo dos intendentes perante a sociedade, ja que a
imagem do Conselho poderia estar atrelada as fraudes eleitorais. Branddo néo
ignora os problemas enfrentados em eleigdes anteriores, mas faz questdo de
afirmar que tais desvios ja ndo se fazem presentes no contexto atual. Por fim, ele
particulariza essa suposta “limpeza moral eleitoral” ao destacar a cidade do Rio de
Janeiro como exemplo de correcao e boa condugéo do processo eleitoral, sugerindo
que a capital estaria a frente na consolidagdo de praticas democraticas e

transparentes.

E possivel perceber, a partir do processo eleitoral analisado, a importancia de
se compreender a complexidade imposta pelo regime vigente. Apesar de suas
contradicbes, ndo se pode caracteriza-lo como totalmente ilicito e fraudulento,
tampouco afirmar que suas estruturas careciam por completo de legitimidade e
funcionalidade. Observa-se que houve tentativas de aprimorar os mecanismos
institucionais, especialmente a partir de 1916, com a inclusdo de membros do
Judiciario na conducdo do processo eleitoral, a formalizacdo das contestagdes e o
respaldo da opinido publica. Destaca-se ainda a reduzida quantidade de queixas
registradas em um pleito marcado por intensa concorréncia, o que sugere que tais
manifestacbes estavam mais associadas as disputas politicas do que a suposta

predominédncia de fraudes. Isso n&o significa ignorar a presenga de praticas
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irregulares em diferentes contextos, mas sim ressaltar a necessidade de considerar
as especificidades regionais para uma analise mais equilibrada e livre de

generalizagdes preconceituosas.

2.1- Um estudo de caso: a tentativa de impugnacao da diplomacgao de

Mario Piragibe

Conforme mencionado, o pleito eleitoral de 1919 registrou 12 reclamacgdes ao
longo de todo o processo, entre elas a contestacdo a diplomag&o do candidato
Mario Piragibe. Diante das acusacdes apresentadas pelo requerente, o julgamento
ficou sob responsabilidade do proprio Conselho, presidido interinamente por Antonio

José da Silva Brandao, que iniciou seu discurso da seguinte forma:

Os documentos compulsados pela Comissao Verificadora constam dos livros de actas
das secgbes eleitorais, pelas mesmas requisitadas, da acta geral das elei¢gdes para
intendentes municipais, apuradas pela M.M Junta Apuradora, das contestacdes escritas
aos diplomas dos Srs. Mario Piragibe e Felisdoro Gaya, que lhe fizeram, presentes,
respectivamente, os Srs. Benjamin Magalhaes e Dr. Francisco Joaquim de Bethencourt
da Silva Filho, bastante procurador do candidato pelo 1° Distrito, Manoel Joaquim
Marinho, e bem assim das refutagdes redigidas pelos dois candidatos contestados.?®”

A contestacdo apresentada por Benjamin Magalhdes fundamentava-se na
atuagao de Mario Piragibe como médico-auxiliar da Policia Sanitaria do Porto do Rio

de Janeiro durante o periodo eleitoral:

Contestacao apresentada pelo cidaddo Benjamin Magalhaes

Exma. Junta Verificadora dos Poderes de Intendentes Municipais

Benjamin Magalhaes, candidato que foi ao Conselho Municipal na eleigao realizada em
26 de outubro deste ano, vem apresentar contestacao ao diploma do Dr. Mario Piragibe,
porque:

E inelegivel por ser autoridade dentro do Distrito Federal, na qualidade de médico da
Policia do Porto do Rio de Janeiro, dirige pessoal, tem dupla influéncia nas turmas de
empregados da Diretoria, digo, tem influéncia sobre empregado subalternos da Diretoria
de Saude Publica no mar.

Nesta conformidade esta abrangido pela disposi¢do clarissima do art 57, § 2°, do
capitulo VI, referente a eleigdo municipal. Dex 5.160 - 8 de margo de 1904.

O candidato contestado Dr. Mario Piragibe desempenha no mar como médico da policia
sanitaria o mesmo papel do comissario de higiene.

Apenas o que ha é uma distincdo de vocabulos ou diferenga dos mesmos. Porém, quer
seja médico auxiliar da Policia Maritima, que seja Comissario de Higiene as expressoes
dizem respeito a mesma fungdo, ao mesmo exercicio, as autoridades se confundem.

87 Anais do Conselho Municipal, 92 sess&o preparatoria em 25 de novembro de 1919, p. 11.
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Além de tudo esse Comissario de Higiene denominado também médico da Policia

Maritima exerceu o emprego durante o pleito eleitoral em que foi candidato.

Diante do exposto € nulo o diploma em poder do candidato Dr. Mario Piragibe.®

E possivel observar que a contestacdo de Magalhdes se baseia no

argumento de que, ao ocupar um cargo dentro de uma instituicdo publica, Piragibe

possuia grande influéncia sob subordinados, o que lhe favorecia na disputa eleitoral.

Além disso, o contestante se baseia no artigo 57 do Decreto n° 5.160, de 8 de

marco de 1904, que proibe a candidatura de funcionarios durante o exercicio de

suas fungdes. Para corroborar sua acusagado, Magalhdes apresenta uma certidao

expedida pela Diretoria Geral de Saude Publica.

Diretoria Geral de Saude Publica - Certidao - Em virtude do despacho examinado no
requerimento de Benjamin Magalhaes protocolado nesta Diretoria sob n° 4.119 em treze
de Novembro de 1919, Certifico - 1° que o Sr. Mario Piragibe € médico auxiliar da Policia
Sanitaria do Porto do Rio de Janeiro; 2°, que exerce suas fungdes na fiscalizagao de
Policia Sanitaria do dito porto; 3°, que durante todo o corrente ano tem estado em
exercicio de seu cargo. Nada mais sendo pedido e por ser verdade, eu Secretario,
mande passar a presente certiddo que dou prova valiosa e assigno nesta Secretaria da

Diretoria Geral de Saude Publica. - Rio de Janeiro, 17 de Novembro de 1919 - J.

Pedroso.®®

Em contrapartida a queixa apresentada por Magalhaes, Piragibe apresenta

um discurso em sua defesa:

Refutagao apresentada pelo cidadao Dr. Mario Piragibe

Aos llumos, Exmos. Srs. Presidente e demais Membros da Comissao de Verificagao de
Poderes do Conselho Municipal

O senhor Benjamim Magalhdes contestou o diploma que me foi expedido pela
Meritissima Junta Apuradora, sob o fundamento de que exergo fungbes administrativas
na Diretoria Geral de Saude Publica, tendo grande niumero de subordinados sob minhas
ordens. Ja provei verbalmente, perante VV. EEx. a improcedéncia do alegado e venho
agora reafirma-a, pois sou médico-auxiliar da Policia Sanitaria do Porto do Rio de
Janeiro e como tal exergo fungdes puramente técnicas, ndo tendo subordinados sob
minha dire¢gdo ou dependéncias, como se verifica da certiddo inclusa, por mim requerida
ao Diretor Geral de Saude Publica, autoridade a quem compete cometer fungdes aos
médico auxiliares, de acordo com o art. 9°, n. XIV, combinado com o art. 18 do
Regulamento Sanitario em vigor, do qual junto a este exemplar.

Rio de Janeiro, 20 de Novembro de 1919 - Dr. Mario Piragibe. %

Junto a sua declaragdo, Mario Piragibe apresenta também uma certidao

expedida pelo mesmo 6rgao que seu denunciante:

8 Anais do Conselho Municipal, 92 sessdo preparatoria em 25 de novembro de 1919, p. 12.
8Anais do Conselho Municipal, 92 sess&o preparatoria em 25 de novembro de 1919, p. 14.
% Anais do Conselho Municipal, 92 sess&o preparatéria em 25 de novembro de 1919, p. 15.
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Diretoria Geral de Saude Publica - Certiddo - Em virtude do despacho exarado no
requerimento do Dr. Mario Piragibe protocolado nesta Diretoria sob o n. 3.985, em
quatro de Novembro de 1919, certifico que o Dr. Mario Piragibe é funcionario desta
reparticdo ha mais de dez anos, onde exerce fungbes puramente técnicas, ndo tendo
subordinados sob sua dire¢do ou dependéncia.

E, por ser verdade, eu, Secretario, mandei passar a presente certiddo que dou por
valiosa e assigno nesta Secretaria da Diretoria Geral de Saude Publica.

Rio de Janeiro, 4 de Novembro de 1919 - J. Pedroso.®!

Verifica-se que Mario Piragibe busca consolidar sua defesa por meio da
apresentacdo do Regulamento Sanitario, mais precisamente do artigo 9°, que
descreve as atribuicbes de sua funcdo dentro da instituicdo publica, além de
apresentar uma certiddo expedida pelo Diretor de Saude. Com o objetivo de manter
sua diplomacgao, utiliza o argumento de que exercia fungdes puramente técnicas
como medico-auxiliar e, portanto, seu cargo nao era administrativo, ndo possuindo
poder hierarquico nem subordinados sob sua jurisdicdo, mesmo tendo ocupado o
posto por um longo periodo. Essa afirmagdo também serve para justificar sua
permanéncia no cargo durante o periodo eleitoral, o0 que, segundo a lei, seria ilegal
apenas no caso de funcionarios publicos que exercessem fungdes administrativas

ou de chefia.

Dando prosseguimento a sessdo, Brand&o, a quem coube conduzir o
julgamento da queixa e apresentar o parecer final aprovado pela Comissao
Verificadora, inicia seu trabalho fazendo uma breve alusdo ao artigo citado pelo

requerente para embasar sua denuncia:

O paragrafo 2° do citado art. 57, estabelece que nao poderao ser votados para membros
do Conselho Municipal, entre outros funcionarios publicos, os comissarios de higiene e
0s inspetores escolares, que tiverem exercido os seus cargos dentro de seis meses
anteriores a eleigao.

O 5° do mesmo artigo declara que serdao incompativeis quaisquer outros funcionarios
que dirijam ou administram repartices federais ou suas dependéncias.®?

E continua sua fala:

Ora, o Sr. Dr. Mario Piragibe, conforme as certiddes fornecidas pelo contestado e pelo
contestante, exerce de facto as fungdes de médico auxiliar da Policia Sanitaria, fungcbes
essas, porém, “puramente técnicas”, que o ndo obrigam a ter “subordinados sob sua
direcdo ou dependéncia”. (certiddo da Diretoria Geral de Saude Publica, anexa a
refutacdo do Dr. Mério Piragibe)

9 Anais do Conselho Municipal, 92 sess&o preparatoria em 25 de novembro de 1919, p.14.
9 Anais do Conselho Municipal, 92 sess&o preparatéria em 25 de novembro de 1919. p.11.
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O art. 18 do Regulamento da Diretoria Geral de Saude Publica, (dec. 10.821. de 18 de
margo de 1914) esclarece ainda a profissao e os deveres do contestado, ao definir as
atribuicbes dos médicos auxiliares. “Os médicos auxiliares desempenham as fungdes
para que forem designados pelo Diretor Geral, na conformidade do art. 9° n. XIV, deste
regulamento”. E nado alude absolutamente a funcionarios subalternos que possam
porventura estar sujeitos a diregdo do contestado.

Ao demasia, os comissarios de higiene, bem como os inspetores escolares, a que se
refere o paragrafo 2° do art. 57 da Lei Organica, sdo, em rigor e de facto, funcionarios
exclusivamente pertencentes a administragdo municipal. Ainda que desnecessario se
tornasse especificar, em um determinado paragrafo, duas categorias de funcionarios
municipais para considera-los inelegiveis, quando em paragrafo imediatos estende a
inelegibilidade a todos os funcionarios municipais, nao se afigura razoavel a Comissao
Verificadora que se intente forgar o espirito da Lei a ponto de fazer crer que se
equivalem as fung¢des dos comissarios de higiene e as dos médico auxiliares do porto.
Os primeiros se distinguem dos outros pela natureza de seus cargos. Pela atitude das
fungbes, pela diferenca de vencimentos, pela categoria dos empregos, pela
desigualdade das obrigagdes, pela independéncia das reparticbes a que pertencem,
finalmente, pela prépria nomeacao. Alids, vide sdo claros e inconfundiveis termos da lei,
nao é licito, nem procedente promover esforgcos descabidos e inadequados de
interpretacéo.

Desde que o0s vocdbulos comissarios de higiene designam certa categoria de
funcionarios municipais, debalde se empenharia o contestante para tornar convincente a
opinido de que equivalem as expressdes médicos auxiliares da policia sanitaria, que
servem de designar outra categoria bem definida dos funcionarios técnicos nomeados
pelo Governo Federal. %

A partir das informacbes apresentadas, compreende-se que O
posicionamento da Junta Verificadora, expresso nas falas de Brandao, demonstra
que, a partir da analise das provas apresentadas por ambas as partes e do Decreto
n° 10.821/1914, entende-se que a reclamacdo do requerente é infundada. O
documento estabelece que estdo proibidos de concorrer a cargos eletivos os
funcionarios municipais que possuam subordinados sob sua geréncia, o que difere
do cargo de meédico-auxiliar, que executa fung¢des técnicas e tarefas designadas
pelo Diretor Geral. Para a Junta, o argumento apresentado por Magalhdes é
equivocado ao comparar as fungdes de médico-auxiliar e inspetor de higiene, uma
vez que o regulamento estabelece claramente as diferengas entre ambos no &mbito
das fungdes, remuneracao, hierarquia, responsabilidades e vinculos institucionais.
Dessa forma, a Junta Verificadora acolhe a defesa de Mario Piragibe,

considerando-o elegivel e apto para ser diplomado.

%Anais do Conselho Municipal, 92 sess&o preparatoria em 25 de novembro de 1919, p. 11.
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A eleicado de Mario Piragibe serviu como um estudo de caso para
compreender as questdes que envolviam o processo eleitoral durante a Primeira
Republica. Isso porque ela evidencia a atuacdo dos diferentes atores, as etapas
processuais e seus desdobramentos ao longo do pleito. Além disso, por ter tido sua
diplomagao questionada, o candidato precisou passar por uma etapa formal de
julgamento. Assim, € possivel analisar mais de perto o funcionamento das partes
envolvidas no processo: o0 requerente apresentou provas para embasar sua
reclamagao, enquanto o acusado reuniu documentos para comprovar sua aptidao
ao cargo. Ja a Junta Apuradora tinha como funcgao julgar o caso e emitir um parecer
final. De acordo com o posicionamento expedido pela Junta, conclui-se que essas
contestagdes estavam diretamente ligadas a disputa politica, visto que Magalhaes
utilizou o mecanismo como forma de expressar sua insatisfagdo com o resultado
das elei¢des, ainda que nao tivesse obtido votos suficientes para assumir o cargo de
intendente, apenas 454 votos. Observa-se também que a opinido publica
acompanhava de perto os acontecimentos envolvendo reclamagdes e queixas
eleitorais, uma vez que a situagao de Mario Piragibe foi noticiada nos jornais da

época, como na publicagao feita pelo Correio da Manha:

O novo Conselho Municipal

Terminou, ontem, o prazo para o recebimento, pela comissao verificadora de poderes,
de contestacdes expedidas aos diplomas dos novos intendentes. S6 apareceram duas
contestagdes: uma ao diploma do Sr. Mario Piragibe e outra ao do Sr. Felisdoro Gaya,
como procurador do candidato Manoel Marinho.**

E também pelo jornal Ultima Hora:

Foi contestado o diploma do Sr. Mario Piragibe

Reuniu-se hoje, a comissao verificadora das elei¢des para intendentes municipais.

O Sr. Benjamim de Magalhdes contestou o diploma do Sr. Mario Piragibe, por ser o
mesmo funcionario da Saude Publica.

O sr. Méario Piragibe apresentou entdo uma certiddo passada pelo diretor da Saude
Publica, dizendo ser as fungdes do mesmo apenas técnicas, e n&o ter subordinados. %

O caso de Piragibe ndo foi o unico a ser julgado pela Junta Apuradora
daquele ano. Outro candidato também teve sua diplomagao contestada, Felisdoro

Gaya, no entanto, ndo teve a mesma sorte que Piragibe. O requerimento contra a

* Correio da Manha, 21/11/1919, p. 4.
% Ultima Hora, 18/11/1919, p. 5.
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eleicdo de Gaya se justifica, segundo a leitura apresentada pelo presidente interino,

pelo pedido de anulagdo das atas da 22 secdo da Gavea e da 32 secao de Santo

Antonio. Em sua fala, Brandao expde as motivagdes que levaram a esse pedido:

A contestagdo do Dr. Franscino Joaquim de Bethencourt da Silva Filho, representante
do candidato Manoel Joaquim Marinho, conclui propondo a anulacdo das elei¢gdes
lavradas nas atas da 2° secgao da Gavea e da 3° de Santo Anténio.

De facto, em duas irregularidades positivas incorreram as atas das mencionadas
secgoes.

A que o representante do candidato pelo 1° Distrito verificou no livro de atas da 32
seccgao de Santo Antdnio, consiste em ndo terem sido as folhas do mesmo devidamente
rubricadas pelo presidente da mesa, de acordo com o que preceituam o § 2° do art. 9°,
do Dec. 12.39 de 7 de Fevereiro de 1917, e o art. 6°, cap lll do Dec. 12.395, de 14 de
Fevereiro de 1917.

Verifica-se, sem embargo de inobservancia da citada formalidade, que o livro foi
regularmente aberto, numerado, rubricado e encerrado, pelo Juiz Federal da 22 Vara
bem como autenticado com o carimbo da Diretoria de Contabilidade da Secretaria do
Estado, que o expediu.

Isto posto, e atendendo a que o § 3° do art. 9° do citado dec. 12.391, ndo chega a
exigir no Estados, sendo a rubrica do Juiz de Direito, nos livros em que devem ser
lavradas as atas nos municipios das comarcas, ndo compreende a Comissao que possa
ser tachado de irrito, nulo ou de nenhum efeito o resulta da acta, extreme de vicios
graves que lhe comprometam o valor intrinseco, quais 0os expressamente previsto nos
artigos 91, da Consolidacdo das Leis Federais, e 41m da lei n. 3.208, de 27 de
Dezembro de 1916.%

Observa-se que o pedido de anulacao foi feito devido a falta da rubrica do

presidente da mesa da sessdo de Santo Antdnio, algo exigido pelos decretos de

1917. Mesmo que todas as demais etapas tenham sido cumpridas de acordo com a

lei, a falha em uma delas compromete a lisura do processo eleitoral, segundo o

requerente. Ja no que diz respeito da secdo da Gavea, Brandao pontua:

Mais grave e menos passivel de indulgéncia € a irregularidade que o contestante
apontou na acta da 22 secc¢ao da Gavea.

Nesta segdo, apesar de se achar revestida de todas as formalidades legais a acta de
eleicdo, nao figuram, apds a da instalagdo da mesa, as assinaturas dos membros da
mesma, o que nao impediu, entretanto, que fossem reconhecidas na acta, pelo
Secretario, as firmas dos mesarios, que efetivamente n&do a subscreveram.

Nessa sec¢do, presidida por um magistrado, é de lastimar que houvesse ocorrido
semelhante irregularidade que ndo ha negar, constitui uma manifesta transgressao do

disposto no art. 14 da lei 3.208 de 27 de dezembro de 1917.

%Anais do Conselho Municipal, 92 sess&o preparatoria em 25 de novembro de 1919, p.12.
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Esse artigo estabelece de modo imperativo, além de outras formalidades proprias, a

instalagcdo da mesa, que a acta referente ao ato “sera assinada pelos mesarios

presentes”. ¥’

Segundo o Decreto Legislativo de dezembro de 1916, as elei¢des contam com
duas atas, uma que deve ser assinada apenas pelos mesarios e outra que deve ser
assinada pelos mesarios e eleitores. Segundo o artigo 29 do § 3° se caso um
desses documentos apresentar falta de assinatura, os votos da sessdo nao devem
ser contabilizados. No que diz respeito a essa questao, a lei se apresenta de forma
muito clara e direta, ndo havendo espago para interpretagdes diferentes. Brandao
explicita esse ponto em sua fala, ao enunciar que: “Assim reza o paragrafo do dito
artigo: ‘Sédo nulas as eleicbes quando as actas n&o estiverem devidamente
assinadas pelos eleitores e pelos mesarios’.%

E importante observar a fala final de Brand&o no julgamento, por apresentar
uma validagao do sistema eleitoral, demonstrando que as tentativas de fraudes nao
eram mais negligenciadas pelas Juntas Apuradoras, em uma tentativa de respaldar
a atuacao do Conselho que se instaura a partir das eleigdes de 1919. A busca por
legitimidade, demonstrada, segundo Brandao, por meio da responsabilidade de se

investigar e punir aqueles que tentam burlar o sistema para se beneficiar.

A Comissao Verificadora propdes que se leve ao conhecimento da autoridade
competente a aludida ocorréncia, para que sejam punidos os por ela responsaveis e se
evitem pela acao enérgica da justica a reprodugdo de anomalias graves da natureza da
que vem de ser citada.

Finalmente, reputando de alta gravidade e susceptivel de produzir no futuro,
consequéncias cada vez mais prejudiciais a verdade eleitoral, a Comissao é de parecer
que se ndo tome em consideragdo a acta da 22 sec¢do da Gavea.*®

Dessa forma, o parecer final da Comissao Verificadora foi:

52 Seja anulada a eleigdo que se verificou na 22 secgcédo da Gavea.

62 Oficie-se ao Procurador Criminal da Republica para que sejam processados, na
forma do art. 53 da lei 3.208. de 27 de Dezembro de 1916, os responsaveis pela
inobservancia da Lei na acta da 22 secgao da Gavea.

7% Em consequéncia da 52 conclus&o, ndo seja reconhecido o candidato diplomado pelo
1° distrito Felisdoro Gaya, cujo diploma fica considerado nulo, e mande-se proceder a
nova eleigdo para preenchimento de uma vaga de intendente pelo 1° distrito. '

% Anais do Conselho Municipal, 92 sess&o preparatdria em 25 de novembro de 1919, p. 12.
% Anais do Conselho Municipal, 92 sessdo preparatoria em 25 de novembro de 1919, p. 15.
% Anais do Conselho Municipal, 92 sess&o preparatéria em 25 de novembro de 1919, p. 15.
19 Anais do Conselho Municipal, 92 sess&o preparatéria em 25 de novembro de 1919, p. 16.
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Apesar do caso relatado anteriormente n&do se relacionar diretamente com
Mario Piragibe, personagem central do trabalho, entendeu-se ser de grande valia
apresenta-lo, pois esta ligado a conduta assumida pelo Conselho Municipal e pelas
instituicbes politicas cariocas ao longo do periodo abordado. Compreende-se que,
durante a Primeira Republica, especialmente na capital federal, buscaram-se
mecanismos de aprimoramento do processo eleitoral, a fim de conferir maior
legitimidade tanto a esse processo quanto a uma instituicdo que sofria constante
pressdo dos demais poderes atuantes na cidade. O fato de destinar inumeras
sessbes do Conselho aos debates da Junta Apuradora e de utilizar mecanismos
discursivos proferidos pelo presidente do Conselho em exercicio demonstram a
correlagdo de elementos voltados a garantir que a legitimidade da casa legislativa
fosse mantida perante a sociedade e a opinido publica, buscando o apoio desses
fatores fundamentais para o seu funcionamento. Observa-se, ainda, que, mesmo
sendo os proprios intendentes eleitos responsaveis pelos julgamentos de algumas
das queixas apresentadas durante a eleicdo, isso ndo representou anuéncia em
relagdo aos casos de fraude, visto que, das duas denuncias apresentadas, uma foi
aceita, mesmo diante da presenca e atuagao do candidato que acabou tendo seu

diploma cassado.

Concluido o julgamento das contestagdes e encerrada a sessao, inicia-se, no
dia seguinte, uma nova reunidao do Conselho que aprovou os nomes e a diplomagéao
dos intendentes eleitos para ocupar o cargo até 1922. Ainda sobre a presidéncia

interina de Brandéo, foram proclamados os nomes dos eleitos no presente pleito.

A vista do resultado da votagao, proclamo os intendentes municipais os Srs.: Dr. José
Azurem Furtado, Henrique Jose Teixeira Guimaraes, Jeronymo Beretta, Pio Dutra da
Rocha, Antonio Jose da Silva Branddo, Manoel Rodrigues Alves, Dr. Ernesto Garcez
Caldas Barreto, Dr. Francisco Vieira de Moura, Dr. Nicolao Rodrigues dos Santos Franca
e Leite, Jacintho Alves da Rocha, Dr. Brenno dos Santos, Dr. Joao Baptista de Azevedo
Lima, Arthur Alfredo Correa de Menezes, Dr. Julio Cesario de Mello, Nestor Antenor de
Paula Areas, Dr. Eduardo Xavier, Dr. Alberto Beaumont de Abreu, Manoel Luiz
Machado, Jodo Baptista Pereira, Dr. Mario Piragibe, Dr. Henrique Tavares Lagden,

Antonio José Teixeira e Alberto Dias de Moraes. ™"

Esse processo apresenta algumas nuances importantes que devem ser

analisadas, além de apresentar um panorama da politica carioca no periodo

191 Anais do Conselho Municipal, 92 sess&o preparatoria em 26 de novembro de 1919, p. 16.
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proposto. O quadro traz o nome dos candidatos, de acordo com a representacao de

cada distrito e a quantidade de votos obtidos pelos eleitos.
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Tabela 2: Quadro de resultado das eleicoes do Conselho Municipal de 1919

1° Distrito 2° Distrito
Eleitos Votos Eleitos Votos
Dr. José de Azurem Furtado 5.323 Dr. Jodo Baptista de 6.965
Azevedo Lima
Henrique José Teixeira 5.096 Arthur Alfredo Corréa de 6.710
Guimaraes Menezes
Jeronymo Beretta 5.089 Dr. Julio Cesario de Mello 6.639
Pio Dutra da Rocha 4.953 Nestor Anj[enor de Paula 6.553
Areas

Antonio José da Silva 4.799 Dr. Eduardo Xavier 6.368

Brandao

Manoel Rodrigues Alves 4.605 Dr. Alberto Beaumont de 6.261

Abreu
Dr. Ernesto Garcez Caldas 4.250 Jodo Baptista Pereira 6.190
Dr. Francisco Vieira de 4.250 Dr. Mario Piragibe 5.845
Moura
Dr. Nicolao Rodrigues dos 4.162 Dr. Henrique Tavares 5.599
Santos Francga e Leite Lagden
Jacintho Alves da Rocha 4.150 Antonio Jose Teixeira 5.519
Dr. Brenno dos Santos 4114 Alberico Dias de Moraes 5.415

Fonte: Elaborada com base nos dados disponiveis nos Anais do Conselho Municipal, 10 sessao
preparatéria em 26 de novembro de 1919

Destaca-se, primeiramente, que Mario Piragibe obteve uma votagéo de 5.845
votos, colocando-o em 8° lugar nas eleigbes ocorridas no Segundo Distrito. Além
disso, observa-se que a sua votacdo foi mais expressiva do que a do primeiro
colocado do Primeiro Distrito e isso se estende para todos os eleitos pelo Segundo
Distrito, uma vez que, o intendente eleito Alberico de Moraes, que ocupa a ultima
vaga do Segundo Distrito, obteve mais votos que o intendente Dr. José de Azurem
Furtado, primeiro colocado nas eleicbes do Primeiro Distrito. Essa expressao pode
ser respondida pela via da quantidade populacional presente em cada um dos

distritos, uma vez que o Segundo acaba por abarcar uma quantidade maior de
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bairros e com isso, a maior parte da populacédo. O quadro sinaliza para o alto nivel
de competitividade entre os candidatos, uma vez que as diferencas entre os
primeiros e os ultimos candidatos eleitos pelo primeiro e pelo segundo distritos

representam 982 e 1.550 votos, respectivamente.

2.2. A construcao da imagem politica de Mario Piragibe por meio dos
jornais

Nota-se que a imprensa se tornou uma fonte de grande relevancia para os
estudos histéricos em diversas tematicas, uma vez que boa parte da producio
historiografica utiliza esses periddicos como mecanismo de investigagdo sobre o
passado. E verdade que demorou para que essa percepcdo fosse incorporada ao
entendimento dos historiadores, ja que, durante muito tempo, os jornais foram
considerados pouco confidveis, sobretudo em razdo da subjetividade que
possuem.' Hoje, no entanto, constituem-se como instrumentos fundamentais para
quem pretende trabalhar com tais fontes, pois possibilitam compreender o cotidiano
sociocultural e identificar os anseios de uma sociedade, seja por meio da
informagdo, seja pela manipulagdo do imaginario coletivo. A analise das paginas
dos periddicos permite "praticas e teorias, que se situam no nivel macro do sistema,
mas também no plano micro da experiéncia concreta”’®. Como aponta Maria do
Carmo Aguiar, esse meio de comunicagao estabelece uma forte ligagdo entre o
Estado e o cotidiano da populagao, por meio de um discurso claro, imediato e de
linguagem acessivel, capaz de envolver diferentes atores sociais.'*

Dessa forma, os periddicos constituem pecga-chave para o desenvolvimento
deste trabalho, ao permitir a analise das relacoes estabelecidas entre o intendente
Mario Piragibe e a populagdo, bem como a compreensdo dos sentidos atribuidos
por ele ao fazer politica no cotidiano e de como essa atuagao era recebida por seus

representados.

O que pretendem fazer os novos intendentes municipais

192 VVIEIRA, Maria do Pilar de A. et al. IMPRENSA COMO FONTE PARA A PESQUISA HISTORICA.
Revista do Programa de Estudos Pés-Graduados de Historia, Sdo Paulo, v. 3, 2012, p. 47.
'WAGUIAR, Maria do Carmo Pinto Arana. IMPRENSA COMO FONTE PARA A PESQUISA
HISTORICA. In: O Brasil no Sul: Cruzando fronteiras entre o nacional e o regional, X., 2010, Santa
Maria. Anais. Santa Maria: ANPUHRS, 2010, p. 2.

1% bid., p. 2.
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O Sr. Mario Piragibe vai trabalhar

Facilitar o pequeno comércio - O barateamento das mercadorias - A isencdo de
impostos aos pequenos lavradores - Internato para criangas pobres - Asylo para
alcoolistas - Reforma da instrugdo publica - Inspegdo médico-escolar - Politica?'%®

A manchete da longa entrevista concedida por Mario Piragibe ao periddico
Rio-Jornal, publicada em 7 de dezembro de 1919, poucos dias apos sua diplomagéao
como intendente, marca o inicio de sua presenga constante nas paginas dos jornais
cariocas durante o mandato. Presente, sobretudo, nos periddicos de maior
circulagao nos suburbios cariocas, regiao que o elegeu. Observa-se que a manchete
ja funciona como uma espécie de propaganda dos principais pontos defendidos por
Piragibe durante seu mandato, além de servir como um mecanismo de
apresentacao de sua figura politica em prol das demandas da cidade. Trata-se de
uma introdugéo de Piragibe ao publico carioca para além de sua base eleitoral. Vale
ressaltar que Piragibe se tornou figura conhecida antes mesmo da diplomacéo,
sobretudo por ter enfrentado um julgamento que colocou em questao a validade de
seu diploma. Nesse sentido, compreende-se a entrevista como uma estratégia de
reposicionamento: ndo mais o politico que quase teve o diploma cassado, mas,
agora, o intendente eleito que ocupa o Conselho para servir a cidade e a populagao
do Rio de Janeiro. Mais uma vez, evidencia-se o uso dos peridodicos como meio de

acesso a populacédo e como instrumento de influéncia sobre a opinido publica.

Que ideias pretende V. defender no Conselho Municipal?

- As boas, naturalmente. E as ha em grande ndmero, desafiando a decisdo de quem se
disponha a amparar-as.

- Mas essa decisdo ndo pode faltar em um mogo como V., desejoso de bem cumprir o
mandato que lhe foi confiado pelo povo.

- Nao falta decerto, mas so sera valiosa e eficiente se eu puder contar com o auxilio dos
meus colegas de edilidade e com o apoio do quarto poder do Estado.

- Entao, V. ja tragou o seu programa?

- Programa, propriamente, ndo, tanto mais quanto, eleito dentro de um partido politico,
estou tacitamente obrigado a obedecer ao programa deste partido, e Deus me livre de
ter dois programas.'%

Observa-se que, ja no inicio da entrevista, Piragibe é apresentado como um
jovem ansioso por servir a cidade por meio do cargo para o qual foi eleito. Esse

elemento é recorrente na politica, geralmente associado ao discurso de renovagao,

19 Rio-Jornal, 07/12/1919, p. 4.
1% Rjo-Jornal, 07/12/1919, p. 4.
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sobretudo porque esse foi o primeiro cargo eletivo ocupado por Piragibe. Apesar de
vaga, sua resposta também corrobora esse posicionamento, ao mesmo tempo em
que ressalta sua fidelidade ao partido ao qual estava vinculado. Piragibe ainda
destaca a necessidade do trabalho conjunto no Conselho Municipal para que as
demandas da populagdo fossem atendidas e para que se estabelecesse uma
legislatura atuante. Importa sublinhar, igualmente, a centralidade que ele atribui a
imprensa, referindo-se a ela como “quarto poder”. Piragibe demonstra compreender
a influéncia que os veiculos de comunicagdo exerceram ao longo da Primeira
Republica e reconhece que a opinidao publica foi determinante para a honra e a
desonra de legislaturas anteriores. Muitos peridédicos da época assumiram o papel
de vocalizar tanto as necessidades da populagdo quanto as do préprio Conselho
Municipal, especialmente na busca por maior autonomia de atuagdo. Assim,
estabelecer uma boa relagcdo com a imprensa representava a possibilidade de um
mandato mais estavel. Nesse sentido, Piragibe atribui aos periddicos a
responsabilidade de auxilia-lo, juntamente com o Conselho, na realizagdo de um
trabalho eficaz.

Ao continuar sua entrevista, Piragibe é questionado sobre o que ira defender

durante o seu mandato como intendente e responde da seguinte forma:

Aquelas que mais de perto dizem com as prementes necessidades que oprimem as
classes proletarias. Entendo que a municipalidade cumpre incentivar os bons efeitos da
imutavel lei de oferta e procura, facilitando por todos os meios, o comércio dos géneros
indispensaveis a alimentacdo. Auxiliado esse comércio, a maior concorréncia dos
mercadores forcara a limitacdo dos lucros, com a consequente barateamento das
mercadorias. O processo tem a vantagem de ndo demandar artificios dispendiosos e
pouco liberais, além de concorrer para o maior incremento das produgdes, base da
fortuna publica. Haja vista o que ocorre com os produtos de pequena lavoura. Esses
produtos custam hoje exorbitancias, ndo estando ao alcance sendo das classes mais
favorecidas; no entretanto, a situagdo dos pequenos lavradores, se ndo de miséria, é
pelo menos de grandes aperturas. 7

E possivel observar que Piragibe adota um discurso de carater doméstico ao
apresentar os problemas enfrentados pelos proletarios e pequenos agricultores, ja
que a regido suburbana do Rio de Janeiro concentrava grande parte dessa
populacdo. Ele também evidencia a desigualdade vivida pelos pequenos
comerciantes, que precisavam disputar espago com os grandes. O intendente busca

reafirmar sua aproximagdo com a classe trabalhadora, movimento que se

07 Rio-Jornal, 07/12/1919, p. 4.
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intensificou ao longo de sua candidatura. Esse posicionamento reflete as
transformacgdes pelas quais a Primeira Republica passava em suas ultimas décadas
e chama a atencéao para a forma como a politica era desenvolvida na capital federal.

Nota-se a presenca de um discurso direcionado a classe trabalhadora e aos
pequenos comerciantes, em um contexto em que, em geral, se considerava que a
politica atendia prioritariamente aos interesses das elites. A entrevista de Piragibe
revela que, ao menos no Rio de Janeiro, existiam candidatos preocupados em
defender as demandas populares. Ainda que nado seja possivel realizar um
levantamento quantitativo dos eleitores pertencentes a esse grupo social, o discurso
do intendente sugere que se tratava de uma base relevante para sua candidatura.
Isso demonstra que a classe trabalhadora buscava ver suas reivindicacdes
contempladas pela politica institucional, sendo criteriosa na escolha de candidatos
que, de fato, representassem suas causas. Assim, traz uma outra reflexao sobre a
vaga interpretacdo de que a Primeira Republica foi dominada pelo voto de cabresto
e a total exclusado da populagao da vida politica.

Para além da questao do barateamento dos alimentos e da disputa desigual
que passam 0s pequenos comerciantes, Piragibe aponta outros temas em sua

entrevista;

- Quer V. que tenhamos ervas e legumes por baixo preco...

- Como quero que tenhamos internatos para as criangas pobres e abrigo para os velhos
invalidos, O problema da assisténcia a infancia preocupa-me instantemente, e, de
acordo com a acéo benfazeja de quantos entre nés estudam esse assumpto, tudo farei
por que tenhamos um aparelhamento que melhor assegure o inestimavel valor do
“capital-homem”, representado pelas criangas.

- Disseram-me que V. pretende propor a criagdo de um asilo para alcoolistas.

- E verdade, pois ndo compreendo que esses pobres doentes, tdo doentes quanto os
que mais o forem, s6 meregam dos poderes publicos o favor da enxerga das prisdes,
quando ndo sao abandonados ao relento e a chuva, quiga menos novigos que o abrigo
proporcionado.'®®

Nessa parte da entrevista, é possivel observar que Piragibe incorpora a
questao social em seu discurso quase como uma missao pessoal a ser resolvida
durante o mandato. Ele toca em trés pontos sensiveis: os 6rfaos, os idosos e o0s
alcodlatras. Esse movimento pode ser entendido como um mecanismo para reforgar

sua humanidade e sua intengcdo de atuar em prol de grupos vulneraveis,

198 Rjo-Jornal, 07/12/1919, p. 4.
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historicamente negligenciados pelo Estado. N&o se pretende aqui avaliar se a
abordagem desses temas constitui apenas um recurso discursivo de aproximagao
com a populagao, até porque, como sera analisado posteriormente, suas propostas
e discursos ao longo do mandato no Conselho Municipal ddo maior concretude a
essas intengdes. Ainda assim, trata-se de uma estratégia relevante, capaz de atrair
a atencdo popular ao introduzir na politica uma dimensao de sensibilidade social,
sobretudo ao se dispor a representar grupos que sequer possuiam participagao
direta no processo eleitoral. Dessa forma, é possivel compreender o sentido de
representatividade politica adotado por Mario Piragibe, ja que suas falas buscam
demonstrar que seus interesses publicos se colocam acima de seus interesses
eleitorais ou pessoais. Ressalta-se, mais uma vez, que nao se pretende aqui julgar
a veracidade de suas afirmagbes, mas sim destacar o que suas palavras

transmitiam a populagao que teve acesso a entrevista.

Para finalizar sua entrevista, Mario Piragibe é instigado a tratar de um tema
que lhe seria especialmente caro durante parte de seu mandato: a educagdo. Como
ja mencionado, o intendente foi eleito membro da Comissdao de Instrugdo do
Conselho Municipal. No desfecho da entrevista, observa-se um movimento politico
de deslegitimacdo do sistema educacional vigente, acompanhado da defesa da
necessidade de mudangas, mesmo que sem apresentar propostas concretas para
que isso acontega, efetivando o seu melhor funcionamento. Esse posicionamento
evidencia a relevancia atribuida por Piragibe a sua atuagdo no Conselho Municipal,
em especial no ambito da Comiss&o de Instrugdo. Piragibe também traz a questao
da saude, um tema que tem bastante dominio, pela sua formacéo e atuacéo durante

anos nesse setor, antes de ser eleito como intendente.

- E que nos diz sobre a instrugao municipal?

- Digo-lhe que a atual organizagdo do ensino ndo corresponde as necessidades da
nossa populagéo escolar e ndo esta na altura do desenvolvimento intelectual da nossa
cidade. Cumpre, entretanto, notar, ter sido ela calada sobre regras de rigorosa e
excessiva economia, 0 que comprometeu sobremaneira, nao sé6 a eficiéncia do trabalho
das professoras, como até a disciplina indispensavel nos grupos escolares, Estou certo
todavia, de que o ilustre professor Leitdo da Cunha, a quem, sem favor, rendo as
homenagens da minha mais elevada consideragdo, embora ndo tenha a honra de
conhecer pessoalmente, libertara a instrucdo municipal das imperfeicbes agora
existentes, adotando entre nos os praticos e eficazes métodos ensinado pela pedagogia
moderna. Falando de instrugdo, ndo quero deixar de refletir um ponto, para mim, de
capital importancia, a inspecdo médico-escolar. Urge uma larga ampliagdo desse
servigo, com rigorosa observancia dos preceitos e ordens emanadas dos funcionarios
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que a seu cargo tiverem o desempenho de tdo importantes deveres, de modo que a
higienizagcdo do meio escolar seja um facto e ndo a guria que é hoje, a despeito de
ingentes esforgos despendidos pelos ilustres profissionais encarregados daquele
servigo.'®

2.3- A atuacao de Mario Piragibe sob o olhar das paginas de jornais.

A entrevista concedida por Piragibe marca o inicio de sua aparigao nas
paginas dos peridédicos como intendente e foi fundamental para a divulgagdo de
seus atos enquanto ocupante desse cargo. Como apresentado anteriormente, ndo
foram poucas as vezes em que o nome de Mario Piragibe apareceu nos jornais em
circulagdo na cidade do Rio de Janeiro, ndo apenas por sua presenca e falas
constantes no Conselho Municipal — uma vez que parte desses periddicos
publicava as atas das reunides diarias do legislativo da cidade —, mas também pela
repercussdo de sua atuacdo em torno das demandas da capital e, em especial, de
seu reduto eleitoral. Essas menc¢des variavam desde registros de sua presengca em
casamentos, missas e velorios até noticias sobre a aprovagcdo de projetos,
denuncias ligadas aos servigos publicos e iniciativas em prol da cidade. Nesse
sentido, a fala presente na entrevista concedida ao Rio-Jornal, ao destacar a ajuda
do chamado “quarto poder” como fundamental para a boa governanga, revela-se
como um recurso estratégico de Piragibe, utilizado de forma benéfica para
consolidar sua atuagao politica e ampliar sua visibilidade publica. O objetivo desta
parte do trabalho é, portanto, apresentar e analisar a utilizagdo dos jornais como
estratégia de comunicagdo com a populagdo da cidade e como mecanismo de
propaganda de suas agbes. Busca-se observar como Piragibe mobilizou esse
recurso para fazer politica ndo apenas dentro das quatro paredes da sala de

sessdes do Conselho Municipal, mas também no cotidiano da vida urbana carioca.

Como mencionado, ndo foram poucas as vezes em que Piragibe participou
de eventos ligados a missas, veldrios e casamentos, como se destaca nas

seguintes reportagens, publicadas pelo Jornal do Commercio:

19 Rjo-Jornal, 07/12/1919, p. 4.
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SENADOR RIBEIRO GONGCALVES - A familia do Senador Ribeiro Gongalves mandou
rezar ontem as 9 horas na igreja de Sao Francisco de Paula, uma missa de 7° dia pelo
repouso de sua alma. A cerimoénia realizou-se no altar-mor, com a presenga de
numerosas familias, senadores, deputados e membros da coldnia piauhyense. Esteve
presente o Vice-presidente do Senado, Sr. Antonio Azevedo.

[...]

Drs. Adriano Duque Estrada e Mario Piragibe. [...]""°
Pelo periddico A Noite:

Casamentos

Realizou-se hoje, o casamento do Dr. Mario Jansen de Faria, chefe do Laboratério da
comissao Rockfeller, com a senhorita Alicinha Telles Barbosa.

Serviram de padrinhos por parte da noiva o seu cunhado Dr. Sa Rego e sua senhora e
por parte do noivo os Drs. Garfield de Almeida no civil e Mario Piragibe no religioso.™"

E pelo Jornal do Brasil:

Dr Paulo de Frontin

Missa em acgéo de gragas pela sua vitdria eleitoral

Foi celebrada ontem, na igreja de S. Francisco de Paula, na capela de Nossa Senhora
das Vitdrias, uma missa em acgao de gracas pela vitéria eleitoral do Senador Dr. Paulo

de Frontin.
A esse ato compareceram grande numero de familias e amigos politicos do distinto
engenheiro, notando-se as seguintes pessoas: [...] Dr. Mario Piragibe [...]""?

Era uma pratica comum do periodo o registro, por parte da imprensa, de
eventos sociais e religiosos, o que se tornava fundamental para que politicos em
inicio de carreira, como Mario Piragibe, conseguissem ampliar sua visibilidade
publica, mecanismo importante de legitimacédo de sua posigao politica. Destaca-se,
nesse sentido, o peso moral e social que os ritos religiosos exerciam na sociedade
da época. A participacdo de Piragibe nesses espagos reforcava sua imagem
publica, transmitindo valores de religiosidade, tradigdo e respeito. No caso dos
velérios, sua presenca ainda servia como demonstracdo de solidariedade e

humanidade, atributos centrais para a aproximagao entre o politico e o povo.

Além disso, tais ocasides possibilitavam a constru¢cdo e o fortalecimento de
redes de relacionamento. Como esses eventos eram frequentemente noticiados
pelos periddicos, os personagens neles envolvidos representavam parcelas social,

econdmica e politicamente relevantes da populagdo carioca, o que favorecia a

"0 Jornal do Commercio, 03/07/1919, p. 8.
" A Noite, 20/01/1920, p. 5.
"2 Jornal do Brasil, 02/03/1921, p. 2.
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insercao de Piragibe em circulos estratégicos de sociabilidade e a consolidagéo de
aliancas eleitorais. Essa presenca constante pode ser interpretada a luz do conceito
de autoridade carismatica, formulado por Max Weber, segundo o qual a legitimidade
politica se sustenta na crenga social no lider.""® Ao comparecer a esses eventos e
compartilhar da vida comunitaria, Piragibe reforcava sua legitimidade e acumulava
capital simbdlico, elemento que Ihe favorecia politicamente e fortalecia sua imagem
enquanto representante da populagdo. Sua atuacdo como politico também lhe
conferiu papel de destaque em grupos da sociedade carioca, como observado nas

reportagens publicadas pelo jornal A Epoca.

Irmandade de N. S. da Guia

Tendo a administracdo da irmandade de N. S. da Guia deposto nas maos do
reverendissimo vigario geral e seu mandato, s. ex. rev. resolveu receitar essa
resignacdo e nomear uma comissao para de acerto com o vigario de N. S. das Dores,
em Todos os Santos, a cuja jurisdigdo pertence aquela capela, promover tudo enquanto
suas forgas couber, para a continuagdo do Culto e melhoramentos necessarios ao
aumento da capela e mais obras indispensaveis para esse fim serdo requisitados os
servigos de todos os irmao e de quantos quiserem contribuir para aquele fim.

A comissdo compde-se dos seguintes senhores: dr. Alvaro Graga, Juscelino de Queirdz,
general Américo Almada, dr. Mario Piragibe [...]"*

E pelo Jornal do Brasil:

A NOVA DIRECTORIA DO S. C. 24 DE MAIO - A nova diretoria do S. C. 24 de Maio
ficou assim constituida: Presidente Dr. José de Magalhaes; Vice-Presidente Aldrovando
Vianna; 1° e 2° secretarios Mario Piragibe e Alexandre Lyrio: 1° e 2° tesoureiros, Triano
Azevedo e Alvaro Vasconcellos; Procurador. Leonel de Paula Rosa [...] "'®

Para além de sua presenga constante em eventos publicos, os jornais
desempenharam um papel fundamental como ferramenta de divulgacdo de sua
atuacdo nas demandas da cidade enquanto intendente eleito. Diversas vezes, a
imprensa noticiou denuncias feitas por Piragibe acerca de diferentes questdes
urbanas. Um exemplo é a reportagem que destaca um discurso proferido por ele
sobre os problemas relacionados aos carris de ferro em Iraja, bairro do suburbio

carioca.

"3 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. 4. ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1999, p. 141.

"4 A Epoca, 17/11/1919, p. 6.

"8 Jornal do Brasil, 21/07/1920, p. 3.
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O Sr. Mario Piragibe, aludindo ao mau estado de servigo de carris de ferro de Iraja,
declarou que estd em via de realizagdo um acordo dessa empresa com a Light and

Power, para o melhoramento do referido servigo."'®
Observa-se que o politico utilizava o espaco dos jornais para se afirmar como
uma voz ativa diante das questdes que envolviam a cidade do Rio de Janeiro,
sobretudo no que dizia respeito ao suburbio carioca, frequentemente por ele
caracterizado como uma regido esquecida pelo poder publico. Nesse sentido,
percebe-se que Piragibe buscava, por meio de seus discursos no Conselho e das
medidas por ele propostas, assumir para si a representacdo dessa area da cidade.
Ademais, sua presenca nos meios de comunicagao nao se restringia apenas aos
periodicos voltados ao suburbio, mas alcangava também jornais de grande
circulagdo, como no caso da reportagem citada anteriormente. Essa atuacdo é
evidenciada em outros momentos de seu mandato, como, por exemplo, na
apresentacdo de um requerimento ao prefeito solicitando o calgamento de

determinadas ruas do suburbio carioca.

Querem calgamento

O intendente Mario Piragibe entregou hoje ao prefeito uma representagdo dos
moradores das ruas D. Maria e Angélica, na zona suburbana, pedindo calgcamento para
aqueles logradouros.™”

Essa ndo foi a unica vez em que o tema sobre as mas condi¢gdes de
calcamento das ruas do suburbio foi apresentado por Piragibe. Ao longo do
mandato, outros momentos marcaram a cobranca do intendente sobre esse assunto
a prefeitura da cidade, como na matéria publicada pela Gazeta de Noticias, em 6 de
outubro de 1920:

CALCAMENTO PARA OS SUBURBIOS

O intendente Mario Piragibe apresentou e foi aprovada uma indicagdo solicitando
providéncias ao Sr. prefeito para o calgamento da rua Belo Horizonte, na estacédo do
Rocha.®

As reportagens anteriores evidenciam a construgdo que Piragibe buscava
fazer de sua propria imagem enquanto representante do suburbio carioca, como se

observa em sua iniciativa de entregar pessoalmente ao prefeito um requerimento

18 Jornal do Brasil, 17/12/1919. p. 4.
"7 A Noite, 21/07/1920, p. 4.
"8 Gazeta de Noticias, 06/10/1920, p. 6.
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referente ao calgcamento das ruas. Destaca-se, ainda, a auséncia de qualquer
meng¢ao ao Conselho Municipal, bem como o fato de a proposta nao ter sido
apresentada a Casa para votacdo. Tal atitude pode ser interpretada como uma
estratégia de aproximagao direta com o poder Executivo, conferindo-lhe maior
relevancia no cenario politico perante a sociedade. Além disso, compreende-se que
Piragibe atuava de forma individual, para além da condicdo de simples membro da
instituicdo, configurando um processo de individualizagdo em prol das melhorias
demandadas pela populagcdo. Ao mesmo tempo, sua postura reforcava uma
representacdo que extrapolava o cargo ocupado, assumindo uma percepcgao de
vivéncia direta dos problemas do suburbio por também ser morador da regido, o que
Ihe permitia buscar maior identificagdo com seus representados. Esse
comportamento pode ser observado em outros momentos ao longo do seu mandato
de intendente, como no caso noticiado pelo periddico Rio-Jornal, publicado em 9 de
dezembro de 1920:

O presidente da Caixa Econémica vai transferir a Agéncia 2 do Sampaio para o Meyer
Teve lugar, ontem, na Agéncia n. 2, da Caixa Econdmica, sita na estagdo do Sampaio,
uma carinhosa manifestagao de aprego ao exmo. dr. Pires Brandao, ilustre presidente
da Caixa Econdmica do Rio de Janeiro.

Na sala principal da Agéncia foi inaugurado o retrato do sr. ex. falando nessa ocasiéo, o
seu respectivo agente, dr. Antonio Philadelpho Pereira de Almeida.

A manifestacdo juntou todos os comerciantes dos suburbios, representado por uma
comissao composta por dez negociadores, do deputado Pedro Rei e dos intendentes
Mario Piragibe e Baptista Pereira, que, depois de saudar o Dr. Pires Brandéao,
ofereceram-lhe um lindo ramalhete de flores pedindo-lhe a transferéncia da referida
Agéncia para a estagdo do Meyer, transferéncia essa que trara as maiores vantagens
para a populagao suburbana.

Depois de agradecer comovidamente as gentilezas recebidas, o dr, Pires Brandao
prometeu providenciar, no sentido de ser satisfeito aquele pedido."®

Para além da representagdo do suburbio, a reportagem evidencia que
Piragibe buscou estreitar lagos com figuras influentes da regido suburbana, como
comerciantes e outros politicos. Sua participagdo em comissdes organizadas pelos
proprios moradores constituia um mecanismo essencial para fortalecer redes de
comunicacdo e acompanhar de perto as demandas locais. A ocupagao de um
assento no Conselho conferiu-lhe maior destaque nesses circulos, associando-o ao

poder municipal. Nota-se, ainda, que sua postura de representar a regiao por meio

"9 Rio-Jornal, 09/12/1920, p. 2.
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de requerimentos ja se esbogava antes mesmo do inicio oficial de seu mandato,

como demonstra a reportagem a seguir.

A ILUMINACAO ELECTRICA DO JARDIM DO MEYER

Os srs. Mario Piragibe e Angelo Tavares estdo intervindo junto dos poderes
competentes a fim de obter a transformacao da atual iluminacao eléctrica do Jardim do
Meyer, a qual ndo corresponde a importancia daquele melhoramento, inaugurado
recentemente.

Parece certo que muito breve seja instalada no referido jardim uma iluminagdo que
esteja em relagdo com o desenvolvimento da localidade.®®

Além disso, nao foi esse o unico momento em que Mario Piragibe se coloca
como representante da populagado suburbana e se utilizando desse lugar para, nao
s6 cobrar por ela, mas também agradecer quando essas melhorias chegavam até
seus representados:

A INAUGURACAO DA ASSISTENCIA DO MEYER

AGRADECIMENTO AO C. M.

No expediente da sessao de hoje, no Conselho Municipal, o Sr. Mario Piragibe, em
nome da populacdo suburbana, agradeceu a instalagao do Posto de Assisténcia Publica
do Meyer, que inestimaveis servigos prestara a uma vasta zona da cidade, preferida
pelas classes menos protegidas.

Propbs o orador a insergdo nos anais, de um voto de louvor aos Srs. Angelo Tavares
que, quando intendente, foi o autor da ideia. Marechal Bento Ribeiro, ex-prefeito, e Drs.

Paulino Wernnek, Carlos Sampaio e Luiz Barbosa.'®!

Percebe-se que Piragibe compreendia a forga dos discursos proferidos na
tribuna do Conselho, uma vez que estes eram amplamente reverberados pela
imprensa. Ao chamar a atencédo para os problemas do suburbio, por meio desse
recurso, estabelecia um canal eficaz de comunicagdo com seu eleitorado, ja que os
periddicos — sobretudo aqueles voltados para sua zona eleitoral — reproduziam e
difundiam suas falas. Esse processo pode ser entendido como um mecanismo de
reafirmacado do pertencimento e da representatividade da regido, aproximando o
politico dos habitantes locais. Mecanismo que fica claro ao observar-se a
reportagem publicada pelo jornal A Razdo, em 23 de junho de 1921:

A FALTA DE TRANSPORTE EM IRAJA

O sr Mario Piragibe, fundamentando a indicacdo que apresentou, tratou com bastante
clareza sobre o assunto da mesma. Profundizando o desprezo voltado a zona dos
suburbios, onde, como acontece presentemente, na freguesia de Iraja, as criangas ndo
podem frequentar as escolas, o comércio ndo consegue abastecer e a populagao
percorre a pé a Estrada Marechal Rangel, por falta absoluta de transportes.

Continua, atacando o governador da cidade, que s6 se preocupa com o arrasamento do
morro do Castello e servigo da Lagoa Rodrigo de Freitas, para tais obras tém levado o
sr. presidente da republica que anda em dias passados esteve em visita as mesmas.

20 Correio da Manha&, 14/07/1919, p. 4.
21 A Noite, 13/10/1920, p. 5.
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Finaliza, pedindo ao sr. presidente da republica que visite também a freguesia de Iraja,
onde aspera de sua grande populagédo, ndo havera perigo para s. ex. que nao sera
deposto, pois o povo é ordeiro, conforme atesta o policiamento de tdo grande zona, que
¢ feito apenas por quatro pragas.'?

Outro ponto de grande relevancia para Piragibe era a questdo da saude.
Embora ndo integrasse a comissao responsavel por esse tema, sua formagao em
medicina Ilhe conferiu destaque nos debates acerca da saude municipal. Valendo-se
de sua experiéncia profissional e de sua longa atuagédo na area, o entdo intendente
utilizou a tribuna para denunciar a caréncia de hospitais no suburbio carioca, como

evidencia a reportagem a seguir:

O senhor Mario Piragibe, chamou a atencédo da Prefeitura, para o abandono em que se
tem deixado as zonas suburbanas e rural desta cidade.

Entre os servigos de que se ressentem destas zonas, ha uma que nao nos referimos e
que nao tem a menor importancia que os ja citados.

Quis se referir & inexisténcia de um hospital na zona suburbana.

Esta falta agrava-se consideravelmente com as dificuldades de transporte para os
hospitais situados no centro da cidade que por sua vez, sdo muito, deficientes. 2

Para além dos discursos proferidos na tribuna e das entrevistas concedidas a
imprensa, Mario Piragibe buscou outros mecanismos de aproximagao com seu
eleitorado, dando sentido a politica cotidiana ao vivencia-la de diferentes formas.
Uma reportagem publicada no periédico Rio-Jornal ilustra com clareza essa
dindmica. Um acidente ocorrido na estagao de Anchieta, envolvendo a colisdo entre
um trem de carga e outro de passageiros, causou grande comogao na cidade do Rio
de Janeiro, uma vez que resultou em duas mortes e deixou sete pessoas
gravemente feridas. A imprensa carioca passou, entdo, a dar ampla cobertura ao

caso, que rapidamente se tornou um dos assuntos centrais da cidade.

A cidade amanheceu sob a impressdao do desastre do rapido mineiro. A nova, as
primeiras horas, levada pelos jornais a toda parte, despertou o interesse dos casos que
emocionam. [...]

O choque foi tremendo. O rapido mineiro, tendo recebido livre transito, antes do tempo,
entrou pela linha da estagdo Anchieta e foi abarcar a cauda de um trem de carga, as
avarias tinham sido consideraveis. [...]

122 A Razdo, 23/06/1921, p. 2.
123 O Brasil, 06/10/1922, p. 4.
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As primeiras horas da manha os informes dados ja a publicidade eram confirmados, Do
desastre, havia duas vitimas de morte, o chefe do trem Victorino Moreira Cerqueda e o

condutor Felisberto Guimaraes. Constavam-se também sete feridos.'?

O jornal dedicou amplo espago em suas paginas para noticiar o ocorrido de
forma detalhada, incluindo ainda uma biografia do chefe do trem, Victorino
Cerqueda. Para além desse aspecto, merece destaque outro detalhe presente na
reportagem:

O ESTADO DO PRATICANTE DE CONDUCTOR JULIO DIAS

Um dos funcionarios da Central do Brasil mais gravemente ferido é o sr. Julio dos
Santos Dias, praticante de condug&o. Morador, com sua familia, na rua Gomes Serpa n.
72, na Piedade.

Ali estivemos, também, conversando com sua senhora, que nos declarou ser grave o
estado do Marido. E seu médico assistente o Dr. Mario Piragibe, que, pouco antes, ali
estivera, em visita ao enfermo, e se absteve, por enquanto, de dar qualquer informacgéo
positiva sobre o delicado estado de Julio Dias.

O casal tem 4 filhos, Nourival, de 11 anos; Elza, de 9; Dalva, de e Lourdes, de 4
anos.'®

Atenta-se para algumas questdes relevantes nessa parte da matéria. Em
primeiro lugar, o jornal noticia que Mario Piragibe atuou como médico assistente do
enfermo, o que evidencia que o entéo intendente seguiu exercendo suas fungdes de
médico. Esse aspecto reforca a ideia de que a pratica profissional constituia um
importante meio de manter a interligagdo com a populagdo. Como ja exemplificado
no capitulo anterior, Piragibe atuava no suburbio carioca, o que o mantinha préximo
de seus eleitores. Tal fato corrobora também a noticia anterior, referente as suas
denuncias sobre a caréncia de servigos de saude na regido, uma vez que
vivenciava cotidianamente essa realidade em seus atendimentos, e ndo apenas a
conhecia por meio das reivindicagdes da populagédo. Outro ponto digno de nota é a
presenca de Piragibe na residéncia do pratico de condutor, o que contribuiu para a
construgcdo de uma percepgao publica de humanizacao de sua figura politica. Assim,
percebe-se que uma das marcas de seu mandato foi precisamente essa pratica de

se fazer presente e de vivenciar de perto as demandas populares.

2.4- A relacao entre a politica, os clubes dangantes e os jogos de futebol

124 Rio-Jornal, 08/09/2020, p. 3.
125 Rio-Jornal, 08/09/2020, p. 3.
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No livro A cidade que dancga: clubes e bailes negros do Rio de Janeiro,
Leonardo Afonso de Miranda Pereira apresenta uma analise aprofundada dessas
instituicbes que passam a integrar o cotidiano da cidade, principalmente nas ultimas
décadas do século XIX. Segundo Pereira, eram formadas, em geral, por até 50
associados, articulados por lagos de trabalho ou de vizinhanca.'”® Para além de
espacos festivos e de reunides entre pares, esses clubes tornaram-se locais de
sociabilidade, resisténcia e debate politico, em um contexto no qual a participacao
politica era excludente para parte significativa da populagdo. A forgca dessas
associacbes foi tdo expressiva que reverberou na politica local, sobretudo no
suburbio carioca. Nessas regides, estar presente em tais espagos era uma forma de
se aproximar da populagdo, ouvir suas demandas e conquistar prestigio em

comemoracgoes.

Um ponto central trazido pelo autor € que os clubes dancantes afirmavam a
identidade de seus membros — em sua maioria negros e pardos — e abriam
espaco para o protagonismo feminino.'?” Essa perspectiva contrasta com a narrativa
consolidada pela historiografia tradicional, que muitas vezes relegou esses sujeitos
a condi¢cao de coadjuvantes do processo histérico. Pereira demonstra que, ao longo
da Primeira Republica, tais grupos buscavam formas de se fazer ouvir na esfera
politica, ainda que de modo indireto, e que suas demandas, em muitos casos, eram
atendidas. Tais clubes nao representavam alienagcdo, mas sim outros mecanismos
de atuacéao politica. Assim, o debate politico estava presente em suas atividades, e
a relacéo entre eles e os politicos locais foi fundamental para a aprovagao de

medidas que atendiam aos interesses da comunidade, como ressalta o autor:

Ao invés de simplesmente repetir a perspectiva dos que langavam sobre esse fendmeno
diferente os olhares coercitivos, cabe assim tomar esse registro como meio de
compreensao de um processo no qual os socios dos pequenos clubes da cidade foram
sujeitos ativos, tendo feito deles um meio importante de organizar a sua propria
experiéncia.'®

126 Pereira, Leonardo Affonso de Miranda. A cidade que danga: clubes e bailes negros no Rio de
Janeiro (1881-1933). Campinas, SP: Editora da Unicamp; Rio de Janeiro; RJ: EAUERJ, 2020, p. 11.
27 1bid., p. 20.

28 |bid., p. 19.
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Percebe-se que os clubes foram de grande relevancia para resolugcdes dos
problemas enfrentados por diversas areas da cidade do Rio de Janeiro, como se

exemplifica na noticia publicada pelo Jornal do Brasil, em 27 de fevereiro de 1920:

A questao das fossas

Uma grande reuniao na Unido dos Operarios em Fabricas de Tecidos, em Bangu
Falaram Varios Oradores

A questéo das fossas continua a agitar as classes proletarias das zonas rurais.

Ainda ontem, a noite, houve uma reunido na sede da Unido dos Operarios em Fabricas
de Tecidos, no marco 6, em Bangu, para protestar contra a exigéncia da Inspetoria de
Prophylaxia Rural de serem essas fossas construidas pelos moradores das casas.

A essa reunido compareceu um numero elevado de operarios e moradores da
localidade, usando a palavra varios oradores que discutiram o assunto sob varios pontos
de vista.

A reuniao

Pouco depois das 19 horas com a presencga de cerca de dois mil operarios e moradores
de Bangu, Campo Grande e outras estagbes dos suburbios, dos Srs. Drs. Vicente
Piragibe e Salles Filho, deputados federais: dos Drs. Julio Cesario de Mello, Mario
Piragibe e Antonio José Teixeira, intendentes municipais. [...]'*°

E possivel extrair informacdes relevantes do trecho da longa reportagem
produzida sobre a questao das fossas no suburbio, que vao além da motivagao da
reunido propriamente dita. O primeiro ponto a destacar € a ampla organizagéao da
sociedade e o elevado comparecimento da populacédo para tratar de um problema
que os afetava diretamente. O proprio texto menciona a presengca de
aproximadamente duas mil pessoas, vindas ndao apenas de Bangu, mas também de
outros bairros da regido suburbana. Outro aspecto importante € a presenca de
representantes politicos mencionados na reportagem, entre eles Piragibe, o que
reforca a relevancia atribuida ao encontro. Esses representantes se colocavam
como porta-vozes do suburbio, conferindo maior legitimidade as demandas

apresentadas.

Além disso, o episddio evidencia que grupos politicos cariocas ndo estavam
completamente alheios as reivindicagdes da populagcdo, tampouco restrita ao
exercicio de cargos publicos apenas em fungcao de interesses pessoais, uma vez
que se fez presente para ouvir as insatisfagbes em relagdo a medida adotada.
Destaca-se, ainda, a atengdo dada aos debates ocorridos no Poder Legislativo, o

que demonstra que a populagdo também nao permanecia indiferente as decisdes

128 Jornal do Brasil, 27/02/2020, p. 2.

78



tomadas pelas instituicbes politicas. Ao contrario, organizou-se a partir de uma
proposta elaborada nessa esfera, revelando uma articulacdo entre sociedade e
politica institucional. Para além de funcionarem como instrumentos de contato com
os representantes politicos a fim de reivindicar demandas, esses espagos também
eram utilizados como ambientes de celebracdo e de homenagem a tais figuras,

como evidencia o caso noticiado pelo jornal Gazeta de Noticias:

FESTA

Para o préximo dia 7 de maio foi organizado pelo amador Fernando Maia um grande
festival no Grémio Jodo Caetano, em Todos os Santos, que esta despertando o maior
interesse,

O Festival é dedicado a Alianga Republicana e aos seus membros, Sr. Sampaio Corréa,
Adolpho Bergamini, Azevedo Lima, Aristides Caire e Mario Piragibe.'®

Em outra obra, Pereira destaca que, diferentemente do que foi produzido pela
historiografia tradicional, os clubes dangantes formados por trabalhadores e pela
populagdo mais pobre também utilizavam seus espagos como ambientes de luta e
de aproximagdo com a politica institucional. Segundo o autor, eram frequentes as
reunides realizadas nesses locais para debater propostas, candidaturas e formas de
apoio politico.”™ No suburbio carioca, onde havia grande concentragdo desses
espacos de sociabilidade, sua importancia foi fundamental para a escolha dos
representantes em diferentes esferas, sobretudo no legislativo, em raz&o da
proximidade com as demandas da cidade. Assim, tornava-se praticamente
impossivel que um candidato pretendesse representar a regido sem antes passar
pela sabatina de algum desses clubes. Além disso, a presenca constante dos
politicos nesses espagos, mesmo apds as eleicbes, era necessaria para a
consolidacido de sua vida publica. Entendendo a importancia desse comportamento
e influenciado pelo seu irmao e padrinho politico Vicente Piragibe, Mario Piragibe se
tornou uma figura muito presente nesses clubes ndo sé como ouvidor da demandas,

mas também como atuante na diretoria em alguns, como se vé a seguir:

0OS NOVOS SOCIOS DO S.C. 24 DE MAIO

30 Gazeta de Noticias, 29/04/1921, p. 4.

¥ PEREIRA, Leonardo Affonso de Miranda. A danga da politica: trabalhadores, associativismo
recreativo e eleicbes no Rio de Janeiro da Primeira Republica. Campinas: Editora da Unicamp, 2001,
p. 64.

79



Foram propostos e aceitos socios deste clube, os seguintes srs.:

Moacyr de Souza - Arnaldo Sena Dias - Renato Floriano Moraes - Naylosa de S& Rego.
Attila Barros - Adalberto Costa - Braz Pinto - José Barcellos - Cesar Nunes - José
Caetanno Machado - Lyrio Netto - Antonio Ferreira e Joaquim de Amorim.

A sua atual diretoria esta assim constituida:

Presidente, José de Magalhdes: 1° vice-presidente, Mario Guimardes; 2°
vice-presidente, Adrovando Gomes Vianna; 1° secretario. Mario Piragibe; 2° dito,
Alexandre Lyrio de Siqueira; 1° tesoureiro, Priano Azevedo; 2° dito, Alvaro Accioly de
Vasconcellos; procurador, Leonel Paula Rosas; diretor esportivo. Erminio S. Dantas.'?

O S. C. 24 de Maio nao foi o unico clube em que Piragibe teve uma atuacao
direta como membro da diretoria, isso também aconteceu em outros casos, como

publicado no jornal Gazeta de Noticias:

Os JOGOS INTERESTADUAIS DE HOJE

Metropolitano x serrano

Realiza-se hoje, em Petrdpolis, um sensacional match de football “association entre os
valorosos times dos clubes acima mencionados, sendo o primeiro filiado a Liga
Metropolitana de Desportos Terrestre e o segundo a Liga Sportiva Fluminense.

O embarque dos players cariocas esta marcado para as 8 2 da manha, na estagéo da
Praia Formosa, estando a delegagao constituida da seguinte forma:

Intendente Nestor Areas, presidente do clube e chefe da embaixada; o intendente Dr.
Mario Piragibe, diretor médico; Guilherme de Carvalho diretor de esportes: diretores
Apollo Amorim, Argemiro de Souza, Nunes Machado e Adhemar de Almeida. [...]"*

Piragibe chegou a ser presidente de uma associagdo ao longo do seu

mandato como intendente, como apresenta a reportagem do Jornal do Brasil.

ASSOCIACAO B. UNIAO MUNICIPAL

Realizou-se ontem uma sessao extraordinaria da A. B. U. Municipal.

As 16 horas, com a presencga dos associados e convidados foi a aberta a sesséo, tendo
tomado posse da presidéncia o intendente municipal Dr. Mario Piragibe que foi saudado
pelo Dr. Mario Gameiro, advogado da associagao.

Em brilhante discurso de agradecimento, aquele politico salientou a sua gratiddo pela
distincdo que |he foi confiada, mostrando ao mesmo tempo, os propdsitos que o
animaram no desempenho da sua miss&o [...]. ***

Piragibe buscou manter uma boa relagao também com os clubes de futebol,
visto que, na segunda década do século XX, o esporte estava ganhando cada vez
mais adeptos, esse movimento representaria uma aproximacgao ainda maior com o

eleitorado. Alguns acessos foram importantes para sua construgao politica, como

32 O Imparcial, 04/06/2020, p. 10.
133 Gazeta de Noticias, 29/02/2020, p. 6.
3% Jornal do Brasil, 29/03/2021, p. 2.
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compor a comissdo que propds a aprovacao da constru¢cdo do América Futebol
Clube, em 1921:

Para que o America F. C. possa imitar o Fluminense F.C

Foi aprovado, hoje, em terceira discusséo, no Conselho Municipal, o seguinte projeto:
Art. 1° Fica o prefeito autorizado a permitir ao America Football Club construir suas
arquibancadas sobre as ruas Gongalves Crespo e Junqueira Freire nas mesmas
condigdes e com o mesmo anus com que, pela Prefeitura, foi permitido ao Fluminense
Football Club fazer igual construgédo sobre a rua do Rozo, no distrito da Gldria.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala de comissbes, 23 de dezembro de 1921 - Vieira de Moura, relator; Manoel
Machado, presidente; Mario Piragibe e Henriqgue Guimaraes.'®

A construcdo do estadio do América Futebol Clube representou um
importante acontecimento para a populagado suburbana, pois, como o proprio texto
destaca, tratava-se de uma forma de conferir ao Segundo Distrito a mesma
equivaléncia simbdlica que o Primeiro Distrito ja possuia com a sede do Fluminense.
Ainda que de maneira simbdlica, essa obra expressava uma busca por equilibrio
entre os dois distritos. Essa intengcdo torna-se ainda mais evidente quando
observamos que a quantia destinada a construcdo do estadio do América foi
equivalente aquela fornecida para a construcdo do Fluminense. Entende-se que, ao
fazer parte desse projeto, Piragibe busca mais um meio de interlocugdo com seus
eleitores, agora por meio do futebol. Essa relacdo entre o mandato do entdo
intendente e os jogos também passam a fazer parte das noticias dos periodicos da
cidade e diversos foram os momentos em que Piragibe foi homenageado nesses

eventos, como pode ser observado na sequéncia de publicagdes a seguir:

O FESTIVAL DO S. C. AFRICANO

O Sport Club Africano realiza no dia 23 deste, um grande festival no campo do
Metropolitano A. Club em homenagem aos dedicados politicos do 2° Distrito.

O programa acha-se assim constituido:

[.]
42 prova em homenagem ao Dr. Mario Piragibe as 14:30. Paraiso A. Club x Sport Club
Africanno

Prémio: Artistico bronze. Juiz Del Castilho, do Modesto A. Club.'3®

Apesar da tentativa de se obter informacdes mais precisas sobre o Sport

Club Africano, ndo foram encontrados registros sobre sua fundagao ou localidade.

%5 A Rua, 23/12/2021, p. 6.
%6 Jornal do Brasil, 19/01/2021, p. 1.
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Ainda assim, a reportagem permite algumas observacdes relevantes. O proprio
nome da instituicdo ja remete a um grupo historicamente excluido e marginalizado
ao longo da Primeira Republica. Essa nomenclatura pode ser interpretada como
uma reafirmagdo da identidade de seus membros, sinalizando o empenho da
populagdo negra na organizagdo de redes de sociabilidade e sua atengdo as
praticas dos politicos locais, uma vez que o evento em questdo era destinado a
homenagear representantes dedicados ao Segundo Distrito. No que se refere a
Piragibe, percebe-se a construgcado de lagos com diferentes grupos sociais, além do
sentimento de representacdo do suburbio carioca cultivado por ele. Observa-se,
tanto por esta quanto por outras noticias, que Piragibe conseguiu consolidar uma
imagem positiva perante seus representados e pavimentar um caminho politico
sustentado por suas vivéncias e experiéncias acumuladas ao longo do primeiro
mandato.

Como mencionado, outras homenagens aconteceram ao longo do mandato

de Piragibe:

GRANDE FESTIVAL ESPORTIVO DO PARAISO ATHLETICO CLUB
Realiza-se hoje no campo do Metropolitano A. Club.
Eis o programa:

[...]

62 prova - dedicada aos Srs. Drs. Mario Piragibe e Vicente Piragibe. as 16 horas -
Prémio: uma taca

SCRATCH CLUB BOULEVARD x SPORT CLUB BRASILEIRO

Juiz: J. Moraes

Abrilhantara o festival uma banda de musica.'’

O numero de rodadas demonstra que esses eventos contavam com ampla
participacdo popular, elemento fundamental tanto para a troca entre politicos e
populagdo quanto para o fortalecimento da imagem publica das liderangas. Ser
homenageado e marcar presenga em tais ocasides contribuia para estreitar as
relagbes com os frequentadores, além de funcionar como um mecanismo de
humanizagéo da figura do politico. Chama a atengéo, ainda, a data do evento: 13 de
maio, marco da abolicdo da escraviddo com a assinatura da Lei Aurea, que era
feriado na Primeira Republica. Esse fato confere a comemoragéao e a homenagem

um sentido simbdlico, ja que a data possuia grande representatividade para o

37 Jornal do Brasil, 13/05/1921, p. 2.
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regime republicano e, sobretudo, para a populagédo, em especial os descendentes
de escravizados. A matéria publicada pelo Jornal do Brasil, em 18 de novembro de
1921, também traz uma perspectiva de como esses jogos eram uma forma
simbdlica de agradecimento pela atuagao dos intendentes, o que fica elucidado no
texto publicado no periddico, redigido pela diretoria da Liga Leopoldinense de
Football:

LIGA LEOPOLDINENSE DE FUTEBOL

(Resolugdes da diretoria)

Em reunido de 16 do corrente a diretoria tomou as seguintes resolugdes:

a) Aprovar a acta da sessao anterior;

b) Tomar conhecimento dos addinios do Pereira Passos e do Rupturista;

c) Por proposta do Sr. M. Antunes Baptista, langou em acta um voto de profundo pesar
pelo falecimento do S. A. a a Princesa Isabel, a Redentora;

[.]

k) Em homenagem ao modo intrépido e brilhante com que tem sabido honrar o seu
mandato no Conselho Municipal, defendendo sempre a causa do povo, prestar
homenagem, dedicando-lhes o festival do dia 27, aos intendentes: Mario Piragibe,

Adolpho Bergamini e Alberto Beaumont de Abreu. 38

Nesse contexto, a trajetéria de Mario Piragibe evidencia de maneira clara
como os clubes, festas e eventos suburbanos foram incorporados a dindmica
politica da Primeira Republica. Sua presenga constante nesses espacos, seja como
convidado de honra, homenageado ou mesmo dirigente, ndo apenas reforcava sua
imagem de representante atento as demandas locais, mas também funcionava
como estratégia de legitimagao politica. Ao vincular sua atuacdo a ambientes de
grande apelo popular — do associativismo festivo ao futebol — Piragibe ampliava
sua visibilidade, estreitava relagées com diferentes grupos sociais e se apresentava
como interlocutor legitimo do suburbio carioca. Mais do que momentos de lazer e
sociabilidade, essas ocasides revelam-se, em sua trajetéria, como ferramentas

fundamentais de construgao de capital politico e de consolidagédo de sua lideranca.

3¢ Jornal do Brasil, 18/11/1921, p. 2.
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A atuacao de Mario Piragibe no Conselho Municipal

Durante a Primeira Republica, o Conselho Municipal se tornou o principal
local de atuacao politica dos grupos locais que pretendiam atuar na capital federal.
Isso ocorreu porque, como ja mencionado, havia uma forte intromissao dos poderes
federais na politica municipal. Apesar das diversas tentativas, ao longo desse
periodo, de esvaziar o poder do Conselho, é possivel observar que, nas ultimas
décadas da Primeira Republica, ele conseguiu reverter algumas decisées tomadas
anteriormente, como o impedimento de tentar a reelei¢do, 0 aumento do numero de
cadeiras e a ampliacdo do tempo de mandato dos intendentes. Atribui-se esse
fortalecimento ao poder de barganha alcangado pelo Conselho junto aos demais
poderes, principalmente porque era de responsabilidade do Legislativo municipal
discutir e aprovar o orgamento da cidade. Além disso, o Conselho conseguiu manter
sob seu dominio os debates que envolviam as principais demandas urbanas como
educacgao, saude, infraestrutura e outros temas fundamentais, o que lhe permitiu
consolidar-se como uma forga atuante dentro da capital e construir uma imagem

positiva perante a sociedade.

Sendo a capital um espago restrito de atuacgéo politica, ja que o Executivo
municipal ndo era ocupado por meio de elei¢des, as disputas pelo cargo de
intendente eram bastante acirradas e exigiam dos candidatos uma boa relagdo com
a sociedade, além de uma rede de influéncia que os tornasse competitivos no pleito.
Mais do que conquistar uma vaga, uma boa atuagdo dentro do Conselho era
determinante para o futuro politico que se pretendia trilhar, uma vez que os
periddicos se mantinham atentos e vigilantes a todos os mandatos exercidos. Dessa
forma, a tribuna do Conselho se tornava o palco dessa construgao politica ao longo
do mandato, momento em que o intendente n&o apenas verbalizava suas ideias e
propostas diante de seus pares, mas também perante toda a sociedade carioca. A
dindmica politica da capital exigia uma exposi¢cao constante, que poderia definir o

futuro de cada intendente. Piragibe compreendia bem esse processo e soube utilizar
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o espaco que lhe foi concedido para construir sua imagem politica perante o

eleitorado.

Percebe-se que, em diversos momentos, Mario Piragibe utilizou a tribuna do
Conselho como espaco para reverberar suas ideias e como parte do mecanismo de
construcdo de sua imagem como politico. Dessa forma, o presente capitulo tem
como objetivo analisar seus discursos, propostas e atuagdo como intendente dentro

do préprio Conselho Municipal.

Serao realizadas, portanto, trés tipos de andlise: a primeira, voltada as propostas
relacionadas as demandas da cidade; a segunda, referente as relagdes
estabelecidas entre Piragibe, os demais intendentes e os diferentes poderes que
compunham a politica da capital federal; e a terceira, dedicada aos cargos
ocupados por Piragibe nas comissdes ao longo de seu mandato, em especial nas
comissdes de Instrucdo e de Orgamento. Nesta ultima, ocupou o cargo de
presidente e, como mencionado, o or¢camento era um dos assuntos principais
tratados no Conselho. Assim, presidir essa comissao |he conferia centralidade nos

debates politicos da capital.

3.1- Mario Piragibe e as demandas da cidade

Considerando que a ninguém ¢é dado o direito de construir iméveis nos logradouros
publicos indicio que a Mesa do Conselho Municipal office ao Exm, Sr. Dr. Prefeito
solicitando providéncias no sentido de ser demolido o barracido existente na rua
Leopoldina Rego, préximo a estacao de Olaria e pertencente a Leopoldina Railway.

Sala das Sessdes, 6 de outubro de 1920. - Mario Piragibe'®

O trecho citado foi retirado de uma sessao do Conselho Municipal ocorrida
em outubro de 1920 e elucida, em certa medida, a atuacdo que Mario Piragibe teria
na instituicdo ao longo dos anos de seu primeiro mandato como intendente. As
demandas da cidade, sobretudo as do suburbio carioca, foram pautas importantes e
constituem-se como chave para a compreensao das formas pelas quais Piragibe
buscou se afirmar como um politico atuante. Ao longo dessa e de outras sessoes

realizadas, é possivel observar a postura adotada pelo intendente, que se colocava

¥Anais do Conselho Municipal, 942 sess&o, em 06 de outubro de 1920, p. 62.
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de forma combativa e, em alguns momentos, incisiva na defesa de suas ideias. Vale
destacar que, embora sua trajetéria politica tenha comegado antes de 1919, como
apresentado anteriormente, esse foi seu primeiro mandato, o que Ihe conferia pouca
experiéncia e projecao dentro do jogo politico. Sendo assim, esse periodo
representava uma aposta alta em seu futuro politico, podendo determinar seu
sucesso ou fracasso. Dessa forma, Piragibe ndo mediu esforgos para se destacar
em suas falas nas sessdes do Conselho Municipal, compreendendo que o que
reverberava ali ndo se destinava apenas aos seus pares, mas a toda a cidade, uma

vez que os holofotes estavam voltados para a casa legislativa.

Apesar do projeto trazido anteriormente representar o fim da sesséo, as falas
proferidas antes dele permitem perceber nuances interessantes, que séo de grande
importancia para esse trabalho:

O SR. MARIO PIRAGIBE: - Sr. Presidente, fui hoje procurado por diversos moradores
do suburbio denominado Olaria, individuos que sdo negociantes e industriais, todos
interessados na boa condigcdo da viagdo publica naquela zona, que me pediram
providéncias no sentido de conseguir a demolicdo de um grande galpao pertencente a

Leopoldina Railway construido em plena rua Leopoldina Rego isto €, na parte daquela
rua destinada ao transito publico.°

O primeiro ponto que se pretende destacar aqui € a relacdo estabelecida
entre o intendente e a sociedade, mais especificamente com os moradores do bairro
de Olaria. Isso se justifica porque a historiografia consolidada buscou reafirmar que,
durante todo o periodo da Primeira Republica, ndo havia representatividade politica,
sobretudo entre as camadas populares, que seriam apenas espectadoras das
decisbes tomadas, sem qualquer poder de influéncia sobre elas. Trabalhos
produzidos por historiadores como José Murilo de Carvalho e Eduardo Silva
apontam que um dos poucos espacos em que a populagao carioca podia demandar
suas necessidades eram os peridédicos que abriam espacgo para tais agdes, como os
jornais O Paiz, Jornal do Commercio, Gazeta de Noticias, Jornal do Brasil e Correio
da Manha. Segundo Marcelo Magalhaes, Silva conclui sua abordagem afirmando
que a populagao utilizava os meios de comunicagdo como forma de reverberar

aquilo que nao conseguia expressar diretamente aos politicos locais.'’

'*°Anais do Conselho Municipal, 94 sess&o, em 06 de outubro de 1920, p. 62.
1 SILVA, 1988, apud, MAGALHAES, 2023, p. 118
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Na contramao dessa interpretacdo, Magalhdes argumenta que, ja no inicio da
Primeira Republica, existiam, sim, outros mecanismos de interlocugcéo popular com
o poder publico, inclusive por meio de agbdes diretas junto ao Legislativo
municipal.’*? Como ja mencionado, & importante atentar para o contexto em que
essas analises foram produzidas, uma vez que o periodo da Primeira Republica se
estendeu por cerca de 40 anos. Assim, mudangas ocorreram ao longo desse tempo,
inclusive nas relagdes estabelecidas entre politicos e sociedade. A fala de Piragibe
demonstra que, pelo menos no inicio da terceira década do século XX, portanto, nos
anos finais da Primeira Republica, era possivel estabelecer uma relagao direta entre
representantes e representados. As queixas levantadas pela populagdo chegavam,
de fato, a seus representantes politicos e, além disso, tornavam-se pauta de

debates no Conselho Municipal.

Entende-se que essa pratica tenha se tornado cada vez mais comum ao
longo das experiéncias da Primeira Republica, especialmente a partir do momento
em que o Conselho Municipal passou por um longo processo de esvaziamento e
perda de relevancia politica. Ao retomar parte de seu protagonismo, encontrou nas
relagdes com seus representados um meio de sustentacdo de seu poder. Vale
destacar a personalidade presente no discurso de Piragibe ao afirmar que foi
procurado por moradores do bairro. Esse mecanismo discursivo evidencia uma
aproximacado entre o politico e a populagdo, além de demonstrar a confianca
depositada nele e a legitimagcdo de sua atuagao politica. Tal recurso retérico se
reforca com o que sera dito pelo intendente posteriormente:

O Sr. MARIO PIRAGIBE - Sr. Presidente, depois de verificar “de visu” a veracidade da
afirmacao que me foi feita, resolvi vir a tribuna do Conselho para justificar uma indicagao
que vou ter a honra de enviar a Mesa, pedindo a V. Ex. providéncias no sentido de ser

oficiado ao Sr. Prefeito, solicitando-lhe providéncias para que seja demolido o barracédo
a que me refiro."?

Observa-se que Piragibe afirma ter ido até a localidade mencionada na
queixa dos moradores. Esse gesto representa uma aproximacéao significativa, visto
que ele n&do apenas acolheu a reclamagao, mas também se dispds a ir ao local para

verificar a situagao relatada. Tal atitude evidencia sua disponibilidade para atender

“2MAGALHAES, Marcelo de Souza. Ecos da politica: a Capital Federal, 1892-1902. Niter6i: PPGH-
UFF, 2004, tese de Doutorado, p. 119.
“3Anais do Conselho Municipal, 942 sess&o, em 06 de outubro de 1920, p. 62.
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as demandas da cidade e reforga, em seu discurso, a autoridade de quem nao
apenas ouviu o problema, mas o presenciou e o reconheceu de forma direta e
pessoal, apresentando-se como representante do grupo na casa. A fala do
intendente na sesséao, junto com a observancia direta do ocorrido, fez com que o

projeto fosse aprovado pela mesa sem qualquer objecao contra.

E possivel observar que a estratégia de aproximagcdo com a populacgéo foi
utilizada por Piragibe em diversos momentos, constituindo-se como um elemento
fundamental das pautas levantadas pelo intendente no Conselho Municipal. Essa
postura pode ser compreendida como uma ferramenta de busca por apoio entre
seus pares para a aprovagao de seus projetos, uma vez que, ao se posicionar como
alguém procurado pela populagao para representar suas demandas, poucos seriam
capazes de se opor as suas propostas. Além disso, Piragibe procura atrair a
atencao e o apoio de seus colegas de legislativo, recorrendo a elogios e a exaltagao
de sua competéncia para o debate das questdes apresentadas, como se observa na
sessdo realizada em 24 de novembro de 1920, que debatia a regulamentacéo do

tempo de funcionamento dos mercados suburbanos:

O SR. MARIO PIRAGIBE - N4o fora, Sr. Presidente, a disposigao regimental que obriga
a justificacdo de projetos e indicacdes, eu estaria, neste momento, dispensado de
ocupar a atengéo dos ilustres colegas para fazer consideragbes acerca de dois projetos
e de uma indicagao que vou ter a honra de submeter aos estudos e deliberagdo do
Conselho.

O primeiro projeto refere-se ao funcionamento de mercados suburbanos. Sobre este
assunto tenho recebido muitas reclamagbes, ora do publico, ora de pequenos
mercadores, ora de agricultores diretamente interessados na vendas dos produtos da
pequena lavoura.

Desejoso de solucionar o problema, tenho, neste recinto, fora das horas destinadas aos
nossos trabalhos, procurado consultar a opinido de diversos colegas acerca do assunto:
e todos eles declararam que a informagdes que tem sobre este problema de grande
interesse para o publico, sdo tao contraditérias, sdo tdo incompleta, tao imperfeitas que
ndo conseguiram firmar um juizo exato sobre o caso. Nesta mesma situagéo estou eu.
Por isso mesmo, quando elaborei o modesto trabalho que o Conselho vai julgar, ndo
pretendi trazer solugéo plena ao caso da venda de produtos da pequena lavoura do
Distrito Federal. Assim solicito a colaboragdo proficua e inteligente de cada um dos
meus colegas no sentido de ser aliviada a populagdo pobre do Distrito Federal de uma
situagdo que se vem agravando de dia para dia, com vantagem para o0s
acambarcadores que nao encontram nas disposicbes da lei, entraves a ganancia
desmedida que exercem na exploragéo do trabalho dos pequenos lavradores.'

Ainda nessa sessao outro tema importante para o suburbio foi trazido por

Mario Piragibe e debatido por seus pares no Conselho Municipal. Trata-se da falta

“4Anais do Conselho Municipal, 1242 sessdo, em 24 de novembro de 1920, p. 511.
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de nomeacao de ruas no suburbio carioca, o que dificultava o reconhecimento dos

visitantes e da chegada de correspondéncias e encomendas.

Vou enviar @ mesa com os dois projetos uma indicacdo que também diz de perto aos
interesses dos municipes do Distrito Federal. Por isso, depois de os justificar, peco que
a Mesa do Conselho oficie ao Exmo. O Sr. Prefeito do Distrito Federal no sentido de
providenciar para que sejam dotados de placas indicativas nos diversos logradouros
publicos da cidade, pois ndo sdo poucos os aborrecimentos que tenho tido por falta de
indicacao, principalmente na zona suburbana, onde encontramos dezenas e dezenas de
ruas sem designagao ou nomenclatura dos logradouros.™®

Entende-se que as estratégias que podem ser verificadas em seus discursos
parlamentares — a aproximagao com a populacio carioca, sua presenca nos locais
das ocorréncias para averiguar de perto os problemas e a exaltagdo de seus pares
durante os debates sobre as propostas — foram fundamentais para que tais
iniciativas fossem acolhidas pelos demais intendentes e aprovadas sem que
houvesse grandes debates ou divergéncias em torno delas. Esses mecanismos, de
certa forma, foram importantes para que as solugdes demandadas pela populagao
chegassem até o poder publico, especialmente na zona suburbana que, segundo o
proprio intendente, era uma area carente de atencdo das autoridades municipais.
Colocar-se como porta-voz dessa regido foi um dos métodos encontrados por
Piragibe para se destacar no Conselho Municipal, além de ser uma forma de
conquistar credibilidade entre seus pares. Isso era ainda mais relevante
considerando se tratar de seu primeiro mandato em uma instituicdo marcada por um
alto grau de competitividade politica, com uma area de atuagao bastante limitada e

que, de certa forma, definiria seu futuro na politica local e, possivelmente, nacional.

As questdes relacionadas a infraestrutura do suburbio carioca foram pautas
constantes de Piragibe. Para além da nomeacao dos logradouros, regulamentagao
de construgdes, padronizacdo de funcionamento de estabelecimentos, o intendente
utilizou de seu mandato para cobrar a atuagdo dos demais poderes quando
demoravam ou nao atendiam as determinacdes aprovadas pelo Conselho Municipal
em prol daquela regido. Em diversos momentos, o intendente proferiu discursos no
tom de cobranga. A prefeitura era o alvo principal das cobrangas. Piragibe faz uso
de indicagdes, forma de pressdo para que as medidas fossem acatadas, como

como se observa na sessao de 10 de agosto de 1920:

“5Anais do Conselho Municipal, 1242 sessdo, em 24 de novembro de 1920, p. 511.
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[...] Aproveito a oportunidade de estar na tribuna para enviar 8 mesa uma outra
indicacdo, esta de natureza diversa: nela pe¢o que sejam dadas providéncias pelo
prefeito para o calgamento das ruas D. Romana, Cabugu, Lins de Vasconcellos e Pedro
de Carvalho, no distrito do Meyer.

Sei que essas indicagcbes sdo inuteis e que vao dormir na prefeitura o sono do
esquecimento nas pastas da Diretoria de Obras. Mas o calgamento das ruas a que
acabei de me referir, importa em servigo de tanta relevancia e representaria a aspiragao
longamente manifestada de tdo grande parte da populagédo do 2° Distrito que acredito
que o Prefeito desde que o Conselho Municipal Ihe empreste o seu prestigio, atendera
desta vez, providenciando, assim, em definitivo, sobre as muitas solicitagdes que lhe
tenho levado, assim como ao ilustre Diretor de Obras. Sr. Dr. Niemeyer.'#6

Para além da cobrancga feita aos poderes responsaveis pela execugcdo do
calcamento das ruas do Méier, a fala de Piragibe revela outro objetivo. Trata-se de
registrar nos anais do Conselho e reverberar, por meio dos perioddicos, que a falta de
atendimento a demanda apresentada pela populagdo era consequéncia da
ineficiéncia dos 6rgaos competentes, e ndo de sua propria atuacdo enquanto
intendente. Em outras palavras, Piragibe busca deixar claro que seu papel estava
sendo devidamente cumprido: levar as demandas populares ao Conselho, articular
com seus pares para que os projetos de lei fossem aprovados e encaminha-los a
prefeitura. A execucao dessas medidas, contudo, ndo dependia mais de sua
intervencdo direta, funcionando, assim, quase como um mecanismo de defesa

diante de eventuais criticas a sua gestéao.

Questdes sobre habitagdes no suburbio também foram temas de debates e
propostas de projetos apresentados por Mario Piragibe. Na sessao de 19 de agosto
de 1921, o intendente subiu a tribuna para denunciar algumas questdes envolvendo

a tematica:

O Sr. MARIO PIRAGIBE: — O Sr. Franga e Leite, digno membro da Alianga Republicana, ha pouco
enviou a Mesa um projeto de lei procurando resolver a terrivel crise de habitagdo que neste momento
tem conturbado a vida da populagdo da cidade, interessando muito de perto e principalmente a vida
das camadas menos favorecidas.
Acredito que a medida consubstanciada no projeto do meu ilustre colega atende a reais
necessidades da populagdo, como emprestar certo valor a medida analoga adotada pela
Camara dos Deputados adotada pelo Senado Federal, adotada por esta assembleia e
adotada em outros paises. Entretanto, estou convencido de que o problema, exarado do
ponto de vista em que se coloca o Sr. Franga e Leita, ndo lograram uma solugéo
satisfatoria sem que outras medidas auxiliares venham atender a completa realizagéo
de tao importantes problemas.
Penso que as casas para moradia estdo sujeitas a lei geral de economia a que
submetem todas as mercadorias do comércio; sua valorizagdo aumenta ou diminui de
acordo com a maior ou menor procura e €, assim, proporcional ao maior ou menor
numero de casas existentes. Nestas condi¢cdes, todas as medidas que tendem a

“6Anais do Conselho Municipal, 622 sess&o, em 20 de agosto de 1920, p. 301.
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favorecer a construgcado precisam ser amparadas por nos, precisam ser adotadas pelo
Conselho Municipal. E entre essas medidas ndo vejo nenhuma de maior valor, de mais
alta valia, que aquela que diz com o calgamento das vias publicas. "’

Piragibe aproveita o ensejo de seu discurso para indicar uma proposta de

calgamento a uma rua do suburbio, que, para ele, é de extrema importancia para a

regiao:

O SR. MARIO PIRAGIBE: — A questdo do calgamento nzo se liga sé ao barateamento
das casa, nédo se liga s6 a maior facilidade de construcao; a ela estdo também presos os
problemas de higiene, de viagdo, do ensino, do comércio, e o problema do maior
desenvolvimento da industria, porque, sem viagdo facil, ndo ha frete barato; sem frete
barato, ndo se pode pensar em desenvolvimento do comercio.

Ja tenho elaborado ou em via de elaboragéo, um projeto de lei sobre a matéria e declaro
a V. Ex. que sobre o mesmo assunto tenho insistentemente conversado e trocado ideias
com alguns colegas com assento nesta casa.

Fiz estas consideragdes e as aproveito para justificar a indicagdo que neste momento
vou enviar a Mesa, solicitando calgcamento para a rua Duos de Maio, na estacdo do
Sampaio, uma das mais importantes da zona suburbana.

Vem a Mesa, é linda, posta em discussao e, sem debate, aprovada a seguinte.

Indicacao

Indico que, por intermédio da Mesa, sejam solicitadas do Chefe do Executivo Municipal
providéncias no sentido de ser mandada calgar a Rua Dous de Maio, na estagcédo de
Sampaio, rua que, pelas suas condigbes, merece do poder publico o melhoramento ora
solicitado.™®

Outro tema que fez parte da sua pauta ao longo de seu mandato como

intendente foi a questdo dos servigos de transportes da cidade. Em 7 de junho de

1921, o Conselho Municipal colocou em votagdo um requerimento que cobrava

algumas explicagdes ao prefeito e a companhia The Rio de Janeiro The Tramway

Light and Power Co. referentes a alteragdes de itinerarios, horarios e tarifas dos

bondes da cidade sem nenhuma aprovag¢ao ou comunicado ao legislativo municipal.

Na ocasiao, Mario Piragibe subiu a tribuna e proferiu um discurso:

O Sr. MARIO PIRAGIBE: — Sr. Presidente, preliminarmente devo declarar que vou dar,
com muito prazer, meu voto apoiando o requerimento subscrito pelo ilustre colega Sr.
Vieira de Moura.

Venho a tribuna falar acerca do assunto, porque intervir diretamente sobre uma das
matérias de que trata o instrumento de informagdo dirigido a mesa pelo distinto
representante do 1° distrito. Quero referir-me a cobranga directa das passagens na linha
“lins de Vasconcellos” é preciso explicar ao Conselho Municipal que essa resolugéo s6
foi aceita pelo Sr. Prefeito do Distrito Federal depois de insistentemente solicitada por
mim, que, no caso, interpretava os desejos de toda a populagéo servida pelos bondes
“Lins de Vasconcellos”. [...]

'“TAnais do Conselho Municipal, 522 sess3o, em 19 de agosto de 1921, p. 194-195.
“8Anais do Conselho Municipal, 622 sess&o, em 20 de agosto de 1920, p. 301.
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O Sr. MARIO PIRAGIBE: — Felizmente para mim, posso até apelar para o testemunho
de um alto funcionario da Secretaria do Conselho Municipal, que na ocasido morava nas
proximidades de minha residéncia, a rua Lins de Vasconcellos.

Nao sei se, em fase do contrato assinado pela Light & Power, o Sr. O prefeito podia ou
nao fazer aquelas concessdes. Acredito que S. Ex. se houvesse entendido com os
técnicos, os encarregados da fiscalizagdo, os consultores da Prefeitura e tivesse
resolvido depois de perfeitamente informado: mas ndo posso entrar na apreciagdo
desse procedimento e por isso mesmo, vou dar, como ja declarei, o meu voto de
aprovagao ao requerimento do honrado intendente Sr. Vieira de Moura, como darei
sempre a todos os requerimentos de informag¢des que venham em termo e consultem a
reais interesses do Conselho Municipal ou do Distrito Federal.™*®

E possivel observar, na parte inicial do discurso de Piragibe, uma fala de
autoridade sobre o tema, uma vez que o préprio afirma ter intervindo diretamente na
questdo da cobranga das passagens. Além disso, Piragibe busca demonstrar uma
atuacgao firme na defesa das necessidades da populagao, ao afirmar que sé obteve
sucesso na aprovagao da resolugdo devido a sua atuagdo insistente junto ao
prefeito. Entende-se que tais estratégias discursivas conferem ao intendente a
prerrogativa de intermediario entre o Executivo e a populagdo, promovendo prestigio
diante de ambos os lados. O intendente também faz uso do recurso da testemunha,
a fim de conferir credibilidade e legitimidade as suas falas — um mecanismo de
reforco da confianga em seu discurso. Ao final de sua intervengdo, Piragibe mais
uma vez se coloca como alguém para quem os valores publicos estdo acima dos
interesses particulares, defendendo a transparéncia como elemento fundamental
para o bom funcionamento da administragao publica, por meio da afirmacao de que
sempre votara a favor de requerimentos e pedidos de explicagdes levantados pelos

demais intendentes.

Por conta de sua formagdo em medicina, o tema da saude publica nao
passou despercebido ao longo de seu mandato. Ele teve voz ativa em diversas
discussbes levantadas no Conselho Municipal sobre essa tematica e, em algumas
delas, posicionou-se favoravelmente a medidas impopulares, mas que considerava
as mais adequadas para o bem coletivo — como no caso da obrigatoriedade de
construcao de fossas nas areas rurais da cidade. Na pauta da sessdo em questao,
estava o requerimento de autoria do intendente Alberto Beaumont, que solicitava
providéncias para impedir que os proprietarios da zona rural sem abastecimento de
agua fossem obrigados a construir as fossas idealizadas pelo inspetor sanitarista

Belisario Penna. Logo no inicio da discussado, Mario Piragibe foi instado por seus

“Anais do Conselho Municipal, 52 sessédo, em 07 de junho de 1921, p. 111-112.

92



pares a se manifestar sobre o tema, o que se evidencia na fala do intendente
Brenno dos Santos:
O SR BRENNO DOS SANTOS: — Sr. Presidente, trata-se de questdo em que desejo ser
esclarecido para dar o meu voto. E assunto em que me parece que a palavra deve ser
dada aos médicos... [...]
. ao Sr. Dr. Mario Piragibe, cuja competéncia é reconhecida, aos Srs. Drs. Henrique
Lagden, Cesério de Mello e outros. [...]
Assim, reconhecendo que nao posso formar juizo, pela simples explicagdo dada pelo

autor do requerimento, solicitar o parecer dos médicos da Casa, especialmente o do Sr.
Dr. Mario Piragibe.™®

E notavel a presenca de um discurso de autoridade na fala de Brenno dos
Santos, que confere a Piragibe um reconhecimento e legitimidade sobre a tematica.
Acredita-se que isso se deve aos anos de experiéncia que Mario Piragibe acumulou
ao longo de sua carreira médica, atuando em diversas instituicbes de saude da
capital federal. Aproveitando a oportunidade criada pela intervencao de seu colega,
Piragibe dirige-se a tribuna para expor sua percepg¢ao sobre o tema, iniciando sua
fala com elogios a proposta de Belisario Penna. Tal estratégia é marcada por um
forte apelo emocional, utilizado como parte de seu mecanismo de convencimento
junto aos demais intendentes:

O Sr. MARIO PIRAGIBE: — Sr. Presidente, sairia desta Casa, hoje convencido de que
sou indigno do mandato que me foi conferido pelos meus concidadaos, se ndo viesse a
tribuna impugnar as malévolas referéncias feitas ao ilustre Sr. Dr. Belisario Penna, pelos
meus honrados colegas Srs. Alberto Beaumont e Henrique Lagden.

O sr. Belisario Penna formou-se ao lado de Oswaldo Cruz, como um de seus mais

preciosos e laboriosos auxiliares, quando foi chefe do saneamento da Capital da
Republica.'®

Ao dar continuidade ao seu discurso, Mario Piragibe chama a atengéo para o
problema enfrentado pela zona rural da capital em relacdo ao abastecimento de
agua, visto que grande parte da populagédo residente nessa regido nao possui
acesso ao fornecimento regular desse servigco. Apesar disso, Piragibe considera que
a construgcdo de fossas representa uma medida importante para reduzir a
proliferacdo de doencas na localidade.

O Sr. MARIO PIRAGIBE: — Uma das grandes dificuldades a vencer, em matéria de
prophylaxia rural esta na deficiéncia do abastecimento de agua, Nao podemos, porém,
esperar que o abastecimento de agua do Rio de Janeiro se estenda por todo o Districto

Federal, para, entdo, combatermos o impaludismo, a uncinariose e outras endemias que
devastam a nossa populagéo.

%Anais do Conselho Municipal, 32 sessdo, em 04 de junho de 1920, p. 69.
%" Anais do Conselho Municipal, 32 sessdo, em 04 de junho de 1920, p. 69.
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Sabe V. Ex., Sr. Presidente, que o Distrito Federal é relativamente pequeno; também
sabe, porém, que os orgcamento da Republica ainda ndo correspondem aos gastos que
seriam necessarios para dilatar-se a rede do abastecimento de dguas por toda a area do
Distrito Federal.

Nestas condi¢des, o facto serve ainda para provar que o Sr. Belisario Penna tem agido
bem, vencendo, todos os dias, os maiores entraves e dificuldades, porque se
tivéssemos abastecimento de agua perfeito, se pudéssemos contar com a agua
abundante em todos os domicilios, necessariamente a sua tarefa estaria muito reduzida,
O nobre colega chegou a maldade de falar quem cavagao; chegou a usar termos
irreverentes, indelicados e indigno deste recinto.?

Para além do debate sobre o tema, as falas de Piragibe revelam um
conhecimento aprofundado sobre os problemas enfrentados pela populacao carioca,
colocando em xeque, mais uma vez, a percepcao de que os intendentes e o
Conselho Municipal estavam completamente alheios as demandas e dificuldades do
Rio de Janeiro. A longa sessdo também demonstra o empenho de Piragibe e de
seus pares em buscar uma solugdo para essa questdo, evidenciando a
preocupacao do intendente com os assuntos da cidade. Nao foi possivel, contudo,
identificar a conclusdo da decisdo tomada pela Casa, uma vez que o debate se

estendeu para outras sessdes do Conselho Municipal.

Em outros momentos, Piragibe também demonstrou estar bastante atento as
questdes relacionadas a saude no Rio de Janeiro, mostrando-se capaz de sanar
duvidas de seus colegas intendentes acerca das medidas adotadas nessa area.
Vale destacar que, apesar de seu dominio e conhecimento sobre o tema, Piragibe
nao integrava a comissdo voltada a saude publica — fato que, possivelmente,
explica por que néo foi autor de projetos de lei ou requerimentos diretamente
relacionados a essa tematica. Ainda assim, ele ndo se eximiu de participar das
discussdes e de proferir discursos sobre o assunto, como fica evidente na sessao
de 16 de setembro de 1920, quando, mais uma vez, o intendente Alberto Beaumont
encaminhou ao plenario um requerimento, desta vez solicitando informacdes sobre
0 servigo de assisténcia a vitimas de desastres ocorridos em vias publicas e outras
situagdes semelhantes:

[...]
a) A razdo porque os autos-ambuladncias de assisténcia, s6 chegam ao local do
chamado 50 e mais minutos depois de requisitados?

b) Se o regulamento permite ser feito servico de socorros, pelo auxiliar académico e nao
pelo médico de plantao?

152 Anais do Conselho Municipal, 3% sessdo, em 04 de junho de 1920, p. 69.
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c) Porque foram adquiridos os tars “double-phaetons”, para substituirem os
auto-ambulancias?
d) Por que verbas foram feitas estas despesas?'s

O dominio de Piragibe sobre a tematica fica expresso na sua longa fala na

tribuna sobre o requerimento:

O SR. MARIO PIRAGIBE: — Nao tenho nenhum interesse pessoal em contrariar o meu
ilustre e prezado colega Sr. Alberto Beaumont, como também nao tenho outorga do
Diretor de Higiene atual, que ndo conheco sendo de nome, para vir a tribuna do
Conselho defender o servico de assisténcia publica, Entretanto, posso e sinto-me
obrigado a trazer ao Conselho algumas informag¢des daquelas solicitadas pelo ilustre
colega no requerimento agora submetido a discussdo. E apenas para abreviar a
aquisigéo dos informes solicitados pelo colega dispus-me a vir a tribuna.

E sabido que o Prefeito foi autorizado por nés mesmos a aproveitar uma verba de
200;000 $, voltada para o posto de Assisténcia do Meyer, na aquisi¢do de chassis para
a Assisténcia Publica. Logo esta respondia uma das interrogativas do Sr. Alberto de
Beaumont.

Posso informar também ao ilustre colega que o Dr. Luia Barbosa resolveu adquirir um
double phaeton da marca Ford para o servigo de prontos-socorros, porque
compreendeu que as antigas ambulancias da marca Delahaye eram dispendiosas e no
mercado do Rio de Janeiro ja ndo encontrava acessorios desses pesadissimos carros.
Posso dizer também que talvez existam falhas no servigo de assisténcia municipal, mas
devo afirmar que essas falhas nao decorrem dos profissionais nomeados. Os
estudantes que ali servem, sdo rapazes que cursam o quinto ou sexto anno da
Faculdade de Medicina e slai admitidos depois de concurso rigoroso,

Entretanto admito algumas falhas, como aquelas apontadas pelo Sr. Alberto Beaumont,
acreditando que elas sédo devidas mais a deficiéncia do pessoal e do material. E, sendo
assim, essas falhas serdao em breve tempo corrigidas por medidas que o Conselho
Municipal autoriza.

Negras condigdes, tenho respondido a todas as perguntas do ilustre colega Sr. Alberto
Beaumont e, assim fazendo, julgo desnecessaria a aprovagdo do requerimento, pois
nenhuma outra informagao podera ter o Conselho Municipal.'®*

Percebe-se que, ao responder aos questionamentos elaborados por seu
colega, Piragibe demonstra manter relagbes dentro do sistema de saude do Rio de
Janeiro, pois, sem esses contatos, ndo seria possivel obter as informacdes
apresentadas. Esse fato revela a manutengcdo de uma rede de vinculos e
interlocugdes que o intendente preservou ao longo de seu mandato. Além disso, ao
subir a tribuna mesmo sem ser diretamente interpelado, Piragibe evidencia amplo
dominio sobre a tematica, ainda que esta ndo estivesse sob sua jurisdi¢do, uma vez
que, como ja mencionado, ele nédo integrava a Comissao de Saude Publica do
Conselho Municipal. O intendente admite a existéncia de falhas no sistema, mas
transfere ao proprio Conselho o protagonismo na resolugdo dos problemas, numa

tentativa de reforcar a autoridade e a competéncia da instituicdo diante das

®3Anais do Conselho Municipal, 792 sessdo, em 16 de setembro de 1920, p. 633.
®Anais do Conselho Municipal, 792 sessdo, em 16 de setembro de 1920, p. 633.
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questdes da cidade. Por fim, é possivel observar em seu discurso uma defesa
contundente dos profissionais do sistema de saude, o que se justifica também por
sua condicdo de médico e representante dessa categoria. Seu posicionamento foi
considerado de grande eficacia, a ponto de levar a derrubada do requerimento, uma

vez que a mesa entendeu que suas explicagdes haviam sido satisfatorias.

Para além da cobranga e das intervengdes, Mario Piragibe também usou sua
posicdo como intendente para elogiar o servigo prestado pelas instituigdes publicas
relacionadas a saude do municipio. A exemplo, o que ocorreu na sessao de 10 de
novembro de 1920. O intendente prop6s um voto de louvor aos personagens
envolvidos na elaboragéo e construgado do Posto de Assisténcia do Meyer:

O SR. MARIO PIRAGIBE: — Sr. Presidente, na qualidade de representante do povo,
aproveito-me da tribuna do Conselho Municipal para dirigir aos altos poderes da
administragdo do Distrito Federal os agradecimento da populagdo dos suburbios desta
Capital, pelo inestimavel servigo que lhe foi prestado, com a inauguragédo do Posto de
Assisténcia do Meyer.

Nao preciso, Sr. Presidente, encarecer os beneficios que advirdo aos suburbanos com a
inauguragdo daquela utilissima instituicdo; muito menos carelo insistir na interpretacéo
do reconhecimento do povo suburbano, quando esse reconhecimento foi ontem
eloquentemente manifestado em publico, em face das altas autoridades municipais e
federais na presenca de alguns dos honrados membros desta Casa, inclusive a pessoa
de V. Ex.

Nao posso, porém, calar os nomes daqueles aos quais a zona suburbana deve, mais de
perto, a instituicado daquele servigo, muito valioso, Sabe V. Ex. que a ideia da instalagcao
de um posto de assisténcia no Meyer nasceu, para felicidade nossa, no seio desta

Assembileia, e foi trazida aqui pela palavra muito autorizada do ilustre ex-intendente Sr.
Dr. Angelo Tavares.'®

Mais uma vez, & possivel identificar em Piragibe um discurso voltado a
representatividade da populagdo suburbana, além de uma aproximacéo baseada na
experiéncia vivida por esse grupo. Esse mecanismo seria utilizado em diversos
momentos como forma de sustentar suas agdes como intendente,
compreendendo-o como um importante instrumento de legitimagcdo e
fundamentagdo de suas propostas. Também €& notdrio o uso frequente de elogios
dirigidos a personalidades da politica carioca, como o ex-intendente Angelo Tavares,
ja mencionado anteriormente como um dos responsaveis, ao lado de Piragibe, pela
formagdo de um Comité de Saude no suburbio destinado a levar as demandas
dessa tematica aos intendentes, ainda antes da eleicdo de Mario Piragibe. Além

disso, o intendente tece elogios ao proprio Conselho Municipal, mesmo

®5Anais do Conselho Municipal, 1242 sess&o, em 10 de novembro de 1920, p. 513.
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considerando a aprovacao da construcdo do Posto de Assisténcia ter acontecido em
uma legislatura anterior a sua, como forma de exaltagdo da Casa e de valorizagao
de sua atuacdo em prol da sociedade carioca. Essa postura € particularmente
significativa, considerando que o voto de louvor de Piragibe foi divulgado nos
peridodicos da época, alcangcando, assim, um publico mais amplo e reforcando a

imagem do Conselho perante a populagcédo da cidade.

Outra pauta que nao passou despercebida durante o mandato de Mario
Piragibe foram as questdes envolvendo o orgamento municipal, especialmente no
que se refere a abertura de créditos, cobrancas e isencdes de impostos. Destaca-se
que essa tematica possuia fundamental importancia no ambito do Conselho
Municipal, uma vez que o controle orgamentario se tornou uma ferramenta de
atuagao politica do préprio Conselho, em meio as disputas com outras forgas
politicas que buscavam esvaziar suas prerrogativas e limitar sua influéncia
administrativa. Dentre as discussdes registradas, destaca-se a que ocorreu em
outubro de 1920, quando o Conselho iniciou a primeira deliberagdo sobre um projeto
que concedia isengao de impostos municipais as fabricas de borracha por 25 anos.

Na ocasiao, Piragibe assumiu a tribuna para discursar a respeito da proposta.

O SR. MARIO PIRAGIBE: — Sr. Presidente, infelizmente, tenho que condenar, de modo
absoluto, o projeto do ilustre colega Sr. Pio Dutra, porque entendo que a isengéo de
impostos municipais por certo prazo, concedida as industrias que se fundarem também
dentro de fixado prazo, vai determinar grande desequilibrio no desenvolvimento das
nossas industrias, prejudicando aqueles que, depois do prazo concedido, quiserem
fundar estabelecimentos industriais em nossa cidade.

Alias, devo fazer também uma outra consideragéo: para honra nossa, os legisladores
que nos antecederam na representacao do povo carioca nesta Casa, compreenderam a
necessidade de concorrer o quanto possivel para o desenvolvimento industrial do
Districto Federal e, assim pensando, taxara, as industrias que funcionam nesta cidade
com impostos minimos, com impostos que nenhum modo comprometem o progresso
dessas industrias,

Em tais condi¢des, ndo vejo por que o Conselho Municipal deva isentar de impostos
grandes industrias, que dependem empregar enormes capitais em nossa cidade, com
prejuizo dos cofres municipais e com prejuizo ainda daqueles outros individuos que
queiram explorar as mesmas industrias depois do prazo que o projeto do nobre
intendente Sr. Pio Dutra estabelece.

Isto posto, declaro que vou votar contra o projeto e penso que o Conselho Municipal

acompanhara minha opinido."®

%6Anais do Conselho Municipal, 962 sess&o, em 08 de setembro de 1920, p. 91.
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Ao final da discussdo o projeto foi rejeitado por nao ter obtido a

aprovacao da maioria absoluta:

O Sr. PRESIDENTE: — Vai se proceder a chamada para a verificagdo da votagao do
projeto.

Os Srs. intendentes que aprovarem deverdo responder sim e 0s que o rejeitarem
deveréo responder n&o. [...]

O projeto & rejeitado por néo ter obtido a favor maioria absoluta.”

Outro momento em que Mario Piragibe se mostrou contundente na sua
posicdo envolvendo a tematica orgamentaria foi na discusséo do projeto de lei que
autorizava o prefeito a aumentar a cobranca de impostos nas construgées em que

tiveram melhorias nas ruas.

O SR. MARIO PIRAGIBE: — Infelizmente, Sr. Presidente, ndo posso aceitar os termos do
parecer da ilustrada Comissao de Justi¢a, relativo ao projeto numero 271 do corrente
ano.

Entendo, Sr, Presidente, que este projeto vai criar uma suposicdo de impostos,
gravando sobretudo a situacdo do contribuinte. Ndo compreendeu que, quando a
Prefeitura Municipal cobra uma taxa de 12% de imposto predial, pretenda haver dos
proprietarios as despesas decorrentes de melhoramentos na via publica... [...]

O SENHOR MARIO PIRAGIBE: — Nao compreendo que a Prefeitura, que é beneficiada
em suas rendas sempre que procede a melhoramentos publicos, porque o
melhoramento determina elevagao do valor locativo da propriedade, queira embolsar as
despesas que faz com taes melhoramentos, além de perceber o aumento de rendas
decorrente da valorizagéo do prédio.

Se aprovarmos o projeto, os proprietarios no Distrito Federal, ficarao nesta situacao: —
tem que pagar os melhoramentos realizados pela prefeitura além da majoragdo do
imposto predial, determinada pelos melhoramentos da propriedade.

Assim, julgo que o Conselho deve rejeitar o projeto logo em primeira discussao, a fim de
nao ser despendido o nosso tempo com semelhante ideia.'®®

Nota-se a posicao contraria de Piragibe em relagdo ao projeto, justificando
que o contribuinte ja possui uma carga consideravel de impostos a serem pagos e
que aumentar essa arrecadacdo seria injusto com a populagcdo. Além disso, o
intendente argumenta que a prefeitura estaria transferindo para a populagdo uma
responsabilidade que é do poder publico, uma vez que as obras de infraestrutura
fazem parte das obrigagbes dos poderes municipais, os quais dispdem de recursos
orcamentarios destinados a esse fim. Apesar de a medida ser benéfica aos cofres
publicos, pois a ampliacdo da arrecadacido resultaria em maior receita para o

municipio, e de ter sido aprovada pela Comissao de Justica, portanto, considerada

¥7Anais do Conselho Municipal, 962 sessao, em 08 de setembro de 1920, p. 91.
8Anais do Conselho Municipal, 1042 sessdo, em 21 de setembro de 1920, p. 207-208.
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legal, Piragibe a interpreta como um abuso de poder, posicionando-se em defesa
dos interesses da populacao carioca. Essa postura refor¢a a ideia da construgao da
imagem politica de Piragibe, que, em diversos momentos de suas falas no
Conselho, se apresenta como porta-voz dos interesses populares, mesmo que, para

iss0, precise contrapor-se aos interesses de seus pares e da propria prefeitura.

A tematica do funcionalismo publico também n&o passou despercebida
durante o mandato de Mario Piragibe. Trata-se de um tema historicamente delicado
entre os poderes municipais, uma vez que, desde o inicio da Primeira Republica e
especialmente com a consolidagao e formacédo do Conselho Municipal, os debates
sobre o funcionalismo foram palco de discussdes acerca da intromissdo do
Legislativo nas atribuicbes do Executivo, como demonstra Marcelo Magalhaes.
Segundo o autor, algumas prerrogativas estavam restritas ao poder Executivo, como
a nomeacgao, suspensao, concessao de licencas e outras medidas relacionadas ao
funcionalismo publico, enquanto ao Conselho caberia apenas a elaboracdo das
regras gerais sobre o tema.’”™ A andlise da documentagdo municipal permite
observar que o Conselho formado em 1919 ndo se absteve de tratar de questbes
que seriam de competéncia do prefeito. Piragibe, nesse contexto, discursou, apoiou
e chegou a propor algumas medidas que, originalmente, estavam sob

responsabilidade da prefeitura.

Vale destacar que o objetivo deste trabalho é analisar a atuagao de Piragibe
no Conselho Municipal, observando suas intervengdes e propostas sobre o tema, e
nao os resultados delas visto que havia a prerrogativa do veto por parte do prefeito.
Caso houvesse alguma interposicdo de poderes nas propostas aprovadas pelo
Conselho, caberia aos 6rgdos competentes vetar as respectivas resolucdes. E
possivel observar essa questao na sessao ocorrida no Conselho Municipal no dia 7
de junho de 1920, em que Mario Piragibe propds um projeto que autorizava o
prefeito a conceder uma prorrogagdo da licenga médica de uma professora do
ensino municipal, Salvia Cardoso, por mais um ano:
O Sr. MARIO PIRAGIBE: — Sr. Presidente, embora meu espirito receba sempre
prevenido a apresentacdo de projetos que concedem favores as pessoas, admito que

esta assembleia legislativa seja, em determinados casos, obrigada a preencher lacunas
da legislagao geral, regulando casais que nesta nao sao tratados.

159 MAGALHAES, op. cit., p. 80.
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Pensando assim, vim a tribuna falar sobre o projeto que concede licenga, com
ordenado, ao coadjuvante do ensino D. Sylvia Cardoso, porque acredito que, realmente,
esta professora necessita deste favor.

Mas, como se trata de favor que vai criar excepgao, a legislagdo geral entendo que s6
deve ser concedido depois de averiguagées muito rigorosas acerca da procedéncia do
pedido formulado pelos interessados.

E verdade que a ilustre Comissdo de legislacdo e justica apresentou parecer favoravel
ao que era solicitado: e nesse parecer foi baseado em atestado subscrito por dois
profissionais.

V. Ex. sabe que sou médico e falo no assunto com insuspei¢gdo. Nem venho a tribuna
desmerecer a palavra dos eminentes colegas que subscreveram aquele documento;
mas entendo que o Conselho Municipal ndo se deve contentar s6 com essas
informagdes e sim levar em conta o corpo médico da Prefeitura para obter informes mais
precisos, informes officiaes, mandando submeter essas professoras a exame de saude.
Pensando assim, venho solicitar dos colegas essa providéncia, depois da qual n&o terei
duvida em votar pelo favor solicitado.'®

E possivel observar que o discurso proferido por Piragibe carrega um forte
apelo emocional, mecanismo de convencimento amplamente dominado pelo
intendente. Ele inicia sua fala tentando demonstrar um afastamento pessoal em
relagao a solicitante, uma vez que o pedido em questao tem carater particular, o que
sugere algum tipo de vinculo entre o intendente e o requerente. Percebe-se, assim,
que os intendentes frequentemente utilizavam sua posigédo politica para levar ao
Conselho demandas de cunho pessoal, especialmente aquelas relacionadas a
pessoas proximas ou a seus eleitores. Destaca-se que o funcionalismo publico
sempre teve grande relevancia na capital federal, sobretudo por seu peso politico e

eleitoral.

Além disso, Piragibe reconhece que o tema nao seria de competéncia direta
do Conselho, mas, ainda assim, o leva ao debate na casa legislativa. Outro ponto
marcante em seu discurso € o uso da autoridade como argumento, ao recorrer a
sua posicao para solicitar a revisdo do atestado de capacidade de retorno da
funcionaria as suas atividades. Por fim, Piragibe precisou retirar o pedido de pauta,
nao por tratar de um assunto alheio as atribuicbes do Conselho Municipal, mas
devido a uma incongruéncia regimental relacionada as datas, conforme justificou o
presidente do Conselho.

O SR. PRESIDENTE: — Devo informar que se trata da prorrogacdo de uma licenca
requerida ao Conselho em 26 de Dezembro do ano findo, quando ja ndo era possivel
resolver sobre esta dentro da sessdo, que foi encerrada no dia 31 do mesmo més.

Devendo retirar-se para fora desta Capital, a conselho médico, a requerente assim o fez,
o0 que torna dificil a execugdo do requerimento verbal que acaba de ser apresentado

%Anais do Conselho Municipal, 102 sess&o, em 12 de Junho de 1920, p. 136.
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pelo Intendente Sr. Mario Piragibe. Além disso, a lei municipal n. 766, de 4 de Setembro
de 1900, autoriza a dispensa de novo exame sempre que, como no caso vertente,
suceda, o funcionario licenciado se ache ausente e prove, com atestado médico, a

urgéncia da prorrogacéo desta licenga.

Em outros momentos, ainda que a proposta nao tenha partido de Piragibe, o
intendente assumiu a tribuna para defender interesses, em certa medida, de carater
pessoal de funcionarios publicos, como ocorreu no debate sobre a contagem do
tempo de servigo do funcionario Dr. Jodo Lima Monteiro de Castro. Vale destacar
que o requerente era servidor da area da saude e, como mencionado, Piragibe
mantinha uma boa interlocugcdo nesse setor, em razao de sua trajetoria profissional
em diferentes instituicdes publicas de saude. Ao ocupar a tribuna, o intendente
defendeu e justificou a contabilizagdo do tempo de servigo exercido por Castro em
outra fungado para fins de aposentadoria, demonstrando novamente sua disposigao
em interceder em causas que envolviam pessoas de seu circulo profissional ou de
sua area de influéncia.

O Sr. MARIO PIRAGIBE: — Sr. Presidente, embora tenha votado contra o projeto n. 205,
nao venho agora a tribuna fazer consideragbes acerca do mesmo, para nao ferir o
Regulamento da Casa.

Entretanto, como meu ilustre colega Sr. Ernesto Garcez encontrou um ponto de contacto
entre o projeto agora em discussao e aquele outro que o Conselho, ha pouco, aprovou
por maioria de um voto...

O Sr. NESTOR AREAS: — Nao ha paridade entre eles.

O Sr. MARIO PIRAGIBE: — ... venho declarar aos meus nobres colegas que ndo existe a
menor paridade entre os dois.

O tempo de servigo requerido pelo Dr. Monteiro de Castro s6 lhe aproveita para os
efeitos da aposentacdo, pois, sendo subcomissario de higiene, ele sera promovido a
comissario, no caso dessa promocgdo ser feita por antiguidade, contando apenas o
tempo que tiver na classe de subcomissarios.

Devo acrescentar ainda, Sr. Presidente, que concordo com as consideragdes expedidas

pelo orador que me antecedeu na tribuna, em relagéo a redagéo que foi dada ao projeto,
pois ela estad realmente incompleta e deve referir o cargo em que o Dr. Monteiro de

Castro serviu durante sete anos e cinco meses que o projeto manda contar.'®!

Para além de sua atuacdo em demandas de determinados funcionarios
publicos, Piragibe também se posicionou como defensor da categoria de forma mais
ampla, sobretudo quando se tratava de reivindicagdes coletivas, como o aumento
salarial. Essa postura ficou evidente na sessao do Conselho realizada em 3 de

agosto de 1921, quando foi debatida a concessao de uma gratificacao especial aos

®"Anais do Conselho Municipal, 822 sess&o, em 20 de setembro de 1920, p. 629.
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funcionarios, diaristas e mensalistas da prefeitura, medida que incluia igualmente os

servidores do proprio Conselho Municipal.

Ao iniciar seu discurso, Piragibe destacou seu comprometimento com a
aprovacao da proposta desde as primeiras discussdes a respeito do tema. Além
disso, justificou a relevancia do projeto ao enfatizar que ele conseguira unificar o
voto de todo o Conselho, tendo sido aprovado sem qualquer manifestacéo contraria.
Esse consenso reforgcava, segundo Piragibe, tanto a importdncia da demanda dos
trabalhadores quanto a capacidade da Casa de reconhecer a necessidade de
valorizagao de seus servidores. Interpreta-se essa atuacdo de Piragibe como um
aceno aos grupos de funcionarios publicos da cidade, uma estratégia politica
importante para a carreira do entdo intendente.

O SR. MARIO PIRAGIBE: — Quando foi da primeira discussdo do projeto que mandava
aumentar os vencimento do funcionalismo municipal, declarei da tribuna do Conselho
que aprovaria o projeto, como aprovei, mas convidava os ilustrados colegas a
subscreverem uma indicagao solicitando ao Prefeito uma medida necessaria no sentido
de serem aumentados os vencimentos dos demais funcionarios municipais. Essa
indicagcdo mereceu a assinatura da totalidade do Conselho Municipal e foi por
unanimidade de votos aprovada. Isso prova que nado fosse ser considerado suspeito em
relacdo aos funcionarios municipais, como prova que o Conselho, em sua totalidade,
olhou com o devido cuidado, com a devida atengdo e carinho para a situacao
verdadeiramente precaria, em que se debate o funcionalismo municipal. Posso citar,
como contraprova do que venho afirmando, que o Conselho se tem empenhado no

assunto, elaborando projetos, substitutivos e emendas, sempre desejoso de servir a boa
causa dos mesmos funcionarios, sempre desejo de atender a sua justa pretensio. ¢

Nota-se essa defesa do funcionalismo publico em outras sessbes do
Conselho, nas quais Piragibe utiliza sua fala que pode ser interpretada como
comunicacao direta com os servidores da cidade. Em uma dessas ocasides,
discutia-se um projeto de lei que tratava do aumento salarial das professoras e, em
seu pronunciamento, o intendente n&do apenas defendeu a aprovagao da medida,
como também aproveitou o momento para dirigir-se aos demais funcionarios
publicos. Esse movimento pode ser compreendido como um aceno politico as
diferentes categorias de servidores, sinalizando que, em sua atuagao, elas também
seriam contempladas. Dessa forma, Piragibe se apresenta como um representante

ativo e defensor daqueles que prestam servigos publicos, buscando reforcar sua

$2Anais do Conselho Municipal, 422 sess&o, em 03 de agosto de 1921, p. 38.
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imagem de politico sensivel as demandas sociais e atento as reivindicagdes do
funcionalismo.
[...] Entendendo, porém, que concomitantemente com esse deferimento, o Conselho
Municipal esta obrigado, moralmente, a atender a situacdo de miséria das outras
classes de funcionarios municipais... [...]
O SR. MARIO PIRAGIBE: — ... e declaro que, neste particular, posso falar com muito
mais paixdo e devo defender com muito mais ardor a situacdo desses outros
funcionarios que a das pessoas municipais, porque, Sr. Presidente, no exercicio da
minha profissdo de médico, penetro constantemente na intimidade de muitos lares e
afirmo ao Conselho que nunca encontrei situagao de miséria no lar de uma professora
publica igual a que muitas vezes tenho verificado na residéncia de outros funcionarios
municipais.
Em um momento de crise com o atual, quando vemos de um lado a situagao de miséria
dos funcionarios e do outro a situagdo de penuria dos cofres publicos, ndo é demasia
estudar questdes de minucias e os fatos como eles se nos apresentam.
Vou votar a favor do projeto que aumenta os vencimentos das professoras, mas
emprazo o Conselho Municipal, apelando para a dignidade de cada um dos meus
colegas, a assinar a indicagao que vou deixar amanha sobre a mesa do Conselho, a fim
de que ao prefeito sejam solicitadas, com urgéncia, medidas que atenuem a situacdo de
penuria em que se encontram as demais classes do funcionalismo municipal.'®®
Para além de legislar, e até para que isso fosse possivel, sempre foi
necessario atentar-se as relacoes estabelecidas entre o Conselho Municipal e os
demais poderes vigentes na cidade. Como ja mencionado, desde sua constitui¢cao, o
Conselho Municipal carioca viveu em uma verdadeira corda bamba, enfrentando
uma constante tentativa de esvaziamento de seu poder. Diante disso, precisou
adaptar suas relagdes institucionais para manter-se como uma forgca atuante na
politica local. Além desse aspecto, o Conselho representava também uma das
portas de entrada para aqueles que almejavam alcangar posi¢cdes mais expressivas
na politica carioca. Assim, as relagdes individuais com diferentes grupos e forgas
politicas eram um ponto crucial, ndo apenas para conquistar uma vaga como
intendente, mas também para garantir a continuidade da atuacdo legislativa e
projetar uma carreira politica mais duradoura. Desde o inicio de sua vida publica,
ainda antes de se eleger intendente, Mario Piragibe esteve cercado por nomes
influentes na politica do Rio de Janeiro. Entre seus principais padrinhos destaca-se

seu irmao, Vicente Piragibe.

Vicente Piragibe nasceu em 2 de junho de 1879, formou-se bacharel em
Letras pelo Colégio Pedro Il e concluiu o curso de Direito na Faculdade de Ciéncias

Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro em 1902. Iniciou sua trajetéria profissional no

183Anais do Conselho Municipal, 1292 sessdo, em 03 de dezembro de 1920, p. 13.
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jornalismo, atuando em importantes periddicos da cidade, como A Imprensa, Cidade
do Rio e Correio da Manha."® Posteriormente, fundou os jornais A Folha do Diae A
Epoca, este ultimo de grande circulagdo no suburbio carioca. Em 1913, Vicente
ingressou na politica institucional, sendo eleito deputado federal, cargo que ocupou
por mais trés legislaturas, até 1926. Durante seus mandatos, destacou-se como
uma voz ativa na defesa dos direitos das classes operarias e em pautas voltadas a
educacao. Tornou-se, assim, uma figura de grande prestigio na sociedade carioca,

especialmente nas regides suburbanas.'®®

A vivéncia politica de Vicente foi de extrema importancia para o percurso de
seu irmao, Mario Piragibe. Além de ser seu padrinho politico e de vé-lo como um
herdeiro de sua trajetéria, Mario também se beneficiou da ampla rede de
interlocucdo que Vicente mantinha junto aos veiculos de comunicagdo. Um
levantamento realizado na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional mostra que,
embora o jornal A Epoca tenha encerrado suas publicagdes em 1919, na década de
1910 foi o segundo periddico que mais citou Mario Piragibe, justamente no periodo
que antecede sua eleigdo.'®® Dessa forma, Piragibe contou, na figura de seu irmao,
tanto com um apoio politico consolidado, com histérico de prestigio na politica
carioca, quanto com um importante canal de visibilidade publica por meio da

imprensa.

Apesar dessa percepg¢ao, o mandato de Mario Piragibe apresentou alguns
momentos de tensdo com outros poderes e veiculos de comunicacdo. Se A Epoca
Ihe serviu para alavancar sua propaganda politica e lhe ajudou a alcangar uma vaga
no Conselho, outros periddicos também se colocaram como ferrenhos opositores as
medidas adotadas ao longo de seu mandato. Um dos episédios mais marcantes
dessa oposigao foi em 1920, quando na sessao de 21 de junho, Piragibe apresentou
uma resolugado no Conselho que estipulava o pagamento de uma premiagado a uma

jovem pianista, Lucia Amelia da Silva, por sua apresentagao ocorrida em um evento

84 PINTO, Surama Conde Sa. So6 para iniciados: O jogo politico na antiga capital federal. 1. ed. Rio
de Janeiro: Mauad X/ FAPERJ, 2011, p. 57.

85 Verbete biografico no Dicionario Historico-Biografico Brasileiro do Centro de Pesquisa e
Documentagdo de Historia Contemporénea do Brasil (CPDOC), Fundagdo Getulio Vargas. p. 2.
Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/PIRAGIBE . %20Vicente %20Ferreira
%20da%20Costa.pdf
166 BRASIL. Biblioteca Nacional Digital. “A Epoca (Rio de Janeiro, 1912)”.
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no saldo nobre do Jornal do Commercio. Na justificativa, Piragibe argumenta que o

gesto da premiagao serviria como incentivo a arte nacional.

O Sr. MARIO PIRAGIBE: — Sr. Presidente, vou ter a honra de passar as méos de V. Ex.
uma indicagao, pedindo que a Mesa do Conselho fique autorizada a adquirir um prémio
para ser oferecido a menina Lucia Amélia da Silva, natural desta capital, que, a 17 do
corrente, realizou no saldo nobre do “Jornal do Commercio”, com grande sucesso, sua
primeira audi¢cdo de piano.

Nao quero com isto patentear minha gratiddo naquela distinta patricia, pelas emocgodes
delicadas que me proporcionou. Meu fito é outro. Desejo premiar um talento escolar;
desejo incentivar um esforco inteligentemente dirigido; desejo acorogoar uma artista,
que o é em toda a significacdo do termo, desejo enfim, amparar a arte nacional, a cujo
progresso foi integrado, naquele dia o génio de uma linda crianga. [...]

Nao vejo, Sr. Presidente, que melhor modo possamos escolher para fazé-lo, do que
prestar apoio a decidida vocagdo dessa crianga que, aos dez anos, interpreta
Beethoven, Grieg e outros autores classicos, que interpreta com uma habilidade e
perfeicdo, que eu nao sei dar na expansao dos meus sentimentos, porque se soubesse
fazé-lo, estaria nesse momento entoando um hino de gléria ao génio de Lucia Malia,
futurosa artista, que, na frase feliz do maestro Borgongino, figurar, dentro em pouco,
como constelagdo das mais brilhantes do nosso meio musical.[...]

Sendo assim, espero que os meus honrados colegas acedam ao pedido que lhes fago
de aprovarem a indicagédo que subscrevi e que tenho a honra de enviar a Mesa'®”’

A repercussao acerca da proposta de Piragibe ganhou propor¢gées maiores

do que o esperado, uma vez que se tornou manchete em jornais importantes da

cidade:

O PREMIO A PIANISTA LUCIA AMELIA DA SILVA

Anunciada a 12 discussdo do parecer numero 13 deste ano, resolvendo sobre a
indicacdo apresentada ha dias pelo sr. Mario Piragibe, no sentido de ser a mesa
autorizada a despender até 5:000$ com a aquisicdo de um prémio a ser oferecido, em
nome da cidade do Rio de Janeiro, a jovem pianista Lucia Amalia da Silva, pediu a
palavra o autor da indicagdo acima mencionada, sr. Mario Piragibe.'®®

Jornais opositores a Piragibe, como o periédico A Rua, fizeram graves

acusacboes ao intendente, deixando claro que sua proposta era apenas para

beneficiar pessoas ligadas a sua familia € que 0 mesmo seria responsavel pela volta

do que o jornal chamou de “politicalha”. Além disso, acusou o intendente de

revanchismos por nao ter sua proposta aceita pelo Conselho.

REVIVEU A “POLITICALHA” NO CONSELHO

O Sr. Mario Piragibe o autor dessa proeza

A “politicalha”, por todos condenada, revive, desde ontem, no Conselho Municipal. Foi
autor dessa grande proeza o Sr. Mario Piragibe. Intendente pelo segundo distrito, que,

17 Anais do Conselho Municipal, 172 sessdo, em 21 de junho de 1920, p. 216.
'8¢ O jornal, 26/06/1920, p. 9.

105



nao obstante fazer parte daquela casa, tem se esforgado para o seu rebaixamento
moral.

Motivou o reaparecimento de tdo triste passado uma pretensédo pessoal do Sr. Mario
Piragibe nado satisfeita que vamos relatar e que demonstra exclusivamente o espirito
rancoroso daquele edil.

Ha dias o Sr. Mario Piragibe teve rejeitado pela maioria do Conselho, por ser
antirregimental, um projeto de sua autoria mandando premiar, com a importancia de
cinco contos de reis, uma pianista Patricia, sua parenta. Esse fato aborreceu o Sr.
Piragibe que jurou vingar-se dos colegas da facg¢do contraria a sua, que nao puderam,
por circunstancias especiais, aquiescer ao seu desejo, € para issoO procurava uma
ocasiao oportuna.

Ontem ela se lhe ofereceu.

Figurando na ordem do dia um parecer reforcando a verba de eventuais da Secretaria
do Conselho, o jovem politico suburbano, cheio de raiva, achou azado o momento para
a sua represalia sem todavia prever as consequéncias que desse seu gesto irrefletido
pudesse advir, Verificando que da maioria estavam presente somente doze membros e
que, com esse numero nao poderia ser aprovado o referido reforgo, S. S mancomunado
com outros da minoria, votou contra 0 mesmo, e assim caiu 0 aumento pedido por ndo
ter obtido, como determina a lei, maioria absoluta de sufragios.

Com essa atitude do Sr. Mario Piragibe, e resultar ficar o Conselho o resto deste ano
privado de iluminacao elétrica, aparelhos telefénicos, café e os necessarios apetrechos
para a conveniente limpeza interna. [...]

Sua revanche de ontem s6 tem um efeito e este € o de demonstrar que o Sr. Mario
Piragibe, por causa de interesse particular, ndo hesita sacrificar o interesse publico. '*°

Devido ao cenario posto, se tornou inevitavel a ida de Piragibe a tribuna para

discursar sobre o ocorrido.

O Sr. MARIO PIRAGIBE: — Sr. Presidente, ndo esta nos meus moldes, ndo se coaduna
com o meu feitio moral, deixar de responder aos ataques que me sao dirigidos, quando
0s mesmos provém de 6rgados legitimos, que possuam imputabilidade moral, embora
tais ataques ndo afetam minha dignidade pessoal.

O jornal A Rua publicou na sua edigdo de anteontem uma noticia, no qual critica
parcimoniosamente, minha conduta, por ocasido da votacdo do crédito que devia
reforcar a verba “Eventuais”.

Nessa critica, langou sobre mim recriminagdes pesadas, que ndo posso deixar de
rebater.

Antes, porém, de fazé-lo, devo declarar ao Conselho Municipal, que conhego com muita
a procedéncia das acusacgdes e, por isso mesmo nao me queixo do jornal A Rua, como
ndao me queixo de ninguém, porque a noticia foi feita por pessoa que a escreveu
contrafeita e que so foi levada a isso por ter sido ferida em interesses pessoas, no caso
da votacao daquele crédito.

Sei que aquela noticia foi escrita por um bom rapaz, com quem mantenho amistosas
relagdes e que representa aquele apreciado vespertino junto ao Conselho Municipal.'”®

Ao continuar sua fala, Mario Piragibe aponta que o discurso proferido por
outro intendente, Albérico de Moraes, serviu de base para as acusacgoes feitas pelo
jornal, o qual utilizou palavras duras ao se referir a ele, principalmente ao acusa-lo
de ter retomado a pratica da “politicalha” no Conselho Municipal. O termo, segundo

o intendente, era empregado para designar agdes politicas voltadas a beneficios e

19 A Rua, 26/06/1920, p. 9.
"Anais do Conselho Municipal, 332 sessdo, em 27 de junho de 1920, p. 444.
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interesses pessoais, em detrimento do bem publico e com prejuizos aos cofres
municipais. O artificio discursivo da vitimizacao, utilizado pelo intendente, reforga a
narrativa de que estaria sendo alvo de perseguicao politica, segundo ele, uma vez
que sua atuagcdo sempre teria sido guiada pelo interesse coletivo e n&o por
vantagens pessoais. Piragibe justifica sua posicdo contraria a resolucdo votada
alegando falta de transparéncia, visto que seu requerimento solicitando informagdes
sobre as despesas da Secretaria do Conselho havia sido negado. Afirma, ainda,
que, caso o pedido tivesse sido atendido, ndo haveria motivo para se opor ao
projeto das verbas eventuais. Além disso, o intendente rebate as acusagdes de
tentar favorecer uma parente e de influenciar seus partidarios a votar contra a

medida proposta na Casa.

[...] Mas n&o parou ai a perversidade do articulista; foi além e rememorar um fato muito
triste ocorrido neste recinto, quando foi da indicagao por mim apresentada, mandando
dar um prémio a uma Patricia dotada de grande talento. [...]

A maldade do repodrter que ndo encontrou motivos verdadeiros para ferir a minha
dignidade, porque esta, mercé de Deus, € intangivel, declarou que eu tinha proposto o
prémio para favorecer a uma menina que era minha parente.

Venho declarar a V. Ex — e o fago com sincero pesar — que infelizmente para mim
nenhuma consanguinidade me vincula aquela nossa patricia, E o fago com pena,
porque, se fosse parente, estaria, com esse parentesco ligado a uma das mais ilustres e
honradas familias da sociedade brasileira.

Ainda ha outro ponto de afirmativa feita pelo representante da “A Rua”, que eu desejo
rebater aquele em que afirma que o movimento verificado no Conselho contra o parecer
e que determinou a queda do pedido de crédito foi chefiado por mim. Isso também nao
representa uma verdade, porque nesta Casa sé conto com um voto, que é aquele que
me assegura o Regimento Interno do Conselho; e s6 conto com um correligionario que é
o intendente Mario Piragibe.'

O longo discurso proferido por Piragibe evidencia a importancia que os
periddicos exerciam na politica do periodo, uma vez que a reputacdo dos agentes
publicos dependia fortemente de como suas imagens eram moldadas por esses
meios de comunicacgdo. As acusacdes de adocdo de medidas em beneficio préprio
e de atuagdo pautada em interesses pessoais serviam como elementos de
descrédito e desvalorizagdo de seu trabalho, o que, em certa medida, dificultava a
consolidagdo de sua imagem politica enquanto intendente e poderia acarretar
consequéncias negativas para sua carreira. O fato de ter recorrido a um discurso
extenso e detalhado, no qual apontava as incongruéncias da matéria jornalistica, os
interesses pessoais por tras da publicagcdo e justificava sua posicdo diante da

medida votada no Conselho, revela uma estratégia deliberada de defesa publica,

'""Anais do Conselho Municipal, 332 sessdo, em 27 de junho de 1920, p. 446.
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com o intuito de alcancar os eleitores e reconstruir sua imagem perante a
sociedade. Cabe ressaltar que o episddio ocorreu ainda no inicio de sua legislatura,
quando sua atuacgao politica estava em fase de consolidacao, e pouco tempo apds o
conturbado processo de sua diplomacao.

E notério que, ao longo de seu mandato, Piragibe demonstrou atencdo as
diversas tematicas que envolviam as demandas do Rio de Janeiro, ndo se abstendo
de legislar sobre elas. Embora fosse médico de formacéo, o tema da saude nao
constituiu sua unica area de intervengao no Conselho Municipal. Como se observou,
questdes relacionadas a infraestrutura da cidade, ao funcionalismo publico, ao
orcamento e a outros assuntos foram objeto de seus discursos e projetos de lei.
Acredita-se que a atuagao de Piragibe abre um leque interpretativo sobre diferentes
aspectos. O primeiro refere-se ao profundo conhecimento que o intendente possuia
acerca das questdes urbanas, especialmente das problematicas que afetavam o
suburbio carioca. Em seus discursos, ele frequentemente construia argumentagdes
que conferiam embasamento as suas colocagdes, seja por meio da vivéncia direta
dessas demandas — uma vez que nasceu e viveu grande parte da vida no suburbio
—, seja pela escuta atenta de seus representados, pois era comum que Piragibe
incorporasse em suas falas os relatos da populagao carioca que o procurava. Outro
elemento fundamental que permeia seu mandato, e que revela o sentido de politica
atribuido por Piragibe, é sua postura de presenga ativa nos locais onde os
problemas se manifestavam — especialmente nas questbes de infraestrutura —,
bem como o diadlogo constante com especialistas das diversas areas que
atravessavam sua atuagao parlamentar. Dessa forma, pode-se compreender a
atuacgao politica de Mario Piragibe a partir das percepgoes trazidas pela antropéloga

Karina Kuschnir em sua obra O cotidiano da politica, que elucida:

O éxito politico é proporcional a sua capacidade de articular esse vinculo com o eleitor
de modo a fazé-lo sentir que compartilha seus valores, projetos e dramas e, a0 mesmo
tempo, € alguém diferente que pode trazer solugbes de mundos distantes da sua
realidade.'

3.2- Mario Piragibe nas comissoes de instrugcao e orgamento

72 KUSCHNIR, Karina. O cotidiano da politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2007, p. 8.
[RESOLVEU CITAR O LIVRINHO AO INVES DA TESE?]
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Anuncia-se a eleicdo da Comissao de Instrugao.

Sao recebidas 24 cédulas cuja apuragéo da o seguinte resultado:

votos
Vieira de MOUFa. . ... 15
ANONIO TEIXEINA ... 15
MArio Piragibe ... 14
AZevedo Lima ... 1

Em branco, 9 cedulas
Sao proclamados membros da citada Comissao os Srs. Vieira de Moura, Mario Piragibe

e Antonio Teixeira.'”

Apoés a aprovagao da diplomacgao dos intendentes eleitos para o mandato de
1919 a 1922, iniciou-se o processo de formagdo das comissdes do Conselho
Municipal. Piragibe ndo apenas foi escolhido para integrar a Comissao de Instrugao,
como também foi eleito seu presidente. Essa comissdo era responsavel pela
elaboracdo de propostas de leis relacionadas a educagdo na capital, pela
fiscalizacdo dos pardmetros de ensino e pela nomeacdo de funcionarios das
escolas. Como presidente, Piragibe assumiu uma postura atuante nos primeiros
meses de mandato, especialmente em pautas ligadas a educagao, area pela qual
buscava demonstrar seu comprometimento com os interesses da cidade. Diversas
foram as propostas apresentadas por ele sobre essa tematica e foi justamente sobre
assuntos ligados a educacgao que realizou sua primeira fala na tribuna do Conselho
como intendente eleito. Na sessdo em questdo, o debate girava em torno de um
projeto de lei apresentado pela legislatura anterior, que suspendia por dois anos as

matriculas no 1° ano da Escola Normal.

O Sr. MARIO PIRAGIBE: — Diz que quando o seu ilustre amigo Sr. Geremario Dantas
apresentou a consideracdo do Conselho o projeto que, neste momento, constitui a
matéria do debate, o orador ainda ndo tinha a honra de fazer parte desta assembleia;
justifica-se, assim, a ignorancia, em que esta, dos motivos que levara, esse seu distinto
amigo a elaborar o projeto, bem como das razdes que influenciaram no espirito do
ex-intendente para redigir os dispositivos em discussao.

O orador pediu a palavra para provocar o debate a cerca do assumpto de modo a poder
ouvir a opinido dos seus colegas e a fim de elucidar o seu juizo em relagédo ao projeto

78 Anais do Conselho Municipal, 22 sesséo, em 3 de dezembro de 1919, p. 33.
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porquanto sé por mero capricho do acaso, foi guiado ao alto posto de Presidente da
Comissao de Instrugéo."™

Ao prosseguir seu discurso na tribuna, Piragibe argumenta que, em seu
entendimento, ndo havia justificativas para o trancamento das matriculas,
especialmente em um contexto de combate ao analfabetismo, problema que atingia
a grande maioria da populagao brasileira. Para ele, a medida deveria caminhar em
sentido oposto, no de ampliacdo da oferta educacional. Nesse sentido, como forma
de tentar barrar a proposta apresentada pela legislatura anterior, Piragibe anuncia
que, em momento oportuno, encaminharia um pedido para que o projeto retornasse

a Comisséao de Instrucao, a fim de ser mais adequadamente avaliado.

Explicando ligeira e despretensiosamente o seu modo de ver sobre o assumpto em
debate, o orador espera a elucidagao por parte de seus ilustrados colegas e desde ja se
compromete a, em 2° turno — por ndo o permitir no momento o Regimento Interno —
solicitar a volta do projeto a Comissao que tem a honra de presidir, afim de ser
interposto o necessario parecer.'”

Para além da proposta apresentada por Piragibe, é importante atentar para a
estratégia discursiva adotada pelo intendente, o que permite comparar essa postura
inicial com as mudangas que assumira ao longo do mandato. Em sua primeira
intervengdo na tribuna, observa-se um tom mais contido e conciliador, buscando
estabelecer uma boa interlocugdo com seus pares no Conselho, especialmente por
se tratar de seu primeiro mandato e, portanto, de sua estreia na politica municipal.
Com o passar do tempo, contudo, Piragibe adotara uma postura mais combativa,
marcada pelo enfrentamento, sobretudo em relacdo aos opositores de suas
propostas. Essa transformacdo torna-se evidente ao observar os discursos
proferidos ao longo do mandato, os quais se tornam progressivamente mais firmes
na medida em que o intendente ganha notoriedade e ocupa um espaco de maior
relevancia no Conselho Municipal. Entende-se que Piragibe utilizou, inicialmente,
uma estratégia para construir boas relagdes no interior do Conselho. Uma vez
consolidada sua rede de aliangas e identificado quem estaria alinhado ou nao as
suas pautas, ele passa a exercer uma postura mais contundente e assertiva. Isso,

entretanto, ndo significa que tratasse os demais intendentes de forma desrespeitosa

74 Anais do Conselho Municipal, 42 sesséo, em 5 de dezembro de 1919, p. 37.
"SAnais do Conselho Municipal, 42 sessdo, em 5 de dezembro de 1919, p. 38.
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ou grosseira; sua combatividade se expressava no campo politico-discursivo, e nao

no plano pessoal, o que ele sempre buscou deixar claro.

Ainda no final de 1919, outra pauta envolvendo a educacéao tornou-se tema
de debate no Conselho Municipal. Dessa vez, discutia-se um projeto de lei que
propunha a dispensa dos exames das turmas do 5° ano da Escola Normal, sob o
argumento de que os alunos ja haviam realizado as avaliagdes regulares no 3° ano.
O relator da proposta justificou a medida pela excepcionalidade da gripe espanhola,
que atrasara em dois anos os exames dos estudantes do 3° ano, o que os obrigaria
a prestar avaliagdes duas vezes no mesmo ano letivo. Durante sua exposicéo, o
relator, intendente Vieira de Moura, criticou a postura considerada intransigente de
Piragibe, por este se posicionar contra o pedido apresentado pelos alunos ao
Conselho Municipal e, enquanto presidente da comissao, ter negado a solicitagao.
Ao assumir a tribuna, Piragibe buscou reformular a imagem que seu colega
procurara construir sobre ele, afirmando nao ter qualquer conflito com os estudantes
da Escola Normal. Em seguida, atribuiu sua posigédo contraria ndo aos alunos, mas
a forma como o requerimento havia sido estruturado e, posteriormente, ao conteudo
do projeto de lei apresentado por Moura. E possivel observar em sua fala um
conhecimento aprofundado sobre o sistema educacional da época e sobre o
funcionamento das instituicdes durante o periodo da gripe espanhola. Piragibe
mobiliza informagdes precisas sobre a organizagdo das avaliagbes e sobre como
essas dindmicas foram ajustadas durante a pandemia, o que demonstra sua
familiaridade com as rotinas e os desafios do ensino naquele contexto excepcional,
mesmo que nesse periodo ndo estivesse ocupando o cargo de intendente.

O Sr. MARIO PIRAGIBE: — declara ndo existir no seu espirito a mais leve prevengao
contra os alunos da Escola Normal. Nada mais ha do que, primeiro, um requerimento
pedindo dispensa de exames de matérias atribuidas ao 5° ano dessa escola: e depois, a
apresentacdo de S. Ex. para a redacgéo deste projeto: - ahi, realmente é estabelecida a
dispensa de exames prestados no 3° ano da Escola Normal, Deve ponderar ao seu
colega que, na Escola Normal, ndo havia, nessa época, exames do 3° ano; os alunos
passavam para ao 4° ano pelas médias obtidas. Além disso, por disposicdao do

conselho, motivada pela gripe, aos alunos do 3° ano, foi permitida a matricula no ano
superior, dispensadas as formalidades regulares.'”®

As questdes envolvendo os vencimentos dos funcionarios da educacao

também permearam o mandato de Piragibe como presidente da comissédo de

76 Anais do Conselho Municipal, 122 sessdo, em 26 de dezembro de 1919, p. 550-551.
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instrucdo. Entre os episoddios que ilustram essa postura, destaca-se a sessao do
Conselho realizada em 3 de dezembro de 1920, na qual foi pautada uma discussao
sobre o reajuste salarial dos professores municipais. Ao subir a tribuna, Piragibe
proferiu um longo discurso sobre o tema, reafirmando sua preocupagdo com as
condicbes de trabalho e a valorizagdo dos mesmos. Mais uma vez, € possivel
perceber no discurso do intendente o uso de um forte apelo emocional, entendido
aqui como uma ferramenta para atrair a atencao de seus pares e, ao mesmo tempo,
como uma estratégia de humanizagao da figura politica. Nesse contexto, Piragibe
apresenta um clamor pela necessidade de se deixar de lado os problemas
financeiros enfrentados pela cidade em nome de um bem maior: o reajuste salarial

dos professores, quase como se tal defesa assumisse o carater de um ato heroico.

O Sr. MARIO PIRAGIBE: — Sr. Presidente, sem ofensa a qualquer de meus ilustres
colegas, posso afirmar que, dentro desta Assembleia, nenhum intendente tem mas
entusiasmo e tem mais paixao pelas questdes que dizem respeito com a instrugdo que o
humilde orador que no momento ocupa a atengdo da Casa,

Sou insuspeito portanto, para falar, quando se trata de um projeto que vai beneficiar
uma classe que me merece 0 maximo de consideragdao, 0 maximo de respeito e a qual
sei que todos ndés devemos servigos relevantissimos e uma gratidao muito grande e
sincera.

Sei, Sr. Presidente, que se trata de projeto que vai beneficiar uma parte do
funcionalismo municipal que presta ao Distrito servigos de real valor, servigos que dizem
muito de perto ndo s6 com o progresso da nossa cidade, mas também com o progresso
de todo o Brasil, porque, vivendo nés no centro mais culto do pais, € natural que daqui
irradiem as ideias adiantadas em matéria de pedagogia, em matéria de instrugédo
publica. [...]

Pensei que a municipalidade neste momento ndo pudesse arcar com a responsabilidade
de um grande aumento de despesas. Mas a palavra sempre eloquente e brilhante do
meu eminente colega Sr. Azevedo Lima trouxe-me ao espirito a convicgdo de que
devemos transigir ainda uma vez a face da economia da prefeitura e atender a situagéo
precaria em que se encontram estas dignas serventuarias da municipalidade, deferindo
o pedido por elas dirigido ao Conselho Municipal."””

Ao longo do mandato de Piragibe como presidente da Comisséo de
Instrugdo, registraram-se doze intervengdes relacionadas a tematica educacional
nas sessdes do Conselho Municipal. Essas discussdes envolveram propostas de
aumento salarial para professores, nomeagdes de funcionarios e projetos de lei
voltados a organizagdo do ensino na capital. A maior parte dessas abordagens
ocorreu em 1920 (oito no total), ano em que Piragibe permaneceu por mais tempo
na cadeira, considerando que a legislatura teve inicio em dezembro de 1919,

periodo em que o tema foi tratado apenas duas vezes. Ja em 1921, ano que

" Anais do Conselho Municipal, 1292 sessdo, em 01 de dezembro de 1920, p. 13.
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contabilizou igualmente duas tratativas sobre a tematica durante o periodo em que
Piragibe esteve a frente da comissdo. No meio do ano, com novas elei¢cdes dos
presidentes, Piragibe encerrou sua atuagdo na presidéncia da Comissdo de

Instrucéo.

Embora, no conjunto do Conselho, a Comissdo de Instrucdo néo fosse
considerada uma das mais influentes, sua presidéncia revelou-se politicamente
estratégica para Piragibe. O cargo lhe conferia visibilidade, tanto no Conselho
Municipal quanto fora dele, ampliando sua projecdo no meio politico e social da
capital. Dessa forma, Piragibe conseguiu utilizar sua posicdo para pavimentar sua
carreira, articulando as atribuicbes da comissdo as demandas mais amplas da
cidade e fortalecendo sua imagem como um intendente atuante. Essa crescente
projecdo foi de tal maneira significativa que os jornais da época passaram a
especular sobre qual seria o proximo posto assumido por Piragibe no Conselho
Municipal, como o de vice-presidente da Casa.

A FUTURA MESA DO CONSELHO

Ao que ouvimos (ilegivel) politicas que nos parecem dignas de crédito, a mesa do
Conselho ficara constituida do seguinte modo:

Presidente: Dr. Cezario de Mello ou Silva Brandao; vice-presidente; Dr. Mario Piragibe;
1° secretario: Dr. Vieira de Moura; 2° secretario Dr. Franga Leite ou Anténio Teixeira.
Caso, porém, o Dr. Mario Piragibe ndo aceite a vice-presidéncia, sera por certo o “lider’

da Alianga no legislativo municipal.
Quanto a presidéncia daqueles dois nomes ambos muito cotados, o que mais elementos

reunir para a vitoria &, inquestionavelmente o do Dr. Julio Cezario de Mello. '™®

Apesar das suposi¢oes, ficou a cargo de Piragibe a presidéncia da Comissao
de Orcamento do Conselho Municipal. E importante pontuar que néo foi possivel
encontrar fontes nos anais do Conselho Municipal sobre a sessédo de formacao da
nova mesa do Conselho e de suas comissdes, uma vez que, parte desse material
esta em processo de restauracdo na biblioteca do Palacio Tiradentes e o material
consultado no Arquivo da Cidade do Rio de Janeiro ndo apresentava o volume
corresponde ao periodo das eleigcbes. Apesar disso, foi possivel encontrar nos

periddicos relatos sobre esse momento da carreira politica de Piragibe.

CONSELHO MUNICIPAL

'"® Rio-Jornal, 14/03/1921, p. 1.
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A hora regimental foi aberta a segunda sessao deste ano do Legislativo Municipal, sob a
presidéncia do sr. Silva Brandao, servindo de 1° e 2° secretarios respectivamente, os
srs. Antonio Teixeira e Vieira de Moura.

Procedida a chamada, responderam 23 edis, passando-se ao expediente que careceu
de importancia.

Apenas oficios do prefeito, devolvendo autégrafos e comunicando néo os ter podido
sancionar.

Nenhum dos lycurgos procurando usar a palavra o presidente anunciou que ia proceder
a eleicdo das Comissbes.

Inicia-se a votagdo para a escolha dos membros da Comissdo de Justica,
sucessivamente de Instrugdo, de Obras e Orgamento.

O resultado das votagdes foi o seguinte:

Comissdo de Justica — eleitos por 13 votos — Alberto Beaumont, Nestor Areas e
Henrique Guimaraes. Obtiveram 10 votos os srs. Ernesto Garcez, Baptista Pereira e
Azurem Furtado.

Comissdo de Instrugdo Publica — eleitos — por 13 votos, Manoel Machado, Brenno dos
Santos e Nestor Areas. Conseguiram 10 votos — os srs. Pio Dutra, F. Gaia e Azurem
Furtado

Comissao de Obras — eleitos por 13 votos — Vieira de Moura, Henrique Guimaraes e
Manuel Machado. Lograram 10 votos, os srs. Henrique Lagden, A. Menezes e Jacintho
Rocha.

Comisséao de Orgamento — Eleitos por 13 votos — Jeronymo Berretta Vieira de Moura e
Mario Piragibe. Tiveram 10 votos, cada um, os srs. Ernesto Garcez, Rodrigues Alves e
F. Gaia. [...]"™®

A Comissédo de Orgamento desempenhava um papel estratégico na politica
municipal, uma vez que todas as discussbes e propostas envolvendo o uso do
dinheiro publico, incluindo a aprovagao de pedidos de abertura de créditos ou
empréstimos solicitados pela prefeitura, passavam por sua analise. Assim, essa
comissdao ocupava uma posicdo central no funcionamento e na fiscalizagdo do
erario municipal. No jogo politico, o orgamento sempre foi um ponto crucial, pois a
execucao da maior parte dos projetos dependia diretamente dele. No contexto da
Primeira Republica, e especialmente dentro da estrutura politico-administrativa do
Distrito Federal, a questdo orgcamentaria tornava-se ainda mais delicada. A
administragao da capital envolvia uma complexa rede de competéncias distribuidas
por diferentes esferas do poder republicano. Cabia ao Conselho Municipal debater,
propor e organizar o orgamento, enquanto o prefeito detinha a prerrogativa de
aprovar ou vetar as medidas votadas pelo legislativo. No ambito federal, o Senado
tinha a funcdo de apreciar os vetos apresentados pelo prefeito, e ao Executivo
federal competia o repasse de verbas provenientes, sobretudo, da arrecadacao de
impostos para os cofres municipais. Tratava-se, portanto, de uma estrutura de
interdependéncia que colocava o orgamento da capital constantemente em situagao

de instabilidade.

7% A Raz&o, 03/06/1921, p. 4.
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Como discutido no primeiro capitulo, o orcamento acabou se transformando
em moeda de barganha entre os poderes municipais do Distrito Federal, uma vez
que o Conselho conseguiu assegurar a prerrogativa de discutir e aprovar
anualmente o orcamento da cidade. E certo que a apreciacédo de eventuais vetos
cabia ao Senado, mas essa caracteristica ndo retirava do Conselho seu
protagonismo nos debates sobre o uso dos recursos publicos. Desta forma, assumir
a presidéncia da Comissdo de Orgcamento conferia a Piragibe uma posi¢cado de
centralidade nos temas mais relevantes envolvendo as demandas da cidade. Por
meio das falas do intendente, é possivel perceber a articulagao politica necessaria
para ocupar esse posto, ja que as decisdes or¢amentarias envolviam diferentes
instancias de poder, o Executivo municipal e o Senado federal, exigindo habilidade
de negociacdo, capacidade de didlogo e compreensao profunda das dindmicas
politicas da capital. Essa questdo fica elucidada quando se analisa as falas
proferidas pelo intendente em uma sessao do Conselho Municipal, quando se
debatia sobre acontecimento em torno da discussao orgamentaria do ano de 1921.
Apesar de ainda nao ser presidente da comissdo na ocasiao dos acontecimentos
relatados, a fala de Piragibe nos da uma nogao sobre a rede de interdependéncia

quando o assunto era o orgamento.

O SR. MARIO PIRAGIBE: — Sr. Presidente, discutia o Conselho a lei orcamentaria, que
devia vigorar durante o exercicio de 1921, quando esta assembleia se encontrou
dividida em duas metades ou duas facg¢des, cada uma composta de doze intendentes.
Estavam as forgas assim separadas, quando nos reunimos na sala das Comissdes para
estudar as diversas emendas apresentadas a proposta trazida a esta Casa pelo Sr.
Prefeito do Distrito Federal. [...]

Desejoso entdo de prestar um servigo ao Distrito Federal, empenhado em impedir que a
administragdo municipal ficasse privada da lei anual necessaria a boa marcha dos
trabalhos administrativos, procurei o ex-intendente Sr. Azevedo Lima, meu colega de
escola e amigo pessoal. meu adversario naquela ocasido para convencé-lo de que
preciso se tornava ceder e de que certamente um acordo da administragédo publica e os
desejos da Alianga Republicana.

Declarou-me o Sr. Azevedo Lima, que s6 fazia questdo de que fosse aprovada uma
emenda apresentada pelo nobre colega Sr. Cesario de Mello sobre imposto territorial e
mais, que fossem diminuidos os impostos que incidiam sobre as casas que vendiam
artigos de primeira necessidade.

Depois de ouvir estas palavras do ilustre Deputado Federal, tomei a deliberagao de, por
mim, ir pessoalmente ao Sr. Prefeito e expor o que havia acontecido. Declarou-se S.
Ex., o Sr. O Dr. Sa Freire, se ndo me engano, na presenga do Sr Ernesto Garcez e do
saudoso Senador Otacilio Camara, que nao tinha dlvida em consentir em apoiar uma
diminuicdo da emenda apresentada pelo Sr. Cesario de Mello."°

'®Anais do Conselho Municipal, 352 sessdo, em 27 de julho de 1921, p. 421.
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Apesar da necessidade de manter boas relacbes com os poderes publicos
para a conducao eficiente da pasta orcamentaria, na pratica isso ndo se concretizou
durante o mandato de Mario Piragibe como presidente da Comissdo de Orgamento,
especialmente no que se refere ao prefeito do Rio de Janeiro, Carlos Sampaio. Para
compreender melhor esse cenario, € pertinente apresentar uma breve biografia do

chefe do Executivo municipal no inicio da década de 1920.

Nascido em 1861, Carlos Sampaio iniciou seus estudos em casa e, aos 14
anos, ingressou na Escola Politécnica, onde se formou engenheiro civil, geégrafo e
bacharel em Ciéncias Fisicas e Matematicas, antes de completar 19 anos. Em 1882,
tornou-se professor catedratico da mesma instituicdo e, no mesmo periodo, foi
aprovado em primeiro lugar no concurso para a Escola da Marinha (atual Escola
Naval).'® Apos a Proclamagao da Republica, atuou em diversas instituigdes, como a
Companhia Telefébnica e a Industria de Melhoramentos do Brasil. Sua trajetoria
politica tem inicio em 7 de junho de 1920, quando o presidente Epitacio Pessoa o
nomeia prefeito do Rio de Janeiro, em substituicdo a Sa Freire, com a missédo de
preparar a capital para as comemoragdes do primeiro centenario da Independéncia.
Para isso, Sampaio implementou um amplo conjunto de obras de infraestrutura que

remodelariam a cidade.®

Os caminhos do entéo prefeito e de Mario Piragibe se cruzam logo no inicio
de seus mandatos: Piragibe havia sido eleito intendente em 1919, enquanto
Sampaio assumiu a prefeitura em 1920. Ambos encerraram suas gestdes no
mesmo ano, em 1922. Contudo, o aprofundamento dessa relacdo ocorreu apos a
eleicdo de Piragibe para a presidéncia da Comissao de Orgamento. Diante da
responsabilidade de coordenar as obras voltadas as comemoracdes do centenario
da Independéncia, o prefeito dependia de constante dialogo com o Conselho
Municipal, especialmente com a referida Comissao, responsavel pela administracéao
das finangas da cidade. Em um primeiro momento, a relagdo entre os dois parecia
amistosa. Piragibe, por exemplo, chegou a mencionar Carlos Sampaio em um voto
de louvor durante sessdo do Conselho Municipal, agradecendo-lhe pela construgao

do posto de assisténcia do Méier.

81 FUNDACAO GETULIO VARGAS. SAMPAIO, Carlos. In: CPDOC — Centro de Pesquisa e
Documentagéo de Histéria Contemporédnea do Brasil.

82 SILVA, Thais Lopes. Entre a agéo legislativa e o constrangimento politico: o Conselho Municipal
do Distrito Federal (1921-1930). Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 2013, p. 83.
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[...] Mas neste momento, podemos todos aplaudir a agdo da administragdo municipal
que, representada pelo Sr. Carlos Sampaio e pelo ilustre Sr. Luiz Barbosa, resolveu de
pronto a inauguracdo daqueles servicos que ontem inaugurados, ontem mesmo
entraram a prestar beneficios a populacao dos suburbios.

Sendo assim e quando os factos que alego estdo na consciéncia de todos os meus
colegas, requeiro a V. Ex., Sr. Presidente, consulte a Casa se consente na inclusao, na
acta de nossos trabalhos de hoje, de um voto de louvor ao Dr. Angelo Tavares, ao
General Bento Ribeiro, e aos Drs, Paulino Werneck, Carlos Sampaio e Luiz Barbosa.

Consultado o Conselho, ¢ aprovado o requerimento do Sr. Mario Piragibe.'®

Ainda no inicio de seus trabalhos na comissdo, Piragibe foi responsavel por
conduzir debates acerca das obras de melhoramento da Avenida Beira-Mar, metas
estabelecidas pelo governo de Sampaio dentro do conjunto de intervengdes de
infraestrutura da cidade. Em uma das sessdes sobre a tematica, € possivel observar
a boa relacéo estabelecida entre o prefeito e o lider da pasta orcamentaria. Isso fica
evidente quando o intendente Albérico Beaumont apresenta um requerimento
solicitando esclarecimentos ao prefeito sobre o valor do pedido de empréstimo
destinado a reconstrucdo de trechos da avenida que haviam sido destruidos pela
ressaca do mar. Em sua justificativa, Beaumont argumenta que a quantia solicitada
era superior ao necessario e manifesta desconfianga quanto ao uso que seria dado
ao valor. Nesse momento, Piragibe sai em defesa do prefeito, afirmando que nao
havia um valor fixo previamente estabelecido para as obras, ja que os custos
poderiam variar conforme a extensédo dos danos. Além disso, ressaltou que o crédito
aberto, de acordo com a legislagdo, ndo poderia ser destinado a qualquer finalidade
que nao fosse a execugdo da obra mencionada.

[...] Declarou também o ilustrado Intendente que n&o se sabe que emprego vai ser dado
aos cinco mil contos, se essa operacao de crédito for autorizada pelo Conselho e chegar
a sua definitiva realizagao.

Posso afirmar a V. Ex. Sr. Presidente, e afirmar ao digno representante do 2° distrito,
que, se o Conselho votar a autorizagdo solicitada pelo Sr. Prefeito do Distrito Federal,
isso sera de expressamente fique consignada a obrigagao de se empregar o produto do
empréstimo autorizado somente nas obras determinadas em lei.

Nao entro, Sr. Presidente na apreciagao das duras insinuagdes produzidas pelo nobre
colega, pois, de nenhum modo, me atingiram, como estou convencido de que nao

atingiram nem atingirdo a qualquer membro desta Assembleia, como a qualquer dos
ilustres funcionarios que constituem a alta administragio da Prefeitura.'®

Apesar disso, nao foi esse tom de cordialidade que marcou a relagao entre os
dois politicos. A postura entre Carlos Sampaio e Mario Piragibe mudou

significativamente a partir de agosto de 1921, pouco depois de Piragibe assumir a

8Anais do Conselho Municipal, 992 sess&o, em 13 de outubro de 1920, p. 128.
8 Anais do Conselho Municipal, 422 sess&o, em 03 de agosto de 1921, p. 36.
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presidéncia da Comissdo de Orgcamento. A indisposicao inicial ndo se restringiu a
Piragibe, mas envolveu todo o Conselho Municipal. O conflito teve inicio quando o
prefeito vetou uma medida aprovada pela Casa relativa ao aumento das despesas
do préprio Conselho. Segundo os intendentes, o veto era inconstitucional, pois
tratava de questdes internas ao funcionamento do Conselho, matérias que — de
acordo com a interpretacdo dos legisladores — ndo estariam submetidas a
apreciacédo do prefeito. Assim, inaugurou-se um embate institucional entre os dois
poderes municipais. A disputa ganhou repercussao publica e chegou as paginas dos
peridodicos da capital, como demonstra a longa matéria publicada no jornal O
Imparcial-

O CONSELHO E O PREFEITO

A luta entre os dois poderes

ENERGICO DISCURSO DO “LEADER” DA MAIORIA

A grave questdo ora em foco e mantida pelos poderes executivos e legislativo do

municipio, vae tomando aspecto pouco satisfatério, haja vista as represalias de parte a

parte motivadas por uma atitude um tanto melindrosa para o Sr. governador da cidade,

que perante a Lei Orgéanica, invadiu atribui¢cdes alheias.

Ainda ontem nos referimos as razdes de S. Ex. sobre o “veto” oposto a uma resolucéo

do Conselho Municipal, alias muito legal, pois Ihe compete o direito de agir quanto aos

interesses privados do mesmo Conselho.

Dahia a irritagdo dos Srs. edis e os discursos inflamados e até mesmo criteriosos,

testando-se, por exemplo, o do “leader” da Alianga Republicana, Sr. Dr. Franca e leite,

pronunciado na sessdo de sexta-feira, com aplausos da maioria de seus pares e das
galerias [...]'®

A partir desse episodio, torna-se possivel observar uma postura mais
resistente ao prefeito por parte de alguns intendentes, entre eles Mario Piragibe. Tal
mudanca de atitude fica evidente em algumas sessdes do Conselho Municipal,
como a realizada em outubro de 1921. Nessa sessao, o intendente Arthur Menezes
apresentou um pedido de esclarecimento sobre a demora na elaboracdo de um
projeto de abertura de crédito destinado ao pagamento de funcionarios e operarios
da prefeitura, uma vez que a solicitagdo — encaminhada pelo Executivo em agosto
— ainda nao havia sido apreciada pela Casa. Diante da questéo, Piragibe ocupa a
tribuna para se pronunciar, considerando que, por se tratar de uma matéria
orcamentaria, competia a comissao por ele presidida examinar a proposta e

fornecer um parecer.

O Sr. MARIO PIRAGIBE: — Sr. Presidente, corro, pressuroso, a atender a delicada
solicitagao que acaba de fazer da tribuna do Conselho o nosso ilustre colega, Sr. Arthur

8 O Imparcial, 30/08/1921, p. 7.
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Menezes, e o fagco com duplo prazer, pois ansiava por uma oportunidade que me
trouxesse a tribuna desta Casa, para deixar patente que nido houve, por parte dos
membros da Comiss&o de Orcamentos, qualquer falta, qualquer esquecimento, qualquer
inexatiddo no cumprimento do dever, em referéncia ao andamento, que devia ter nesta
Casa a mensagem dirigida ao Conselho pelo Sr. Prefeito, em que a qual solicita diversos
créditos extraordinarios, para reforgo de verbas orgamentarias.

E verdade, Sr Presidente, que a mensagem a que aludiu 0 nome politico do 2° distrito foi
enderegada ao Conselho em dias de agosto do ano corrente, se me nao falha a
memoria, quando ocorreu, justamente, o desagradavel incidente provocado pelo 6rgéao
do Executivo Municipal e que interrompeu as relagdes entre o Conselho e a pessoa do
Sr. Prefeito. 8¢

Piragibe argumenta que o tema ndo foi analisado pela Comissdo devido a
erros cometidos pelo prefeito na elaboragdo do requerimento. Segundo ele, o
documento nao especificava de forma clara a finalidade da verba solicitada,
descumprindo a legislacao vigente relativa a abertura de créditos suplementares e
extraordinarios. Piragibe afirma ainda que identificou a inconsisténcia no
requerimento, mas optou por ndo se pronunciar naquele momento para evitar
interpretacbes equivocadas, especialmente porque o pedido fora apresentado no

mesmo més do incidente envolvendo o Conselho Municipal.

[...] Eu, como presidente da Comissdo de Orgcamento, ndo podia explicar o que faco,
embora o conhecesse. Preciso que o Sr. Prefeito esclareca a situagao, a fim de que, de
futuro, nenhuma acusagéo possa ser feita ao Conselho e mais especialmente, a sua
comissao de Orgamento.

Podia eu, Sr. Presidente, apresentar a deliberagdo desta Assembleia um requerimento
de informacgbes, a custa do qual forcaria o Sr. Prefeito a elucidar, em todas as suas
minucias, o fato a que alludi; mas se o fizesse em uma ocasido muito desagradavel para
nods outros, e quando esta Casa ndo mantinha relagdes com Sua Ex., por imposi¢ao de
S. Ex. nao faltaria quem visse no meu requerimento de informagdes uma arma de
mesquinha oposigso. [...]'®"

E possivel perceber que Mario Piragibe utiliza seu discurso para blindar
tanto a Comissdo de Orgcamento quanto o Conselho Municipal de possiveis
acusacdes de represalia por parte do prefeito. No entanto, compreende-se
que a decisao de nao notificar o Executivo e de ndo apresentar um parecer
sobre o pedido de crédito funcionou, na pratica, como uma forma de
penalizacdo as acbdes do prefeito, sobretudo porque essa postura é

mencionada ao longo do pronunciamento de Piragibe, atribuindo a Carlos

®Anais do Conselho Municipal, 762 sess&o, em 5 de outubro de 1921, p. 27.
8 Anais do Conselho Municipal, 762 sess&o, em 5 de outubro de 1921, p. 28.
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Sampaio a responsabilidade pela instabilidade politica que afetava a
municipalidade naquele momento. Além disso, observa-se que Piragibe tinha
plena consciéncia da forga politica associada ao cargo que ocupava, ja que
era responsavel por conduzir debates centrais para o funcionamento da
cidade. Sua atitude demonstrava, portanto, ndo apenas a relevancia
institucional do Conselho Municipal, mas também que a estratégia adotada
por Carlos Sampaio poderia se voltar contra ele proprio, ao tensionar sua
relacdo com um 6Orgao que ainda detinha importante capital politico na

administracido da capital federal.

Essa situagdo acabou tornando-se pauta de outra sessédo ao longo do
més de outubro, quando Piragibe apresentou argumentos mais detalhados
que motivaram sua decisdo de nao emitir um parecer sobre os pedidos de
empréstimo feitos pelo prefeito. Em sua justificativa, Piragibe mais uma vez
afirmou que a prefeitura ndo havia apresentado as argumentagdes
necessarias para a aprovagao do projeto e que, ao questionar o Executivo

municipal, as devidas explicacdes também n&o foram fornecidas.

O Sr. MARIO PIRAGIBE: — Sr. Presidente, o ilustre Sr. Prefeito do Distrito Federal dirigiu
ao Conselho Municipal, em dias de Agosto do corrente ano, uma mensagem na qual
pedia um crédito suplementar no valor de 4.655:742$262 e outro extraordinario do valor
de 1.157:045$304.

Infelizmente a Comissao de Orcamento ndo pode, com a urgéncia que o caso requeria,
elaborar seu parecer acerca da mensagem aludida. E eu da tribuna desta Casa, depois
de interpelado pelo prezado colega, Sr. Arthur Menezes, ja informei ao Conselho
Municipal sobre os motivos que retardaram a elaboragdo do meu parecer.

Quando falei sobre o assunto, Sr. Presidente. Declarei ao Conselho que o ilustre
administrador da cidade tinha prometido ao Presidente da Comissdo de Orgamento um
oficio retificador a custa do qual seriam corrigidas as diversas falhas por mim apontadas
no documento enviado a esta Assembleia De facto, 10 dias depois da conferéncia que
tive com S. Ex. e que foi assistida pelo honrado Presidente desta Casa, o Sr. Prefeito
enviou um oficio, em o qual nenhum esclarecimento aduz acerca da matéria, deixando a
Comissdo de Orgamento privada dos esclarecimentos de que carecia para bem cumprir
o seu dever."®

Ao dar continuidade ao seu discurso, Piragibe enumera os pontos
presentes no oficio e ressalta que nenhum deles explicita, de forma objetiva,

para quais gastos seriam destinados as verbas provenientes dos

8Anais do Conselho Municipal, 832 sessdo, em 14 de outubro de 1921, p.393.
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empréstimos. Além disso, afirma que, na tentativa de solucionar o impasse,
procurou pessoalmente o prefeito para chegar a um entendimento sobre o
assunto e, assim, poder apresentar o parecer da comissdo. Outro ponto
destacado por Piragibe em sua fala diz respeito ao uso que o prefeito teria
feito de verbas publicas para finalidades diferentes daquelas aprovadas pelo
Conselho, o que, segundo ele, configuraria infragdes graves e até mesmo

ilegais.

[...] Em face dessa situacdo e desejoso de cumprir fielmente os meus deveres, como
fagco sempre que me (ilegivel) qualquer obrigacdo, fui ao banimento do Administrador da
Cidade pedir esclarecimentos: e depois de apontar-lhe as falhas de que se ressente a
mensagem numero 451, ouvi, com satisfagdo, a professa de que S. Ex. enviar a esta
Casa um oficio, retificador daquele documento.

Realmente, no dia de ontem, recebi, subscrito por S. Ex., um oficio em o qual ha
algumas frases mais ou menos buriladas, mas onde ndo se encontra qualquer
esclarecimento que sirva ao fim de elucidar o assunto que neste momento discuti. E
como que pode propositar e agravar a situagao, ou, talvez por inadverténcia, S. Ex., de
modo claro, de modo expresso de modo eloquente, declara que as verbas
orcamentarias foram esgotadas, porque S. Ex. delas langou mao para pagar
gratificagdes que ndo foram votadas pelo Conselho Municipal, satisfazendo nesse
modo, a um ato arbitrario, a um ato violento e a um ato ilegal que eu ndo posso deixar
de profligar, como intendente que sou e, especialmente, como presidente da comisséo

de Orgamento.®®

Piragibe endurece ainda mais seu discurso ao criticar a forma arbitraria com
que Carlos Sampaio, segundo ele, vinha administrando a cidade, ultrapassando as
atribuicbes do Conselho Municipal. Trata-se de um tema de grande relevancia, uma
vez que, desde sua formacao, o Legislativo municipal precisou lutar contra diversas
forgas por maior autonomia e, por muito tempo, viu seu poder ser gradualmente
esvaziado. Por isso, a questdo orgamentaria, como ja mencionado, tornou-se uma
peca estratégica na engrenagem de funcionamento do Conselho Municipal, pois era
sobretudo por meio dela que o 6rgado conseguia se projetar politicamente no jogo de
poderes do Distrito Federal. Ao denunciar as a¢des do prefeito, Piragibe também
buscava uma projecdo pessoal. As decisbes pelas quais Sampaio estaria
sobrepondo seu poder incidiam diretamente sobre demandas encaminhadas ao
préprio Piragibe, enquanto presidente da Comissdo de Orgamento, o que poderia
ofuscar sua atuagcdo nessa posicdo. Tal cenario contrariava os interesses do

intendente, ja que esse cargo Ihe conferia significativa visibilidade politica.

¥ Anais do Conselho Municipal, 822 sess&o, em 13 de outubro de 1921, p.391.
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Nota-se, ainda, que apesar de sua fragilidade institucional, o Conselho nao
se manteve omisso. Assim, ndo havia conivéncia com as ag¢oes da prefeitura ou do

poder federal, ao qual o prefeito era diretamente subordinado.

Sabe V. Ex., Sr. Presidente, como sabe todo o Conselho que a Lei Orgénica do Distrito
Federal em seu art. 108, prescreve que nenhuma despesa sera ordenada sem que para
ela haja verba consignada ao or¢camento, determinado, também, que os vencimento ou
salario de funcionarios e demais servidores da Municipalidade séo fixados pelo 6rgéo do
poder legislativo Municipal.

Sendo assim, Sr. Presidente o Sr. Prefeito do Distrito Federal exorbitou das suas
fungbes, praticou uma ilegalidade, um ato violento e abusivo, mandando apagar aos
operarios municipais uma gratificagdo sem que esta Assembleia, antecipadamente, sé
tivesse pronunciado a respeito, aprovando a medida.'®

Piragibe tem seu discurso interrompido por um intendente, que o questiona
se o Conselho nado aprovaria a medida caso ela tivesse sido enviada a Casa.
Piragibe responde que certamente a aprovariam, considerando a situacdo dos
funcionarios publicos da cidade. No entanto, acrescenta que isso nao justificava a
atitude do prefeito de tomar tal decisdo sem consultar o Legislativo. Apds esclarecer

esse ponto, Piragibe retoma sua fala.

[...] se for argumentar como quer V. Ex., teriamos que concluir pela necessidade de
fecharmos o Conselho Municipal para deixarmos ao arbitrio caprichoso do Prefeito o
aumento ou diminui¢cdo dos salarios e dos vencimentos de operarios e outros servidores
da Prefeitura.

Nao pode haver confianga numa administragdo que ndo se respeita a si mesma, que
ndo respeita a lei, que infringe a Lei Organica, infringe o Regimento do Conselho
Municipal, infringe a Constituicdo da Republica e infringe a lei orgamentaria vigente. Nao
pode haver confianga do Legislativo Municipal, um Prefeito que envie a esta Assembleia
um oficio, declarando que estourou verbas orgamentais que tinham um fim especial,
para atender a uma gratificacao criada pelo arbitrio caprichoso de S. Ex.

[...]

Fui ao gabinete do S. Ex., acompanhado pelos honrados colegas Srs. Silva Brandéo e
Ernesto Garcez e pedi ao Sr. Prefeito os esclarecimentos que precisava e S. Ex nos
prometeu.

Entretanto, pela nenhuma importancia que liga a esta assembleia, resolveu fugir a sua
promessa € mandou a Comissdo de Orcamento um mingau oficial, onde, ao invés de
esclarecimentos, se encontra a confissdo expressa de uma transgressao da lei."®"

Mario Piragibe procura enfatizar, em seus discursos, mesmo apés diversas
acusacoes dirigidas a Sampaio, a impessoalidade com que afirma tratar a questao,
tentando desvincular as atitudes criticadas da figura pessoal do prefeito. Ele faz

questdo de afirmar que suas intervengdes ndo sdo dirigidas a pessoa de Carlos

®Anais do Conselho Municipal, 822 sess&o, em 13 de outubro de 1921, p.392.
®"Anais do Conselho Municipal, 822 sess&o, em 13 de outubro de 1921, p.392.
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Sampaio, mas as acbes arbitrarias praticadas pelo chefe do Executivo. Esse
mecanismo busca persuadir seus interlocutores de que ha uma sobreposi¢cao do
espirito politico e das responsabilidades do mandato sobre qualquer relacio
pessoal, como se 0 cargo 0 obrigasse a apresentar aquelas denuncias e como se
essas criticas fossem uma fungao inerente ao seu papel enquanto intendente, um
elemento fundamental da cultura politica do periodo. Piragibe também aproveita a
posicdo que ocupa para reforgar sua propria imagem perante seus pares e a
populagdo carioca, sobretudo porque seus discursos seriam posteriormente
divulgados nos periédicos da cidade. Assim, suas falas ndo apenas denunciam
praticas do Executivo, mas também operam estrategicamente na construgdo de sua
projecdo publica. Vale destacar que Piragibe apresenta um parecer favoravel a
abertura dos créditos pedidos pelo prefeito, por entender, segundo o préprio diz, a

necessidade e importancia desta verba.

Nestas condigbes, precisei agir com muita cautela para, sem prejudicar os pobres
operarios municipais, privados dos seus salarios, ndo criar para esta assembleia uma
situagdo muito delicada que fosse responsabilizada pelos mandos e ilegalidades
praticados pelo atual Prefeito. [...]

Feita essa singela e rapida exposi¢do, parece que deixo perante aos olhos dos ilustres
colegas o desejo que tenho de bem cumprir os meus deveres e esforgos por mim
despendido para corresponder a altura que me foi dada pela maioria do Conselho,
elegendo-me para honra minha, membro da sua Comiss&o de Orgamento.'%

Outro momento de embate entre Mario Piragibe e Carlos Sampaio ocorreu
quando o entao prefeito decidiu abrir um crédito suplementar sem a autorizagédo do
Conselho Municipal. Na ocasido, a cidade enfrentava um grave problema: a ameaca
de paralisagcado dos funcionarios publicos devido ao atraso no pagamento de seus
salarios. Na tentativa de solucionar a crise, a prefeitura recorreu a um dispositivo da
Lei Organica do Distrito Federal que permitia a abertura de créditos extraordinarios
pelo prefeito, sem a aprovagdo do Legislativo municipal, em situagdes de
calamidade publica. Piragibe, no entanto, utilizou a tribuna do Conselho para
novamente acusar Sampaio de administrar a cidade de maneira arbitraria e de
exercer de forma inadequada suas funcbées a frente do Executivo municipal.
Segundo ele, ao agir dessa forma, o prefeito contrariava as leis do Distrito Federal e

usurpava as prerrogativas do Conselho.

2Anais do Conselho Municipal, 822 sess&o, em 13 de outubro de 1921, p.392.
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Sr. Presidente, os operarios da Municipalidade, privados dos seus salarios
correspondentes ao més de Setembro, por culpa exclusiva do atual administragcéo, por
falta de exagao no cumprimento dos seus deveres por parte do atual Prefeito do Distrito
Federal comunicaram ao seu chefe que abandonariam os servigos da Municipalidade
pela razéo talvez muito prosaica, mas muito poderosa de ndo poderem trabalhar com
fome.

Diante desta ameaca, em face da causa muito justa e de muita forga apresentada pelos
operarios da Prefeitura, o Sr. Prefeito do Distrito Federal acovardou-se. O Sr. Prefeito do
Distrito Federal, sentiu-se obrigado a descer da culminancia dos seus altos coturnos
para, durante um instante, preocupar-se com os servigos da cidade e atender aos
servidores da nossa prefeitura.

Como ja disse e tive ocasido de provar cabalmente, por mais de uma vez, o pagamento
dos salarios reclamados sé nao foi feito na época devida por culpa do Sr. Carlos de
Oliveira Sampaio, o unico sobre quem devem recair as responsabilidade dos factos por
todos nés deplorados. [...]

S. Ex. ndo se preocupou com a situagdo dos operarios da Municipalidade e deixou que
eles chegassem a ter fome, e deixou uma ameaca muito grave fosse feita para voltar
atraz da sua teimosia, procurando, porém, atribuir ao Conselho Municipal as causas da
reclamacao agora feita, E entao, acintosamente, S. Ex. assina um crédito extraordinario
para satisfazer aqueles pagamentos, baseado no dispositivo orgamentario, que permite
abrir créditos extraordinarios ou suplementares, quando se trata de atender a uma
calamidade publica... "%

Apesar das criticas dirigidas ao prefeito, Piragibe faz questao de defender a
situagdo dos operarios, argumentando que a condicdo desses trabalhadores ja era
calamitosa e que o atraso nos pagamentos agravava ainda mais o problema. Ele se
coloca, mais uma vez, como defensor dessa classe, rememorando outros
momentos de seus discursos em que ressaltou a importancia de proteger o
funcionalismo publico e de discutir, no ambito municipal, melhorias nas condi¢des de
trabalho e de remuneracéo. Piragibe reforca também que a situagcdo enfrentada
pelos trabalhadores era responsabilidade direta do prefeito, que, segundo ele, nao
havia se atentado as despesas da municipalidade e demonstrava maior
preocupagao com contratos e empréstimos voltados as obras de melhoramento
urbano. Para o intendente, Sampaio deveria assumir a culpa pelos transtornos
causados e encontrar meios legais de solucionar o impasse, sem infringir a
legislacdo nem interferir nas prerrogativas do Conselho. Em tom provocativo,
Piragibe chega a afirmar que o prefeito deveria pagar do proprio bolso os salarios
dos funcionarios, visto que, segundo ele, era um homem de grande fortuna. Ao
prosseguir em seu discurso, o intendente volta a apontar para a falta de autonomia
do Conselho e para o poder concentrado nas maos do prefeito, fortalecido pela

autoridade conferida pelo presidente da Republica.

%Anais do Conselho Municipal, 902 sess&o, em 25 de outubro de 1921, p. 434.
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Mas o Sr. Carlos Sampaio preferiu dar mais uma prova de desprezo que vota a esta
Assembleia e procurou desferir mais um golpe contra a nossa muito comprometida
autoridade.

E diz S. Ex. deixar parente que poderoso como &, ndo precisa atender ao espirito da lei,
nao precisa atender ao que dispdes a lei orgénica, ndo precisa esperar as deliberacdes
do Conselho Municipal e ndo precisa dar satisfagbes aos Intendentes para fazer o que
entende, de acordo com a sua vontade e os seus caprichos doentios.

Mas Sr. presidente, tenho hoje a oportunidade de, pelo menos, em um ponto, estar de
acordo com o Sr. Prefeito. S. Ex. abriu um crédito extraordinario baseado no dispositivo
orcamentario que permite a S. Ex. abrir esse crédito quando se trata de atender a uma
calamidade publica. Realmente S. Ex. vai atender a uma calamidade publica,
resolvendo uma situagéo ilegal e quase revolucionaria, decorrente da sua desastrada
administragdo que constitui certamente uma das maiores calamidades que podiam
pesar sobre os destinos do Distrito Federal.'®

As questbes envolvendo os contratos feitos pela prefeitura também foram
temas tratados por Mario Piragibe em sua atuagcdo a frente da Comissdo de
Orcamento. Um deles foi o contrato referente as instalacdes elétricas da Exposicao
do Centenario da Independéncia do Brasil. Em sua fala na sessao ocorrida no dia 8
de novembro de 1921, o intendente critica o acordo firmado pelo prefeito para a
contratacao de eletricistas estadunidenses, o que, para Piragibe, representava um
grande desprezo que Sampaio demonstrava pela moral administrativa e pelos
engenheiros brasileiros. Piragibe destaca que o engenheiro viria de Nova York e
receberia um pagamento de duzentos contos de réis em ouro pelos servigos
prestados, valor considerado por ele muito elevado e que, segundo argumenta, nao
seria pago caso a prefeitura contratasse um engenheiro brasileiro. Aproveita
também para exaltar o trabalho realizado pelos profissionais nacionais, ressaltando
que muitas cidades do Brasil, sobretudo o Rio de Janeiro, estavam passando por
um processo de ampliacdo das redes elétricas, e que todo esse servico vinha sendo
executado com exceléncia por engenheiros brasileiros.

O SR. MARIO PIRAGIBE: — SR. Presidente, ainda estdo bem vivos os protestos
levantados contra esse escandalosos “Panama” que é o contrato de reconstrugcdo das
avenidas Beira-Mar e Atlantica, e jd@ um outro escandaloso contrato aparece a ser
comentado pela imprensa diaria desta Capital, gragas a fecundidade com que o atual
prefeito do Distrito Federal infelicita, com seus atos de prepoténcia a administragdo
publica da cidade [...] com um engenheiro eletricista que vem ao Brasil fazer as
instalagoes elétricas da Exposi¢ao por ocasido das festas do nosso centenario. [...]

Mais uma vez o Sr. Carlos Sampaio deixa claramente ver o profundo desprezo que vota
as regras da moral administrativa e, mais, o profundo desprezo que S. Ex. vota aos
engenheiros brasileiros, pessoas que deveriam ser tratadas pelo atual Prefeito com um

pouco mais de consideragdo, pois S. Ex. engenheiro é e, além de engenheiro,
catedratico da nossa Escola Politécnica. [...]

®*Anais do Conselho Municipal, 902 sess&o, em 25 de outubro de 1921, p. 435.
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Anuncia um vespertino que o administrador da cidade mandou contratar em Nova York
por intermédio do seu particular amigo o milionario Sr. Farquhar, um eletricista que vira
ao Brasil recebendo a gorda gratificagcdo de duzentos contos de reis em ouro, ndo se
falando do prego da instalagdo e mais do custo da energia elétrica que sera
consumida.'®®

A tensa relacdo entre Piragibe e Carlos Sampaio pode ser observada ao
longo de todo o mandato do intendente a frente da pasta de Or¢camento. Essa
questdo fica elucidada quando se analisam as “Consideragbes sobre a
administracdo municipal de Dr. Carlos Sampaio”, elemento presente no indice dos
Anais do Conselho Municipal, que registrava comentarios feitos pelos intendentes
acerca da gestdo do prefeito. E possivel notar que, ao longo dos anos, e
principalmente a partir do embate entre o Conselho e Sampaio, os comentarios de
Piragibe sobre o Executivo municipal se intensificaram. Do inicio de seu mandato
até agosto de 1921, quando ocorre o conflito entre o Conselho e o prefeito, nao foi
encontrada nenhuma consideragdo de Piragibe sobre a administragdo municipal.
Essa realidade muda no més de agosto de 1921: somente neste ano foram
identificados dez comentarios sobre a gestdo de Carlos Sampaio. Vale destacar que
esse levantamento se baseia nos Anais disponiveis para consulta ao longo da
pesquisa, ou seja, ndo representa numeros absolutos, uma vez que parte dos
volumes nao pdde ser acessada. Esse processo se intensificara ainda mais, pois
somente no més de junho de 1922 foram registrados doze comentarios sobre a

administragao de Carlos Sampaio.

E notdrio que, apos o incidente envolvendo o Conselho, houve um
crescimento exponencial das criticas redigidas por Piragibe ao prefeito. Entende-se
esse movimento como uma forma de blindagem de sua prépria atuagéo a frente da
Comissdo de Orgamento, sobretudo porque Sampaio passou a adotar medidas
consideradas arbitrarias no que tange ao uso do dinheiro publico, como ja
mencionado, aprovando empréstimos e aberturas de crédito sem autorizagdo do
Conselho. Soma-se a isso 0 quadro de péssimas condigdes orcamentarias vividas
pela municipalidade, refletido no atraso no pagamento dos funcionarios publicos.
Entende-se que politicamente, esses acontecimentos poderiam comprometer a

carreira de Piragibe, dada a posicdo que ocupava. Assim, intensificar suas criticas

%Anais do Conselho Municipal, 972 sess&o, em 09 de setembro de 1921, p. 517-518.
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funcionou como uma estratégia para se desvincular das decisdes tomadas pelo
prefeito, sinalizando a populacdo sua discordancia e insatisfacdo com a
administragao de Carlos Sampaio. Essa estratégia, em alguma medida, surtiu efeito,
visto que o entrave entre Piragibe e o prefeito repercutiu também nos meios de
comunicag¢ao, como evidencia a noticia publicada pelo A Noite, em 24 de outubro de
1921:

COMO O INTENDENTE PIRAGIBE RESPONDEU AO PREFEITO

O sr. Mario Piragibe falou, durante a sesséo de hoje do Conselho Municipal, para refutar
o desmentido do prefeito as acusacdes feitas pelo orador, na sessdo de sexta-feira
ultima.

Disse o Sr. Piragibe que o Sr. Carlos Sampaio, ou melhor, um dos “escribas do seu
gabinete, em estilo perndstico, inexpressivo, sem sinceridade, verdade nem franqueza”,
confessou o fechamento de 12 escolas e ndo 19, como o orador referiu

Isso — acrescentou o Sr. Piragibe — ndo diminui o valor moral da minha acusacdo. As
informagdes que obtive, éguas as que o meu colega Alberico de Moraes conseguiu,
colhidas em boa fonte, me autorizaram a fazer tal afirmativa. [...]

Prosseguiu o Sr. Piragibe falando das obras gigantescas do Sr. Carlos Sampaio,
forcando despesas enormes, com a desapropriagdo de um terreno do Sr. Jannuzzi, para
a construgdo da avenida de contorno do morro da Viuva. Referiu-se também aos
enormes créditos solicitados pelo prefeito e terminou reverberando o procedimento do S.
Ex. que, contra as normas da educacéo e contra a ética administrativa, maltrata os
intendentes que queriam cumprir o seu dever.'%

Outra prerrogativa do cargo ocupado por Piragibe era ser o relator da lei
orcamentaria referente ao ano seguinte. Dessa forma, ficou sob sua
responsabilidade a mediagdo do debate sobre o projeto orgamentario de 1922. O
debate acerca da tematica estendeu-se pelos meses finais de 1921, gerando
discussoes entre os intendentes e o Poder Executivo municipal. Vale destacar que
essa era uma questao primordial para o Conselho, uma vez que o dominio sobre o
orcamento constituia o principal mecanismo encontrado pela Casa para manter-se
presente no jogo politico da capital. Assim, a posicédo de presidente da comissao e
relator da lei orgamentaria anual conferia ao ocupante do cargo uma centralidade
significativa. Na sessédo final da votagcao da lei orgamentaria de 1922, ocorrida em
dezembro de 1921, Piragibe fez um discurso no qual agradeceu o auxilio € o
trabalho dos intendentes, dos funcionarios do Conselho e da imprensa, sem
qualquer mencao ao Executivo municipal.

O SR. MARIO PIRAGIBE (pela ordem): — Sr. Presidente, o Conselho terminou hoje a
votacdo da lei mais importante que transita por esta Casa. Este ano, a lei a que me

% A Noite, 24/10/1921, p. 3.
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refiro, que é a lei orcamentaria, foi relatada pelo humilde orador, que desde o primeiro
momento senti bem a desproporgdo que ia entre seus méritos e a elevada honra com
que o cumulou a longanimidade do Conselho.

Felizmente para mim, felizmente para a cidade do Rio de Janeiro, a lei de meios foi
organizada regularmente, E eu me sinto neste momento, sinceramente jubiloso por ter
podido terminar o cumprimento do meu dever, sem merecer maiores recriminagoes.

Nao posso porém calar a gratiddo que devo a todos os meus colegas e a todos os
funcionarios da Secretaria do Conselho Municipal, pelo auxilio que me prestaram,
auxilio que vale muito mais que o esforgo por mim despendido, e que, se me faltassem
determinaria uma situagao vexatéria para o Presidente da Comissédo de Orgamento, que
ficaria impossibilitado de levar a bom termo a tarefa que Ihe foi cometida.

Feito esse agradecimento, reafirmo as palavras dos meus ilustres colegas, Srs. Alberico
de Moraes e Adolpho Bergamini, quanto as homenagens que entenderam sender, com
muita justica a pessoa do Presidente desta Assembleia.

[...]

Termino reafirmando a minha gratiddo ao Conselho Municipal e aos funcionarios de
Secretaria, aos quais desejo as maiores felicidades e estendo esses votos de felicidades
aos ilustres representantes da imprensa carioca junto ao Conselho Municipal, jornalistas
a quem nos também muito devemos pela, colaboragao indireta com que concorreram
para o bom encaminhamento da discusséo e votagcdo das matéria que forma o trabalho
continuado do Conselho Municipal.'®’

Ao longo de sua atuagdo no Conselho Municipal, Mario Piragibe buscou
manter-se ativo diante das demandas da cidade e em seus discursos na tribuna da
Casa. E possivel identificar que o intendente atuou em diversas tematicas
envolvendo a municipalidade, ndo se limitando as demandas da comissédo de que
fazia parte nem a sua area de formagdo. Em muitos momentos, defendeu seus
pontos de vista de forma contundente, buscando mecanismos que os embasassem,
como o discurso de representante do povo suburbano, a visita direta aos locais das
ocorréncias, o dialogo com a populagdo e a busca por informagdes junto a
servidores e profissionais de diferentes areas. Acredita-se que essa interlocugao
dentro e fora do Conselho, somada a sua atuagéo ao longo do mandato, lhe rendeu
a possibilidade de comandar uma das principais comissdes da instituicdo: a de

Orgcamento.

A frente da pasta, assumiu uma postura combativa em relagdo a
administragao do prefeito Carlos Sampaio, tornando-se um dos principais opositores
de seu governo. A posi¢cao que ocupava lhe concedeu centralidade nas discussdes
do Conselho Municipal, 0 que se mostrou uma oportunidade relevante para ampliar
seu capital politico. Sua postura critica em relagdo ao prefeito demonstra que nao

havia uma sintonia plena entre os intendentes e a atuacdo do Executivo municipal, o

%7 Anais do Conselho Municipal, 1542 sessdo, em 31 de dezembro de 1921, p. 2262-2263
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qual, em grande medida, representava os interesses do governo federal. Mario
Piragibe, assim como outros intendentes, n&do se omitiu por medo de eventuais
represalias que o Conselho poderia sofrer, evidenciando que a defesa da autonomia
municipal ainda era um principio fortemente reivindicado no ambito legislativo da

cidade.
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Conclusao

A andlise da vivéncia politica de Mario Piragibe abre novas possibilidades de
interpretacdo acerca do cotidiano politico no periodo da Primeira Republica.
Entende-se que sua trajetoria ndo pode ser pautada como totalitaria ou redundante,
mas pode ser encarada como um novo direcionamento interpretativo sobre a
tematica. Sua atuacédo revela nuances que, durante muito tempo, passaram
despercebidas ou foram mesmo excluidas das anadlises politicas do periodo, seja
pela influéncia de regimes posteriores, seja pela falta de interesse em revisitar
essas experiéncias. A aproximagdo com a antropologia possibilitou um novo
horizonte de analise, que nao se limitou apenas a atuacio institucional do
intendente, mas buscou compreender também os elementos simbdlicos, a politica
cotidiana e as relagdes estabelecidas entre o representante politico e seus
representados, aspectos frequentemente negligenciados pela historiografia

consolidada.

E possivel identificar que as nuances que permearam a consolidacdo do Rio
de Janeiro como capital da Primeira Republica estiveram estreitamente ligadas as
vivéncias politicas da cidade. Dessa forma, compreende-se que a intensa disputa
politica com as forgas federais e a necessidade de afirmar o Legislativo municipal
como um poder atuante no tabuleiro politico fizeram com que as disputas pelo cargo
de intendente se tornassem altamente acirradas. Por sua vez, essa intensificagao
das disputas ofereceu a populacdo um leque maior de possibilidades de escolha,
tornando-a mais criteriosa na selegdo de seus representantes politicos. Ou seja, a
medida que a insercao no cenario politico se tornava cada vez mais restrita, aqueles
que buscavam se aventurar na vida politica precisavam encontrar elementos que os
diferenciassem dos demais para obter espaco na disputa. Dentro dessa logica,
entende-se que as interpretacbes que apontam para a ineficacia das forcas
municipais mostram-se equivocadas, uma vez que, sobretudo os intendentes do
Conselho Municipal, precisavam constantemente justificar a populagdo os motivos
de suas escolhas, por meio da apresentacdo de solugbes para as demandas da

cidade.

Na busca por novas interpretacdes acerca das relagoes e vivéncias politicas

durante a Primeira Republica, a trajetoria de Mario Piragibe contribui para elucidar
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lacunas que, por muito tempo, permaneceram sem respostas. A congruéncia de
diversos fatores mostrou-se fundamental para a construcdo de uma carreira politica
soélida, entre eles a insergdo em redes de sociabilidade, o pertencimento territorial e
a capacidade de interlocugcdo com os mais variados grupos sociais que habitavam a

cidade.

Outro ponto digno de observagdo é que a construgédo politica de Piragibe
ocorreu a partir de sua propria vivéncia. Ao longo de seus mandatos, € possivel
perceber modificagdbes em suas posturas, discursos e projetos, o que evidencia a
natureza dindmica dessa experiéncia politica. Tal processo demonstra que a
atuagao politica ndo se dava de forma estatica, mas era constantemente moldada
pelas circunstancias, pelos conflitos e pelas negociagdes préprias do cotidiano
politico. Nesse sentido, cada personagem desenvolveu modos particulares de
experimentar e exercer a politica, o que reforca a necessidade de analises mais

individualizadas.

Nao faz parte da intencao deste trabalho, tampouco de seu autor, abarcar
todas as possibilidades de vivéncia politica no periodo da Primeira Republica, uma
vez que se reconhece o carater multiplo e heterogéneo dessas experiéncias. O
objetivo central consiste, justamente, em apresentar novas possibilidades de analise
por meio da particularizacdo dessas vivéncias, na perspectiva de contribuir para o
alargamento do debate historiografico e de influenciar pesquisas futuras que sigam

essa linha analitica.

Dessa forma, entende-se que o periodo aqui analisado nao pode ser
observado apenas pelo prisma institucional, pois essa perspectiva inibe e descarta
multiplas possibilidades de interpretagdo, mantendo o debate historiografico em uma
razoabilidade improdutiva. O  aprofundamento desse debate passa,
necessariamente, pela ado¢do de uma analise mais individualizada, que leve em
consideragao os atores sociais, suas acdes cotidianas, relagcdes interpessoais e

estratégias individuais.

Alguns pontos tornam-se centrais para a fundamentacdo da pesquisa
desenvolvida neste trabalho. A analise da vivéncia politica de Piragibe revela sua

atuacdo como mediador entre as demandas da populagdao suburbana e os poderes
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locais, independentemente das intengbes finais de suas acdes. Isso porque a
Histdria, enquanto ciéncia, n&o deve se colocar no papel de juiza para atribuir juizos
morais as praticas dos atores historicos. Nesse sentido, Piragibe foi uma voz ativa
em diversas demandas do suburbio carioca. Sua trajetéria também permite analisar
a mediagcdao entre o cotidiano e o institucional, aspecto evidenciado por sua
presencga constante em eventos esportivos, como partidas de futebol, ao longo de

seu mandato como intendente.

Outro ponto relevante refere-se a observacdo da propria instituicdo. E
possivel perceber que o Conselho Municipal se constituiu como um espaco de
negociagdo entre diferentes forgas politicas, e ndo como um local de completa
impoténcia, ainda que esse fosse o desejo de determinados grupos, sobretudo do
poder central. Por fim, conclui-se que a politica deve ser compreendida também
como experiéncia vivida, construida por meio da pratica, da adaptacdo, dos

relacionamentos e das estratégias, para além das normas, leis e estruturas formais.

Para além da reconstrugdo da trajetoria politica de Mario Piragibe, este
trabalho buscou compreender como a politica municipal carioca da Primeira
Republica foi vivenciada, experimentada e ressignificada por seus atores. Ao
privilegiar a analise individual, foi possivel observar que a atuagdo politica ndo se
restringia ao cumprimento de fungdes institucionais previamente estabelecidas, mas
se dava a partir de constantes negociacbes, adaptacbes e estratégias que
articulavam interesses locais, demandas populares e as limitagbes impostas pelo
poder federal. Nesse sentido, Piragibe emerge como um exemplo de agente politico
mediador, cuja pratica se construiu no cruzamento entre pertencimento territorial,

capital simbdlico e capacidade de interlocugao com diferentes grupos sociais.

Com o fim da legislatura em 1922, Mario Piragibe conseguiu se reeleger para
o Conselho Municipal, onde permaneceu por mais um mandato. Posteriormente,
assumiu uma cadeira na Camara dos Deputados pelo Rio de Janeiro em 1927,
exercendo o mandato até 1930,'® quando o golpe liderado por Getulio Vargas pos
fim ao periodo conhecido como Primeira Republica. Ao longo da chamada Era

Vargas, Piragibe ocupou cargos relevantes na administragdo do Rio de Janeiro,

1% PIRAGIBE, Mario Ferreira. Verbete biografico no Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro do
Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), Fundagao
Getulio Vargas, p. 1.
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destacando-se as fungbes de Secretario-Geral de Financas'®® e de Secretario-Geral
do Interior e Seguranca.?® Apos o fim do Estado Novo, Piragibe reapareceu na cena
politica ao eleger-se suplente em 1947 pela UDN, assumindo a cadeira de deputado
entre agosto de 1950 e janeiro de 1951, quando ndo conseguiu se reeleger.?’' Mario
Piragibe faleceu na cidade de Sao Lourengo, em Minas Gerais, no ano de 1954, aos

71 anos, deixando sua esposa, Maria Luisa de Moura Brito Piragibe, e sete filhos.?*

% RIO DE JANEIRO (Municipio). Administragdo Publica Municipal: a estrutura e os titulares da
Comisséo de Intendéncia a Prefeitura do Rio (1889-2012). Rio de Janeiro: Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, [s.d.], p. 122.

200 |pid., p. 217.

201 PIRAGIBE, Mario Ferreira. Verbete biografico no Dicionario Historico-Biogréafico Brasileiro do
Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), Fundagao
Getulio Vargas. p.1. Disponivel em:
https://www18.fgv.br/CPDOC/acervo/dicionarios/verbete-biografico/mario-ferreira-piragibe
22p|RAGIBE, Mario Ferreira. Verbete biografico no Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro do
Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), Fundagao
Getulio Vargas. p.1. Disponivel em:
https://www18.fqv.br/CPDOC/acervo/dicionarios/verbete-biografico/mario-ferreira-piragibe
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ANEXO | - Mario Piragibe

Imagem de Mario Piragibe. Disponivel em: https://www.piragibe.com.br/arvore/.
Acesso em: 28 jun. 2026.

134


https://www.piragibe.com.br/arvore/?utm_source=chatgpt.com

Fontes
Publicagoes oficiais

Anais do Conselho Municipal do Distrito Federal - Sessdo Extraordinaria de 2 a 31
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Julho de 1920.

Anais do Conselho Municipal do Distrito Federal - Sesséo de 2 de agosto a 30 de
setembro de 1920.

Anais do Conselho Municipal do Distrito Federal - Sessao de 1 de outubro a 30 de

novembro de 1920.

Anais do Conselho Municipal do Distrito Federal - Sessédo de 1 a 31 de dezembro de
1920.

Anais do Conselho Municipal do Distrito Federal - Sesséo de 1 de junho a 31 de
julho de 1921.

Anais do Conselho Municipal do Distrito Federal - Sesséo de 1 de agosto a 30 de
setembro de 1921.

Anais do Conselho Municipal do Distrito Federal - Sessao de 3 de outubro a 30 de

novembro de 1921.

Anais do Conselho Municipal do Distrito Federal - Sesséo de 1 a 31 de dezembro de
1920.

Periédicos

Revista lllustrada

A Epoca

Jornal do Commercio

Correio da Manha

135



Ultima Hora
Rio-Jornal

A Noite

Jornal do Brasil
A Razéo
Gazeta de Noticias
O Imparcial

O Brasil

A Rua

O Jornal
Verbetes
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Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentacao de Histéria Contemporanea do
Brasil (CPDOC), Fundagcdo Getulio Vargas. p.1. Disponivel em:

https://www18.fqgv.br/CPDOC/acervo/dicionarios/verbete-biografico/mario-ferreira-pir

agibe

PIRAGIBE, Vicente Ferreira da Costa, Verbete biografico no Dicionario
Histérico-Biografico Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia
Contemporanea do Brasil (CPDOC), Fundacgao Getulio Vargas. p.1. Disponivel em:
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