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RESUMO

O estudo investiga como os arquivos foram utilizados para fundamentar decisdes de
deferimento, indeferimento e revisdo de pedidos de anistia politica no Brasil, com foco nos
governos Dilma Rousseff e Jair Bolsonaro, mas também abrangendo os periodos de Temer e
Lula (2011-2025). A hipotese central € que os arquivos, longe de serem neutros, sao moldados
pelas relagdes de poder e interesses politicos dos governos em exercicio, o que explica a
variabilidade decisoria observada na Comissdo de Anistia. A pesquisa adota um recorte
temporal especifico para comparar as praticas entre o governo Dilma (2011-2016), marcado
por um alinhamento aos direitos humanos e justica de transi¢do, e o governo Bolsonaro (2019-
2022), caracterizado por um discurso revisionista e reducao de direitos. A analise também
considera o esvaziamento institucional no governo Temer (2016-2018) e a reafirmacgdo da
reparacdo e resgate da base documental no governo Lula. Durante o governo Dilma, houve a
consolidagdo do arquivo como eixo estruturante das decisdoes da Comissdao de Anistia. O
governo Bolsonaro (e, em menor grau, o Temer) representou um momento de desmonte e
contranarrativa. No periodo Bolsonaro, o estudo identifica uma contestagdo e a inversdo
narrativa dos arquivos, onde documentos e testemunhos antes utilizados para a reparacao
passaram a ser vistos com desconfianga e reinterpretados. A politica de Estado passou a ser
marcada pela desqualificacdo documental, revisao sistematica das anistias concedidas € um alto
numero de indeferimentos, muitas vezes justificados por narrativas financeiras e
administrativas, desviando o foco da justica de transicdo. Este governo impulsionou um
revisionismo histérico que buscou reabilitar a narrativa do regime militar. A pesquisa que
utiliza métodos de andlise documental qualitativas e quantitativa, justifica sua relevancia na
contribuicao para a Arquivologia critica, a historia, a memoria coletiva e a justica de transicao,
expondo como os arquivos sdo instrumentalizados em disputas ideoldgicas e o impacto disso

nos direitos humanos no Brasil.

Palavras-chave: Arquivos. Comissdo de Anistia. Justica de Transicdo. Memoria Coletiva.
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ABSTRACT

The study investigates how archives were used to substantiate decisions to grant, deny, and
review requests for political amnesty in Brazil, focusing on the governments of Dilma Rousseff
and Jair Bolsonaro, while also encompassing the periods of Temer and Lula (2011-2025). The
central hypothesis is that archives, far from being neutral, are shaped by power relations and
the political interests of the governments in office, which explains the decisional variability
observed within the Amnesty Commission. The research adopts a specific temporal framework
to compare practices between the Dilma government (2011-2016), marked by an alignment
with human rights and transitional justice, and the Bolsonaro government (2019-2022),
characterized by revisionist discourse and a reduction of rights. The analysis also considers the
institutional weakening during the Temer government (2016—2018) and the reaffirmation of
reparative policies and the recovery of the documentary base under the Lula government.
During the Dilma administration, there was a consolidation of archives as a structural axis
guiding the decisions of the Amnesty Commission. The Bolsonaro government (and, to a lesser
extent, the Temer administration) represented a moment of dismantling and counter-narrative.
Under Bolsonaro, the study identifies a contestation and narrative inversion of the archives, in
which documents and testimonies previously used to support reparations came to be viewed
with suspicion and reinterpreted. State policy during this period became marked by the
disqualification of documentary evidence, the systematic review of granted amnesties, and a
high number of denials, often justified through financial and administrative narratives that
shifted the focus away from transitional justice. This government promoted a form of historical
revisionism that sought to rehabilitate the narrative of the military regime. Employing
qualitative and quantitative documentary analysis methods, the research demonstrates its
relevance by contributing to critical Archival Science, history, collective memory, and
transitional justice, exposing how archives are instrumentalized in ideological disputes and the

impact of this process on human rights in Brazil.

Keywords: Archives. Amnesty Commission. Transitional Justice. Collective Memory. Human
Rights.
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1 INTRODUCAO

No processo de construcdo do pensamento arquivistico, consolidaram-se ao longo do
tempo, diferentes concepgdes sobre a natureza dos documentos. Demonstrando a auséncia
(felizmente) de linearidade. Por muito tempo, prevaleceu a ideia de que os documentos eram
registros neutros e objetivos de informagdes administrativas. Contudo, passou-se a reconhecer,
progressivamente, que os documentos sao também produtos sociais e politicos, resultantes de
praticas burocraticas inseridas em contextos historicos especificos (tornando-os instrumentos
de prova e construcdo de memorias). Essas concepgdes, entretanto, ndo se substituiram de
forma linear: elas coexistem, dialogam e por vezes divergem, refletindo as disputas e
transformagdes continuas dentro do campo arquivistico'.

Essa compreensdo ampliada da natureza dos documentos, entendidos como produtos
sociais e politicamente situados, abre espaco para abordagens que relacionam os arquivos a
temas mais amplos, como os direitos humanos e a justica social. E nesse horizonte que se insere
a presente investigagdo, idealizada de modo que os acervos, os direitos humanos e a justica
social fossem, em alguma medida, e de forma direta ou indireta, elementos centrais da analise.

A vista disso, a Comissdo de Anistia, instituida no &mbito do Ministério da Justica em
28 de agosto de 2001, por meio da Medida Provisoria n® 2.151, assinada pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso e posteriormente convertida na Lei n® 10.559, de 13 de novembro
de 2002, apresentou-se como um campo empirico privilegiado para a observagao e a coleta de
dados. Tal escolha mostrou-se especialmente relevante por permitir a avaliacdo da hipdtese de
pesquisa a partir das oscilagdes politicas e institucionais que atravessaram diferentes governos,
evidenciando como as mudancas de orientagdo politica impactaram o uso, a interpretacdo e a
mobiliza¢cdo dos documentos no ambito da politica de anistia.

Diante disso, observa-se uma tendéncia de variabilidade nas decisdes e revisoes dos
processos de anistia politica, acompanhando as oscilagdes do contexto politico. Tendo isso em
consideragdo, esta pesquisa €, em especial, um estudo sobre a ideia de que os documentos,
sozinhos, ndo representam os fatos passados por si s6, nem mesmo possuem um significado
intrinseco. Entretanto, sdo dependentes do contexto em que foram produzidos e das

interpretagdes de seus usuarios (agentes, autores ou leitores). Essa percepcdo pode ser

! Essas ideias sdo discutidas na tese da Dr* Clarissa Schmidt (2012) ao analisar o desenvolvimento histérico da
Arquivologia. Em sua tese, a autora demonstra que o pensamento arquivistico foi sendo construido a partir de
diferentes matrizes teéricas, que nao se substituem de forma linear, mas coexistem e refletem as transformagdes
das praticas administrativas, das instituicdes e das proprias concepcdes sobre a natureza e as fungdes dos
documentos.
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aprofundada principalmente a partir dos estudos de Terry Cook (1997; 2001), Verne Harris
(2002), Joan Schwartz e Terry Cook (2002) e Antoinette Burton (2005), como veremos ao
longo deste trabalho.

A importancia dos processos historicos, administrativos e sociais que colaboraram para
a criacdo e a organizagao dos acervos torna evidente o papel do pesquisador e do arquivista na
atribuicdo de sentido aos documentos. Enquanto o arquivista atua na gestdo, organizagao,
selegdo, preservacdo e descri¢ao dos documentos, garantindo as caracteristicas dos mesmos,
dentro do contexto em que foram produzidos. O pesquisador utiliza os documentos para
investigar, interpretar e produzir conhecimento sobre um determinado tema, sendo, portanto,
usuario do arquivo. Nesse sentido, todo o trabalho do arquivista participa da forma como o
pesquisador acessa, interpreta e compreende o documento.

Para Ana Maria Camargo (2018), o trabalho do arquivista, pode entdo, selecionar um
determinado contetido. A forma como o documento ¢ produzido, classificado, descrito e
disponibilizado pode direcionar e enviesar aspectos do conteudo, evidenciando a necessidade
de considerar o contexto de produgdo e organizagao para a interpretacdo dos documentos por
parte do pesquisador.

Segundo Schmidt (2018), entre o final do século XIX e a primeira metade do século
XX, com raizes na tradicdo europeia especialmente na Franca, predominou uma visdo
positivista da Arquivologia, que compreendia o documento arquivistico como um registro
objetivo, imparcial e neutro da realidade, capaz de refletir os fatos tal como ocorreram.

Entretanto, a luz dos estudos pods-modernos, tais pressupostos passaram a ser
amplamente questionados. Reconhece-se que os documentos e os arquivos sdo atravessados por
relacdes de poder e por contextos institucionais, politicos e sociais que condicionam sua
producdo, organizagdo e uso. Essa compreensao, contudo, ndo implica afirmar que todas as
marcas presentes nos arquivos sejam resultado de uma intencionalidade consciente ou de um
projeto ideoldgico deliberado, uma vez que praticas rotineiras, normas técnicas, € processos
institucionais também produzem efeitos significativos sobre os documentos. Torna-se, assim,
fundamental ler os arquivos de forma critica, considerando tanto as disputas de poder quanto
os condicionamentos estruturais que os atravessam.

Neste sentido, os arquivos s@o um produto e instrumento complexo, carregado de
significado politico e historico, e a sua leitura esté sujeita a variabilidade que depende do uso e
usudario daquele documento. Ou seja, a0 mesmo compasso que ele pode se instrumentalizar para
a reivindicagdo de direitos, ele pode também ser uma ferramenta de alienagdo dessas garantias

juridicas e sociais.
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E por isso que neste trabalho compreende-se a importancia de realizar uma revisio de
literatura a respeito da variabilidade da leitura dos arquivos a partir das intera¢des politicas,
econdmicas e sociais. Sendo assim, expressam uma realidade latente sobre o uso dos
documentos. Neste caso aplicado, manifesta a relacao de que eles podem tanto ser usados para
garantir o direito de anistia para aqueles que foram vitimas das violagdes dos direitos humanos,
como ser utilizados para revisar e indeferir os pedidos.

Isso acarreta diversos questionamentos valiosos. Por que o mesmo documento toma
novas dimensodes que variam de acordo com quem o 1€? Por que ha a alteragdo nas decisoes de
anistia mesmo com os documentos que comprovam as violagdes do passado? E por que somente
o0s arquivos nao adquirem o poder para que as decisdes sejam coerentes de um governo e outro?

As hipodteses formuladas para essas questdes, em articulacdo com os fundamentos
tedricos e a realidade empirica analisada, levam a crer que, respectivamente, os documentos
arquivisticos sdo poliss€émicos, uma vez que seus sentidos dependem do contexto de leitura,
dos interesses politicos em disputa e dos quadros institucionais nos quais sdo mobilizados.
Nesse sentido, o uso politico dos arquivos possibilita que as mesmas provas documentais sejam
reinterpretadas de modo a se adequarem as orientagdes do governo vigente. Por fim,
compreende-se que os arquivos ndo det€ém poder decisério por si mesmos, necessitando ser
ativados por institui¢des e por sujeitos investidos de autoridade politica, juridica ou moral.

Esses questionamentos e hipoteses exemplificam os usos dos arquivos na sociedade e
dialogam com debates contemporaneos da Arquivologia, voltados ao reconhecimento das
implicagdes sociais, culturais e politicas do trabalho arquivistico. Tais reflexdes alinham-se as
abordagens criticas, sem, contudo, pressupor uma ruptura linear ou evolutiva em relagdo as
tradi¢des anteriores.

Com efeito, muitos dos fundamentos da Arquivologia e das praticas arquivisticas foram
historicamente formulados sob forte influéncia de uma visdo positivista, especialmente em
contextos nos quais a disciplina buscava afirmar-se como area técnica e cientifica. No entanto,
elementos dessa tradi¢do coexistem, tensionam-se e sdo continuamente reelaborados a luz de
novos questionamentos teoricos e das transformagdes sociais, politicas e institucionais.

E possivel observar a relagdo estrita entre as decisdes de anistia e o governo que esta
em atuacdo. Logo, hd um contraste evidente entre os governantes brasileiros, que realizam a
escolha dos presidentes da Comissdo de Anistia, € os demais membros da comissdo. Por
conseguinte, isso influencia de forma direta as deliberagdes. Logo, em um governo que preze a

democracia, a disseminagdo ¢ a preservacao dos direitos, ¢ possivel observar que as decisdes
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tendem a ser de maioria de deferimento para a anistia. No outro extremo, em governos que nao
prezam essa maxima, hd um aumento nos pedidos de revisdo e indeferimento das decisdes.

Essa afirmacao pode ser constatada, por exemplo, na dissertagdo escrita por Arruda
(2023), que delimita que durante o governo do Jair Bolsonaro houve ideais autoritarios € o
negacionismo sobre a ditadura civil-militar brasileira. Assim, segundo a autora, do mesmo
modo, foram observadas modificacdes na atuacdo da Comissdo de Anistia, que vao desde sua
func¢ao a suas atribuigoes.

A investigacao sobre os usos dos arquivos no ambito da Comissao de Anistia demonstra
a complexidade de suas diversas fun¢des na sociedade. Eles ndo sé documentam ocorréncias
passadas, mas também atuam como instrumentos dindmicos que ajudam a criar narrativas e
fundamentar argumentos, sendo fortemente impactados por relagdes de poder. A suposta
neutralidade dos documentos ¢ frequentemente contestada, ja que sua aplicacdo depende do
contexto politico e das motivagdes de seus leitores.

Essa dindmica evidencia como os arquivos assumiram um papel central em conflitos
politicos e sociais, especialmente no Brasil, onde a alternancia entre governos democraticos e
autoritarios afeta diretamente as decisdes sobre anistia. A criagdo e a disposi¢ao dos
documentos sdo afetadas por processos histéricos que envolvem leituras ou usos,
frequentemente ndo perceptiveis a primeira vista. Dessa forma, além de aspectos técnicos ou
burocraticos, os arquivos funcionam como agentes efetivos na configuracdo de narrativas e
expressam o conflito continuo entre memoria, verdade e poder.

O problema central desta pesquisa reside na relagao entre os arquivos, o poder politico
e a variabilidade das decisdes da Comissdo de Anistia, investigando em que medida o uso
diferenciado dos documentos em cada contexto governamental reflete a instrumentalizacdo
politica dos arquivos nas disputas por memoria, verdade e justi¢a de transi¢cdo no Brasil e o
impacto disso nos direitos humanos. O recorte temporal da pesquisa, dada a andlise de um
periodo especifico, permite explorar em profundidade as relagcdes entre as decisdes e os
contextos politicos. Assim, hd a comparagdo entre quatro periodos (Dilma, Temer, Bolsonaro
e Lula)?. Durante o governo Dilma (2011-2016) ¢ possivel destacar um maior alinhamento aos
direitos humanos e justica de transi¢ao, principalmente pelas suas lutas e historia durante o
regime militar. O governo Temer (2016-2018), por sua vez, foi marcado por um esvaziamento
institucional da Comissdo, com a reducao das atividades de memoria e reparagdo sem, contudo,

promover uma ruptura ideologica aberta. Enquanto Bolsonaro (2019-2022) foi um governo

2 Também serdo apresentados quadros demonstrativos baseados em Arruda (2023) e sua pesquisa.
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marcado por um discurso revisionista e redugdo de direitos ligados @ memoria e reparagdo. Ja
o governo Lula (2023-2025) representa uma tentativa de reafirmacdo das politicas reparatorias
e de resgate da base documental como fundamento das decisdes da Comissdo. Essa comparagao
fornece um contraste nitido que facilita a identificagdo de padrdes e impactos ideologicos.

Na defini¢ao do objeto empirico, estabeleceu-se a analise dos documentos da Comissao
de Anistia publicados no Didrio Oficial da Unido nos periodos correspondentes a cada governo
analisado. Esse recorte justifica-se por permitir a observagdo das oscilagcdes politicas e
institucionais que atravessaram a Comissao de Anistia, bem como seus impactos sobre o uso e
a interpretacdo dos documentos arquivisticos. Complementarmente, foram analisados os
relatorios anuais da Comissdo, que tornam viaveis as informacdes sobre deferimentos,
indeferimentos e revisdes para andlise comparativa entre os diferentes periodos
governamentais.

Hé4 também questdes delimitadoras, que transformam o problema em perguntas
especificas. Como os arquivos foram utilizados para justificar decisdes de deferimento,
indeferimento e revisao na Comissdo de Anistia nos diferentes governos? De que forma o
contexto politico influenciou a leitura dos documentos? Qual ¢ a relacdo entre as mudancgas no
perfil dos membros da Comissdo e os padrdes decisorios? Qual o impacto das diretrizes do
governo Bolsonaro nas decisdes e usos dos arquivos? Em que medida os arquivos podem ser
usados para atender interesses politicos e ideologicos? Quais sdo as implicagdes desse uso para
a memoria coletiva e os direitos humanos no Brasil?

Dentre as justificativas desta pesquisa, evidencia-se sua relevancia académica e social.
No ambito académico, o estudo contribui para diferentes campos do conhecimento,
especialmente para os debates da Arquivologia critica, da Historia, da memoria coletiva, dos
direitos humanos e da justica de transi¢ao. No plano social, destaca-se a importancia da justica
de transi¢ao no Brasil, particularmente no que se refere ao resgate da memoria e a promogao
do diadlogo com os direitos humanos.

Esta pesquisa se insere em trés campos temadticos interligados. No ambito da
Arquivologia critica, explora como os arquivos deixam de ser vistos como meros repositorios
neutros de informagdes e assumem um papel central nas dindmicas de poder e disputa por
narrativas historicas, aprofundando os estudos sobre o impacto da ideologia e do contexto de
produgdo, selecdo, organizacao e interpretacdo documental. No campo da histéria e da memoria
coletiva, investiga o papel dos arquivos na constru¢do da memoria sobre a ditadura militar e na
efetivacao da justica de transi¢do, temas cruciais para a consolidagdo da democracia no Brasil.

Por fim, no ambito dos direitos humanos e da justi¢a de transi¢ao, oferece uma analise critica
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da Comissdo de Anistia, evidenciando como as decisdes se ligam as oscilagdes politicas e
comprometem o direito a reparagao € a memdria.

A pesquisa evidencia, no contexto da justica de transicdo, fragilidades institucionais e
politicas na gestao, no uso e na interpretagao dos arquivos, as quais permitem sua mobilizagao
diferenciada por diferentes governos, em prejuizo do reconhecimento dos direitos das vitimas
da ditadura civil-militar. Tais fragilidades ndo residem nos arquivos em si, mas nas estruturas
institucionais, normativas e decisorias que condicionam sua utilizacao.

Nesse sentido, o estudo ressalta a importancia de garantir condigdes institucionais,
juridicas e técnicas de preservacdo, acesso e uso dos arquivos, de modo a assegurar sua atuagao
como instrumentos da verdade, da memoria e da justica.

E importante ressaltar que, no Brasil, os estudos sobre justica de transi¢do
frequentemente se concentram nas politicas publicas de reparacdo ou nas memorias da ditadura.
Poucos, contudo, se debrucam sobre a relagdo entre arquivos e decisdes politicas na Comissao
de Anistia, ou sobre uma leitura documental critica que revele como os arquivos sdo
interpretados ¢ mobilizados de acordo com os interesses politicos de cada governo. Nesse
sentido, a pesquisa inova ao comparar quatro periodos governamentais, demonstrando
empiricamente como os arquivos refletem e sdo atravessados por disputas ideoldgicas,
contribuindo para o avango da Arquivologia critica e dos estudos sobre justi¢a de transi¢do no
Brasil.

No que tange a viabilidade da pesquisa, o acesso as fontes, a adequagao dos métodos e
a exequibilidade do cronograma garantem o desenvolvimento e a conclusao da analise. Em
relacdo as fontes, os documentos da Comissao de Anistia sdo, em sua maioria, de acesso publico
(relatorios e atas disponibilizados pelo ministério ao qual esta vinculada) ou podem ser obtidos
por meio de requisicdo pela Lei de Acesso a Informacdo (LAI). Complementarmente, os
relatorios anuais disponiveis em bases publicas tornam vidvel a analise comparativa de
deferimentos, indeferimentos e revisdes ao longo dos diferentes periodos governamentais. Por
fim, ha uma vasta literatura sobre Arquivologia critica, justi¢a de transi¢do e memoria, como
demonstram as obras dos autores que compdem o marco tedrico desta pesquisa.

Os métodos utilizados sao adequados para esta pesquisa. A analise documental
qualitativa permitiu explorar os documentos oficiais publicados no Didrio Oficial da Unido
(pareceres, atas, portarias e demais registros institucionais) identificando como os arquivos
foram mobilizados e interpretados em cada periodo governamental. Complementarmente, a
analise quantitativa dos relatorios anuais da Comissao de Anistia possibilitou identificar

padrdes nos indices de deferimentos, indeferimentos e revisdes ao longo dos governos
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analisados. O estudo comparativo entre os quatro governos analisados (Dilma, Temer,
Bolsonaro e Lula) fornece um contraste que evidencia as diferentes formas de mobilizacao
politica dos arquivos e suas implicagdes para a justica de transicdo em cada periodo.

No que se refere a exequibilidade, o escopo apresentou-se bem definido com foco nos
quatro governos analisados (Dilma, Temer, Bolsonaro e Lula), o que delimitou a quantidade de
dados analisados e conferiu objetividade ao estudo. A delimitacdo do periodo e dos casos
permitiu dividir o trabalho em etapas bem definidas, abrangendo o levantamento das fontes
primarias e secundarias, a analise documental e comparativa e a discussao teorica e escrita.

De acordo com as fundamentacdes propostas nessa dissertacdo, a metodologia pode
combinar, conforme Gil (2002), abordagem qualitativa e quantitativa para atender aos objetivos
propostos. Costuma-se denominar tal formulacdo, como abordagem quali-quantitativa. A
pesquisa ¢ qualitativa em sua esséncia, ao buscar interpretar como os arquivos da Comissao de
Anistia foram utilizados nas decisdes de deferimento, indeferimento ¢ revisdo de anistia
politica, contextualizando o seu uso no cendrio politico brasileiro. Adota-se uma abordagem
quantitativa para identificar padrdes decisérios entre os governos Dilma Rousseff e Jair
Bolsonaro, permitindo evidenciar a relacdo entre oscilagdes politicas e as praticas de leitura
documental.

A analise dos dados ocorreu em etapas. Inicialmente, realizou-se uma leitura critica dos
documentos coletados (portarias, decretos e registros publicados no Didrio Oficial da Unido,
relatorios anuais da Comissdo de Anistia e materiais recuperados na Hemeroteca Digital
Brasileira), identificando como os arquivos foram mobilizados, citados ou omitidos em cada
periodo governamental. Em seguida, procedeu-se a uma analise comparativa entre os quatro
governos analisados, investigando padrdes nas politicas de reparagdo, nos indices de
deferimentos e indeferimentos e nas formas de uso institucional dos documentos. A andlise
qualitativa buscou identificar lacunas, siléncios e formas de interpretagdo dos registros
documentais vinculadas as orientagdes politicas e ideologicas de cada gestao.

A andlise comparativa permitiu estabelecer diferengas e semelhancas entre os quatro
governos analisados, evidenciando como as orientagdes politicas impactam as decisoes da
Comissao e o uso dos arquivos. A revisao de literatura narrativa, por sua vez, sistematizou o
conhecimento existente sobre o tema, oferecendo uma base teérica ampla para as discussdes da
pesquisa e conectando os aspectos empiricos aos debates académicos.

A hipdtese central sustenta que a variabilidade observada nas decisdoes da Comissao de
Anistia ndo decorre unicamente de uma suposta objetividade dos documentos, mas reflete

mudancas nas orientacdes politicas, institucionais e interpretativas predominantes em cada
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periodo governamental, as quais influenciam a forma como os documentos sdo acionados e
compreendidos. Desse modo, os arquivos podem ser compreendidos como instrumentos
passiveis de mobilizagdo politica, sendo utilizados para legitimar posicionamentos ideologicos
e disputas de memoria, o que impacta os processos de justica de transicdo € o reconhecimento
dos direitos humanos.

O objetivo geral desta pesquisa foi investigar como os arquivos foram utilizados para
embasar decisdes de deferimento, indeferimento e revisao dos pedidos de anistia politica,
analisando a relagdo entre contexto politico, praticas de leitura documental e o impacto dessas
dindmicas na memoria coletiva, na justica de transicdo e nos direitos humanos. Em
consonancia, os objetivos especificos foram: discutir a variabilidade das narrativas de acordo
com os vieses politicos de cada governo e a fungdo dos arquivos nesse contexto; reconstituir a
origem, o desenvolvimento e as transformacgdes institucionais da Comissdo de Anistia no
cenario historico e politico pds-regime ditatorial brasileiro; e analisar como os arquivos foram
utilizados nos documentos oficiais da Comissdo de Anistia, identificando sua
instrumentalizacao em disputas politicas e seu impacto na constru¢do da memoria coletiva e na
protecao dos direitos humanos no Brasil.

Ao investigar este objeto, torna-se perceptivel como a producao, selecdo, organizacao e
interpretacdo dos documentos se articulam com disputas narrativas sobre o passado recente do
Brasil. Questdes como memoria historica e justica de transi¢do ocupam o centro desse debate,
especialmente quando se observam os efeitos concretos das decisdes da Comissao de Anistia
sobre o direito a reparacao das vitimas da ditadura civil-militar e sobre a preservacao da
memoria coletiva.

Este trabalho busca oferecer subsidios tedricos e empiricos que contribuam para uma
compreensdo mais aprofundada do uso estratégico dos arquivos, seja para a consolidagao de
determinadas versdes da historia, seja para sua contestacdo. Contribui, ainda, para a reflexao
epistemologica sobre os arquivos e a Arquivologia, ao problematizar a no¢do de neutralidade
documental e evidenciar os vinculos entre arquivos, poder e memoria. Espera-se que essa
discussao fomente um olhar mais critico sobre a historia politica do pais e sobre os desafios da

democracia no Brasil contemporaneo.
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2 OS ARQUIVOS ARTICULADOS AS DINAMICAS POLITICAS, SOCIAIS E
CULTURAIS

Processo em vez de produto, tornar-se em vez de ser, dinamico em vez de estatico,
contexto em vez de texto, refletindo tempo e lugar em vez de absolutos universais.
Estas tém se tornado palavras de ordem pds-modernas para analisar e compreender a
ciéncia, a sociedade, as organizagdes e a atividade empresarial, entre outros campos.
Estas devem ser, igualmente, as palavras de ordem para a ciéncia arquivistica no novo
século e, assim, as bases para um novo paradigma conceitual para a profissao. O pos-
modernismo n3o é a Unica razdo para reformular os principais preceitos da
Arquivologia. Mudangas significativas no proposito dos arquivos enquanto
instituigdes e na natureza dos documentos sdo outros fatores que, combinados com as
perspectivas poés-modernas, formam a base de uma nova percepgio dos arquivos como
documentos, como instituigdes e como profissdo na sociedade (Cook, 2001, p. 14).

Esta secdo demonstra que os arquivos nao sdo apenas depositos incontestaveis de
documentos, e sim, relacionados a dinamizacdo das sociedades que os produzem. Essas
instituicdes e os documentos por elas preservados, representam as decisdes politicas, dos
movimentos sociais e das transformagdes culturais dos diferentes periodos histdricos. Desde os
procedimentos de criacao dos documentos até a sua preservagdo, demonstram as tensoes €
prioridades da sociedade, e para além disso, expressam que a atividade de preservar e eliminar
os documentos pode ser uma estratégia de silenciamento e apagamento, assim como uma
ferramenta de valorizacdo e reconhecimento.

Como apontado na Introducao, este ¢ um trabalho de efeito cascata. Assim, esta primeira
secdo teorica fundamenta as perspectivas iniciais desta pesquisa. Os estudos sobre os arquivos
articulados as dinamicas politicas, sociais e culturais sdo cada vez mais um campo de analise,
seja ela tedrica ou empirica. Esta secdo estabelece uma base sobre como as perspectivas da
desconstrugao da neutralidade documental incidem sobre as atuais conjunturas politicas, sociais
e culturais.

Inicialmente, optou-se por uma estruturagdo e apresentagdo cronoldgica dos autores e
suas ideias, principalmente para destacar o desenvolvimento paradigmatico na area. Dentre os
autores absorvidos, destacam-se em sua maioria produgdes internacionais. Isso ndo significa
que a literatura nacional seja inferior, e sim, apenas uma decisao metodoldgica, em que o debate
internacional nesse contexto tem sido mais consolidado e amplo, principalmente nos paises

como Canada e Estados Unidos, além do continente europeu.

2.1 Para além do depésito: arquivo, poder e memoria

E historico que no Brasil a Arquivologia tenha se consolidado com forte énfase na
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gestdo de documentos e na pratica técnica em detrimento de reflexdes mais amplas sobre
memoria, poder e politica (Jardim, 2012). Contudo, esse predominio ndo se deu sem tensoes
internas ao campo. Nas ultimas décadas, observa-se o fortalecimento de abordagens que
problematizam o papel politico dos arquivos e sua relagdo com memoria social, ndo como um
movimento linear de evolugdo da éarea, mas como resultado de disputas tedricas e
epistemologicas entre diferentes concepcdes de Arquivologia. Essas disputas evidenciam a
Arquivologia como um campo atravessado por conflitos, no qual distintas visdes coexistem e
disputam legitimidade, especialmente diante das transformacdes sociais, politicas e
tecnoldgicas contemporaneas.

Tendo isso em vista, destaco abaixo um quadro com os autores internacionais escolhidos

para a construcao desta secdo e a motivacao para a escolha de cada um.

Quadro 1 - Principais autores do marco tedrico

Autor (a) / Ano da publicacio Motivacgao de escolha

Precursor nos estudos sobre a Arquivologia Poés-

Terry Cook (1997; 2001) moderna

Em sua obra Mal de arquivo, problematiza a questao

Sreemes D (U do poder presente nos arquivos.

Howard Zinn (1977) R.ef;le@ sobre a ideia d? que 0s arquivos espelham as
dinamicas de poder politico e social.
Defende que os arquivos ndo sdo apenas passivos na

Eric Ketelaar (2002) preservacao da memoria, mas também agentes ativos
que moldam e reinterpretam o passado com base nas
necessidades do presente.

Verne Harris (2002) Desafia a ideia de neutralidade arquivistica e reflete

sobre os impactos politicos da gestao de documentos.

Aborda dialeticamente o conceito de arquivo como um
Michel Foucault (1972) sistema que organiza o conhecimento e molda as
relagdes de poder.

Discute as lacunas dos arquivos e como elas
Rodney G. S. Carter (2006) representam o siléncio intencional ou ndo, que moldam
narrativas histdricas e a memoria coletiva.

Abordam a intersecdo entre poder, memoria e
Joan Schwartz e Terry Cook (2002) arquivos, reforcando que os arquivos sdo ferramentas
de construgdo de narrativas historicas e ideologicas.

Explora como os arquivos s@o narrativas construidas e
Antoinette Burton (2005) moldadas pelas pessoas que o produzem, organizam e
interpretam.



21

Oferece uma perspectiva filosofica e reflexiva sobre os
Arlette Farge (1989) arquivos como espagos de poder, memoria e
interpretacao.

Explora como os arquivistas participam ativamente na
constru¢do da memoria e historia, destacando o papel
das escolhas e preconceitos no processo de
arquivamento.

Elizabeth Kaplan (2000)

Discute como os arquivos € os registros historicos
Benedict Anderson (1983) contribuem para a construgao de identidades nacionais
e narrativas coletivas.

Trabalha com a relagdo entre arquivos e justica
transicional, focando em como os documentos podem
ser utilizados para reparar danos historicos e garantir
accountability.

Maria Elena Gonzalez (2009)

Fonte: claborado pela autora em concordancia com as leituras realizadas.

O debate desta se¢ao teve como ponto de partida algumas discussdes terminologicas, ja
que a maioria dos textos ¢ de lingua estrangeira (inglés). Em algum momento esbarramos na
questdo limitante da traducdo, pois algumas palavras apresentam significados distintos se
traduzidos de forma literal. Por isso, em algumas condi¢des inclusive, preferiu-se o acesso aos
textos originais mesmo que eles estejam traduzidos para a lingua portuguesa, sendo ele utilizado
para fins de consulta elucidativa.

A respeito dos termos record, register, archive e archival, observou-se a distingdo entre
0s seus usos na literatura consultada. Inclusive, a Society American Archivists no Dictionary of
Archives Terminology (2025, traduc¢do nossa), delimita que record significa “Informagdes ou
dados armazenados em um meio e usados como extensao da memoria humana ou para apoiar
a responsabilizag¢do. Informagdes ou dados criados ou recebidos por uma organiza¢ao no curso
de suas atividades; registro organizacional”. Enquanto register ¢ “um guia de localiza¢do”. Um
livro ou registro que lista informagdes de forma consistente”. Ja archive ¢ definido de forma

extensa.

Uma colecdo fisica ou digital de registros histdricos. Um fundo. Um registro
individual de valor continuo. Uma colecdo online com curadoria de informagoes e
dados contextuais relacionados a um tema especifico. Uma construg¢ao conceitual de
um repositorio de conhecimento registrado com enorme significado social e politico
que geralmente controla o significado e o discurso e serve como um simulacro de
verdade e fato. Transferir registros de valor continuo para um repositorio e preservar
e gerenciar esses registros. Fazer backup ou armazenar dados offline. Relacionado a
arquivos e praticas arquivisticas (Society American Archivists, 2025, n.p, tradugio
nossa).
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Ja no caso do termo archival, eles delimitam que se trata de um adjetivo baseado no
valor de longa duragdo ou permanente do documento. Na leitura dos textos observou-se que o
termo archive ¢ utilizado para referir-se ao local de guarda, ou seja, a instituigdo responsavel
pela gestdo, guarda e preservagao dos ditos documentos arquivisticos.

Me resguardo ao sinalizar que durante este trabalho, em alguns momentos, tratarei sobre
a instituicdo de guarda dos documentos. Lembrando que ao referir-me a instituicdo de guarda,
refiro-me as instituicdes arquivisticas definidas por Jardim (2012, p. 403)>. Segundo o autor,
“considera|m]-se institui¢des arquivisticas publicas aquelas organizagdes cuja atividade-fim ¢
a gestdo, recolhimento, preservacdo e acesso de documentos produzidos por uma dada esfera
governamental [...]".

Em outros momentos, tratarei sobre o documento arquivistico, ao qual ¢ atribuido valor
pela sua producao e representagdo das atividades e fungdes da entidade produtora. Essa
demarcag¢do ¢ importante para que as transicdes de um para outro ndo estejam limitadas
unicamente a escrita Arquivo e arquivo (Schellenberg, 2006). Inclusive, durante essa escrita me
pouparei ao nio realizar essas limita¢cdes*, mas prezo para que fique evidente no contexto do
texto o conceito.

Abaixo, apresenta-se, a partir da imagem, um breve resumo sobre as distingdes
terminologicas das palavras identificadas nas leituras dos textos de lingua inglesa “record,
register, archival e archive”. Essa discriminacdo, abranda os erros de interpretacao e tradugao,

ao evitar a tradugdo desses termos unicamente como documento ou arquivo.

3 E importante esse destaque, pois as instituicdes arquivisticas sdo responsaveis pelas normativas, sejam elas de
gestdo ou de preservagdo. Sendo assim, exercem uma determinada relagdo de poder, que pode, inclusive, reforcar
determinados critérios avaliativos discriminatorios. Claro que, a atividade finalistica de qualquer institui¢ao
arquivistica ndo € a justica social. Entretanto, ¢ possivel identificar nos estudos de Tognoli e Rocha (2021), a
evidéncia de como essas instituigdes ¢ os documentos por ela geridos e preservados podem servir de um grande
arsenal para a promogao ou declinio de direitos e da justiga social.

4 Diante da leitura de Schellenberg (2006), é possivel identificar que o autor utiliza essa distingdo por uma questio
conceitual, embora seja uma convengio util e valida em muitos contextos. E perceptivel, por exemplo, na leitura
de textos brasileiros influenciados pela tradi¢do norte-americana essa distingdo entre os termos. Mesmo assim,
trata-se de uma escolha, que visa facilitar a disting@o entre os dois conceitos pelo uso de mintisculo ou maiusculo.
Para esse trabalho, escolheu-se ndo se apropriar dessa convengao e depender do contexto para que fique evidente
a distin¢do independente da ortografia.
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Imagem 1 - Distingdes terminologicas

| Record F‘REJI : — Register

Information stored — Finding aid
Organizational activities ﬂ_ﬂﬂ Consistent format
Society
American
Archivists
\ / N
Permanent value Historical records
Adjective Preservation

Fonte: elaborado pela autora com base nos textos de lingua inglesa.

Embora ndo seja arquivista, Foucault (1972), em "A Arqueologia do Saber", fornece
uma base tedrica importante para a discussdo sobre arquivos. O autor os descreve como
sistemas que organizam conhecimento ¢ moldam rela¢des de poder. Esse conceito foucaultiano
de arquivo vai além do material armazenado, enfocando sua fun¢do como estrutura que regula
o que pode ser conhecido, dito e registrado, o que enriquece a analise critica sobre a funcao dos

arquivos”.

O arquivo ¢, de inicio, a lei do que pode ser dito, o sistema que rege o aparecimento
dos enunciados como acontecimentos singulares. Mas o arquivo ¢, também, o que faz
com que todas as coisas ditas ndo se acumulem indefinidamente em uma massa
amorfa, ndo se inscrevam, tampouco, em uma linearidade sem ruptura e nao
desaparegam ao simples acaso de acidentes externos, mas que se agrupem em figuras
distintas, se componham umas com as outras segundo relagdes multiplas, se
mantenham ou se esfumem segundo regularidades especificas; ele é o que faz com
que ndo recuem no mesmo ritmo que o tempo, mas que as que brilham muito forte
como estrelas proximas venham até nds, na verdade de muito longe, quando outras
contemporaneas ja estdo extremamente palidas (Foucault, 1972, p. 147).

Essa perspectiva ¢ interpretada como uma forma de analisar além do contetdo dos
documentos, € olhar os processos, condi¢cdes e praticas que os tornam possiveis, visiveis e

significativos. A partir disso, aplica-se a ideia que na Arquivologia, o foco ndo ¢ por si s6 o

5 E importante que se saiba, Foucault (1972) refere-se ao conceito de arquivo de uma forma que transcende a
defini¢@o habitual de arquivo. Sendo assim, para ele, o arquivo ¢ amplo, pois pode ser tanto uma estrutura, ou seja,
a totalidade daquilo que pode ser conhecido e dito, aplicando-se nas praticas que possibilitam ou ndo o
conhecimento sobre um determinado contexto histérico. Assim, o autor prende-se ao sistema que influencia a
produgdo de saberes, uma relagdo complexa e dialética que molda o conhecimento e o poder.
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documento, mas os processos ¢ atividades que os produzem, e essa analise ganha um horizonte
mais profundo, pois os documentos ndo sdo produtos isolados. Assim, tampouco a
Arquivologia deve ater os seus estudos Unica e exclusivamente na analise do conteudo dos
documentos. O papel do arquivista, por exemplo, ¢ investigar todo o contexto e condigdes que
o produziram, e as func¢des que tornaram possivel a criagdo, conforme abordado por Rocha e
Tognoli (2021).

E a partir dessa percepcio distinta que Foucault (1972) menciona aspectos fundamentais
para entender a sua concepcao de arquivo. Ele critica a ideia de que a Historia ¢ um aglomerado
linear e cronolégico, logo, sugere que a Historia ndo ¢ uma sequéncia de eventos, mas uma
complexidade correlacional de significados. Outro ponto levantado ¢ de que o arquivo ¢ um
sistema de enunciados, ndo uma colecao de textos e escritos, € sim, uma rede de relagcdes que
determinam os enunciados produzidos, utilizados e transformados. Por fim, ele confronta a

visdo tradicional de que os documentos sao meramente historicos e testemunhais.

Ao invés de vermos alinharem-se, no grande livro mitico da historia, palavras que
traduzem, em caracteres visiveis, pensamentos constituidos antes e em outro lugar,
temos na densidade das praticas discursivas sistemas que instauram os enunciados
como acontecimentos (tendo suas condigdes e seu dominio de aparecimento) e coisas
(compreendendo sua possibilidade e seu campo de utilizagdo). Sao todos esses
sistemas de enunciados (acontecimentos de um lado, coisas de outro) que proponho
chamar de arquivo. Nao entendo por esse termo a soma de todos os textos que uma
cultura guardou em seu poder, como documentos de seu proprio passado, ou como
testemunho de sua identidade mantida; ndo entendo, tampouco, as institui¢des que,
em determinada sociedade, permitem registrar e conservar os discursos de que se quer
ter lembranga e manter a livre disposi¢do (Foucault, 1972, p. 146).

Nessa fundamentacdo inicial de Foucault (1972), hd uma visdo evidente de que o
arquivo ¢ um sistema dinamico e regulador que estd situado diante das relagcdes de poder e
praticas sociais. Portanto, ndo apenas preserva os atos passados, como influencia o que pode
ser evidenciado e comprovado no futuro.

Para o autor, os enunciados sdo acontecimentos e coisas, porque t€ém materialidade e
efeitos concretos em seu uso, além disso, ha uma logica que governa o que € considerado dizer
ou pensar em um determinado periodo histdrico e por fim, o arquivo, tampouco e somente €
um conjunto de textos e instituicdes. Sobretudo, ¢ um conjunto de regras que organiza os
discursos e define o que pode e deve ser armazenado, registrado, lembrado ou esquecido.

Nesse sentido, a reflexdo de Howard Zinn (1977) torna-se particularmente relevante.

Em seu texto, Secrecy, Archives, and the Public Interest, o autor discute sobre o uso dos
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arquivos para reforgar as estruturas de poder e como a sele¢do dos documentos para serem
eliminados ou preservados revelam um viés que pode marginalizar grupos e historias
dissidentes. Por isso, ele afirma que “essa existéncia, preservacao e disponibilidade de arquivos,
documentos, registros em nossa sociedade sd3o em suma, determinados pela distribuicao de
riqueza e poder" (Howard Zinn, 1977, p. 20, tradugdo da autora).

O autor ainda inclui uma linha de raciocinio que diz respeito a tendéncia nos arquivos
de glorificarem as figuras poderosas da sociedade e por conseguinte desmantelar a vivéncia de
minorias € pessoas comuns, ou participantes de grupos minoritarios ¢ marginalizados. Essa
reproducdo pode ser observada nas praticas arquivisticas a partir da aplicagdo técnica e acritica
de normas e procedimentos, que tendem a privilegiar os registros das figuras detentoras de
poder em detrimento das vivéncias de minorias e grupos marginalizados. Ainda que tais praticas
ndo sejam necessariamente motivadas por uma intencdo explicita de exclusdo, elas se
perpetuam pela passividade profissional e pela naturalizagdo das escolhas técnicas (Howard

Zinn, 1977).

Para glorificar pessoas importantes, competentes, lideres militares, politicos e
empresariais, € para manter obscura a vida das pessoas comuns na sociedade.
Perpetuar tais preconceitos arquivisticos ndo exige nenhuma ma conduta por parte dos
arquivistas, apenas passividade, apenas seguir as linhas ja estabelecidas pelas
tendéncias dominantes da profissdo. Digo tendéncias dominantes porque sei que
existem iniciativas positivas sendo desenvolvidas no trabalho arquivistico: alguns
esforcos pioneiros no registro de eventos, na histdria oral com pessoas comuns, na
histéria negra, na histéria do trabalho. Mas resistamos ao artificio [...] de neutralizar
criticas fundamentais apontando para algumas reformas pontuais (Howard Zinn,
1977, p. 25, traducdo nossa).

Na cita¢do acima, o historiador Howard Zinn (1977), compreende que os arquivos, suas
praticas e instituicdes perpetuam os preconceitos e hierarquias da sociedade. Esse viés reforga
as narrativas dominantes e perpetua as desigualdades e o silenciamento das vozes
marginalizadas. Além disso, ele combate a ideia de que a partir dos esforcos atuais nao se possa
abordar criticas fundamentais as praticas e sistemas. Logo, ndo se pode desviar a aten¢do para
as necessidades de mudanga e transformagdo das formas que o arquivo opera e serve a
sociedade.

Em consonancia a isso, em "Imagined Communities"”, Anderson (1983) discute como
os registros historicos sao fundamentais na constru¢ao de identidades nacionais. O autor mostra

como esses instrumentos moldam a memoria coletiva e reforcam narrativas que sustentam a
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ideia de nagdo. Portanto, pode-se absorver que esses registros estabelecem uma conexao entre
o passado e o presente, da mesma forma que contribui para a constru¢do de uma narrativa
nacional que legitima a existéncia da nacdo e promove a nogao de pertencimento.

Em certa medida, Howard Zinn (1977) e Anderson (1983) convergem em suas analises;
entretanto, este ultimo parte do entendimento de que os arquivos participam da construgao de
narrativas nacionais e do sentimento de pertencimento a uma comunidade imaginada. Todavia,
ainda que Howard Zinn (1977) dialogue criticamente com essa perspectiva, seu argumento
desloca o foco para os limites politicos dessa construcao. Para o autor, embora os documentos
arquivisticos possam contribuir de forma positiva para a organiza¢do da memoria social, eles
também operam como instrumentos de reproducdo de narrativas dominantes. Nesse sentido, a
ideia de que os arquivos promovem o pertencimento coletivo, tal como discutida por Anderson
(1983), torna-se problematica, uma vez que esse pertencimento nao ¢ universal, mas seletivo e
excludente. Assim, impde-se o questionamento: pertencimento de quem e para quem?

Mesmo que Anderson (1983) ndo use o termo arquivo, ele se concentra em como os
mapas, censos € museus contribuem para a formagao da identidade nacional. Esses elementos
nada mais sao que registros, ou seja, formas de documentacao que sustentam a ideia de nagao.
Mesmo que o arquivo ndo seja mencionado, os registros historicos sdo claramente mencionados
para a constru¢do da memoria nacional.

Para Anderson (1983), a identidade nacional constitui-se como uma construcao social
sustentada por narrativas compartilhadas e simbolos, como bandeiras e hinos. O autor destaca
que essa identidade ¢ historicamente produzida e, em seu processo de consolidacdo, tende a
privilegiar determinadas narrativas em detrimento de outras. Nesse sentido, a construgdo da
na¢do ndo se configura como um processo neutro, uma vez que a narrativa da identidade
nacional pode resultar na invisibilizacdo ou marginalizacdo de grupos que nao se enquadram
na narrativa oficial. Assim, o nacionalismo revela-se uma for¢a ambigua, capaz de promover
coesao e solidariedade, mas também de gerar exclusoes e divisoes.

Essa critica de Howard Zinn (1977) pode ser estendida ao contexto das decisdes de
deferimento e indeferimento dos pedidos de anistia politica durante os diferentes governos.
Observa-se que a atuacdo da Comissdao de Anistia ocorreu em um ambiente institucional
atravessado por mudangas politicas e ideoldgicas, o que se traduziu em diferentes critérios de
reconhecimento e reparagdo. Nesse processo, foram produzidas distingdes acerca de quais
sujeitos e experiéncias seriam reconhecidos como passiveis de anistia, permitindo estender a
nog¢ao de pertencimento para os campos do reconhecimento e da reparacao.

Durante o governo Dilma, por exemplo, a Comissdo de Anistia priorizou o
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reconhecimento das vitimas da ditadura civil-militar, atuando na constituicao de novos registros
e conjuntos documentais, especialmente por meio da coleta de depoimentos e da instrucao de
processos de anistia. Essa atuacao dialoga com o que Howard Zinn (1977) descreve como
tentativas pioneiras de registrar as experiéncias de pessoas comuns e grupos historicamente
marginalizados, tensionando as praticas arquivisticas dominantes.

Por outro lado, durante o governo de Bolsonaro houve um aumento nos numeros de
reavaliacao das anistias concedidas, e sobretudo a minimizacao das violagdes sofridas durante
a ditadura. Essa mudanca, reforca como as praticas arquivisticas e documentais podem ser
influenciadas pela ideologia dominante, perpetuando ou desafiando preconceitos e hierarquias
sociais.

Abaixo, apresento o quadro elaborado por Arruda (2023), que apresenta o quantitativo
de deferimentos, indeferimentos e anulamentos dos processos de anistia politica. Em alguns
anos, conforme apresentado pela autora, houve a dificuldade de verificar o quantitativo dos
processos deferidos, indeferidos e anulados nos relatorios publicados, apenas sendo

apresentados nesses documentos o total de processos analisados®.

Quadro 2 — Total de processos analisados

Governo Ano Indeferimentos Anulacdes Deferimento  Total
2011 - - - 677
2012 - - - 1.825
Dilma 2013 - - - 1.848
2014 - - - 1.590
2015 507 - 974 1.481
2016 713 - 318 1.031
2017 82 - 35 117
Temer
2018 1.782 - 24 1.806
2019 2.391 - 334 2.725
2020 1.888 495 139 2.522
Bolsonaro 2021 2.881 338 55 3.274
2022 1.175 589 75 1.839

% Essa informag#o foi verificada nos relatorios publicados e constatou-se a veridicidade da informago.
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Fonte: Arruda (2023).

Segundo Arruda (2023), mesmo que ndo sejam apresentados os dados exatos de
deferimento e indeferimento de pedidos de anistia, ¢ possivel confirmar que o quantitativo de
deferimento ¢ maior que os de indeferimento de 2011 a 2015.

A vista disso, em Le Goit de 1’Archive, Farge (1989) propde uma reflexdo sobre as
relagdes entre poder, memoria e interpretagdo nos arquivos, a partir de sua experiéncia como
pesquisadora. A autora destaca que, embora os documentos arquivisticos possuam uma
materialidade e uma historicidade proprias, o acesso a eles e sua interpretagdo sdo atravessados
por mediagdes subjetivas, relacionadas tanto as condigdes institucionais quanto a experiéncia
do sujeito que os consulta. Essa perspectiva contribui para responder ao questionamento
anteriormente formulado acerca de quem ¢ reconhecido e como certas memorias emergem dos
arquivos.

Para Farge (1989), a memoria que emerge dos arquivos ¢ profundamente condicionada
por estruturas de poder e por dispositivos institucionais que determinam quais narrativas sao
preservadas e quais permanecem silenciadas, favorecendo determinados grupos em detrimento
de outros. Essa relacdo esta longe de ser neutra, pois a interpretacdo dos documentos ocorre no
encontro entre a materialidade documental, as condi¢des objetivas de acesso e as mediagdes

subjetivas do leitor, situadas em contextos sociais e politicos especificos.

O arquivo oferece rostos e sofrimentos, emogdes ¢ poderes criados para conté-los;
deles, o conhecimento ¢ essencial para, em seguida, tentar descrever a arquitetura das
sociedades do passado. Em sua esséncia, o arquivo [...] ¢ um dos lugares de construgao
simbdlica e intelectual do passado; é uma matriz que nao formula "a" verdade, € claro,
mas que produz, tanto no reconhecimento quanto na exposi¢do, os elementos
necessarios sobre os quais se funda um discurso [...] nem mais nem menos real do que
outras fontes. Ele sugere destinos de homens ¢ mulheres que gesticula poderes de
cruzamento surpreendentes e sombrios, atravessados por multiplos discursos (Farge,
1989, p. 117, tradug@o nossa).

E consenso entre os autores abordados que a relagdo entre poder, memoria e
interpretacado ¢ intrinseca aos arquivos. Nesse sentido, Camargo (2015) afirma que “os arquivos
nao falam”, mas respondem aos questionamentos que lhes sao dirigidos, evidenciando o papel
ativo da pesquisa na producao de sentido a partir dos documentos.

Contudo, essa resposta ndo ocorre em um vazio social ou historico. Os documentos
arquivisticos sao produzidos e organizados a partir de ideais, normas, decisdes institucionais e

contextos histdricos, econdmicos e sociais especificos, o que condiciona tanto sua existéncia
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quanto suas possibilidades de leitura. Em sociedades que ndo atribuem valor a producdo e a
preservacdo de determinados registros, essa auséncia revela escolhas politicas e culturais
subjacentes. Assim, a concep¢ao de que os documentos seriam neutros, por apenas
armazenarem informacdes, mostra-se limitada, pois desconsidera os processos de selecdo,
produgdo e guarda que moldam os arquivos. A problematizacao dessas praticas, portanto, nao
apenas ¢ legitima, como se mostra fundamental para a compreensao critica dos arquivos.

Isso significa que, no processo de producdo documental, o produtor ndo atua de forma
neutra ou descontextualizada. A elaboragao dos documentos ¢ condicionada por marcos
normativos, fun¢des administrativas e contextos institucionais, que orientam a forma como os
atos sdo registrados e representados. Assim, os documentos ndo estdo livres das escolhas
humanas, mas essas escolhas nao se configuram como expressoes subjetivas individuais, e sim
como decisoes mediadas por estruturas juridicas, politicas e sociais especificas. Desse modo,
os documentos indicam o contexto historico de sua producdo, sem que isso implique uma
representacdo integral ou neutra da realidade.

E evidente que documentos guardados em depdsitos, sem que sejam lidos e
interpretados, ndo falardo por si s6s, mas a propria selegao do que merece ser preservado ja nao
revela uma tendéncia conflituosa? A defini¢do do que deve ser gerido e preservado demonstra
que tais escolhas sdo moldadas cultural, politica e socialmente. Nao se pode afirmar que os
documentos sejam neutros, uma vez que, embora ndo interpretem autonomamente a realidade,
sao produzidos por sujeitos e institui¢des a partir de escolhas, normas e finalidades especificas.
A autoria documental implica decisdes sobre o que registrar, como registrar € o que silenciar,
o que confere aos documentos uma dimensao interpretativa desde a sua propria producao.

No entanto, como pode-se dizer que sdo em sua completude neutros, se sua criacao,
organizacdo e acesso, sempre sao mediados por escolhas humanas? Ou seja, o contexto de
producdo, tramitacdo e acesso pode influenciar como as informacdes nele contidas sao
percebidas e utilizadas. Assim, pode um produto elaborado a partir de processos ndo neutros
ser neutro?

E por isso que Terry Eastwood (1993, p. 27, apud Cook, 2001, p. 6, tradugdo nossa),
“indica que ¢ imprescindivel o entendimento politico, econdmico, social e cultural de qualquer
sociedade para entender seus arquivos”. Em outras palavras, o autor afirma que os arquivos
estdo relacionados as dinamicas politicas, sociais e culturais de sua época. Por essa razdo, a
leitura do artigo, Reflections on the development of archives in Canada and Australia (1991),
torna-se basilar ja que ¢ indiscutivel a relevancia e influéncia da teoria e dos métodos

canadenses e australianos.
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Tomemos como exemplo, a informagao de que no Canadé ndo existem cartdrios, € € por
esse motivo que o processo para a emissdo da certiddo de nascimento e casamento “sdo
registradas pela prefeitura da cidade em que acontece o evento que as encaminha para um Orgao
do governo da provincia, o qual as emite e envia pelo correio”’ (Associagdo dos Notarios e
Registradores, 2010).

A partir disso, retorno as questdes suscitadas mais acima. Em um outro pais, cultura e
processos burocraticos, os procedimentos de producgao do que ¢ tido como o mesmo documento
sofre uma variacao. Ou seja, elementos culturais, politicos e sociais sao tidos para a elaboracao
de o que e como deve ser produzido. No caso de paises como o Canada (em exce¢ao Quebec)
que sdo adeptos common law, em tradugdo “direito comum”, ndo hé cartdrios notariais.

Assim, a Associacao dos Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Sao Paulo
(2018) indica que durante o Annual Meeting on Law and Society realizado em Toronto
apresentou-se o funcionamento do registro civil brasileiro e pdde-se absorver de paises como a
india que “14 h4 uma casta inferior e ndmade que nio tem registro civil e, por tal razio, ndo
consegue acessar politicas publicas justamente pela falta de documentacao” (Associa¢ao dos
Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Sao Paulo, 2018).

Essa escolha em paises que ndo hé cartorios notariais ¢ um produto da colonizacdo
inglesa, moldado pelo contexto histdrico e cultural. Isso reflete uma visdo sobre a centralizagao
e formalizacdo de registros publicos. No caso canadense com exce¢do do Quebec, os
documentos (nascimento e casamento) sao registrados pelas prefeituras e administrados pelos
governos provinciais, assim demonstra uma abordagem descentralizada e pragmatica. Essa
estrutura indica os elementos politicos (sistema federalista), culturais (valorizagdo da
autonomia local) e histdricos (influéncia inglesa).

Desse ponto destaca-se a importancia do documento, principalmente de um registro
civil que se trata de um direito humano ja que fornece e permite que os cidadaos acessem as
politicas publicas de Estado. E por isso, que logo aqui vemos um viés da escolha de produgdo
ou ndo de um determinado documento, e as politicas envoltas. Veja, por exemplo, como as

estruturas sociais, econdmicas e historicas sdo moldadas por esses valores e necessidades.

7 A Associacio dos Notarios e Registradores (2010) ainda indica que “ha profissionais que tém autorizagdo para
“autenticar” uma fotocopia. Para “reconhecer a firma” de uma assinatura é preciso que se assine o documento na
presenca de um advogado ou um “notario publico”, que ¢ uma pessoa que tem autorizacao para fazer esse tipo de
reconhecimento. Esses profissionais podem ser encontrados em agéncias de viagens, em escritérios que fazem um
trabalho parecido com os cartdrios (alguns trabalhadores de foruns, da prefeitura, também podem fazer isso). Eles
nao mantém arquivos desses documentos. Esta ¢ uma visdo bem geral do que acontece na provincia de Ontario.
Pode ser que em outras provincias o sistema seja diferente [...] Nao existe a figura “obrigatoria” do despachante.
Sempre ¢ possivel fazer as coisas por si mesmo/a, mas pode-se contratar profissionais para fazer o trabalho.
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Esse caso citado acima, ilustra muito bem como todo o sistema, mesmo que suas
estruturas se distingam, cumprem funcdes essenciais na sociedade e retratam as suas prioridades
e realidades, como visto no caso da India. Nesse caso da india, demonstra que a falta de acesso
a documentagdo civil pode perpetuar desigualdades sociais, politicas e culturais. Isso tudo
novamente, sendo um componente das dinamicas em que estdo inseridos que ¢ marcado pelo
sistema de castas e pela marginalizacdo de determinados grupos.

Essa falta de registros civis para alguns na india ¢ um marcador de exclusdo estrutural
e ndo apenas uma questao burocratica, pois a documentagdo ¢ um requisito fundamental para o
acesso a direitos basicos e servigcos publicos. Dai, destacam-se dois pontos principais para
aprofundamento: o documento como instrumento de cidadania e as influéncias para a produgao
documental. O primeiro, reforca as desigualdades ja existentes e cria o ciclo de exclusao social
e pobreza. O segundo, ¢ a questdo do acesso aos documentos e por conseguinte 0 acesso aos
direitos que ela proporciona®.

Neste sentido e em conformidade com Cook (1997)° que ja evidenciava a discussio dos
arquivos e as suas dimensdes dos quais tratava de instrumentos de poder estatal e representagao
das ideologias politicas de sua época. Em resumo, o autor afirmava que para as perspectivas do
futuro da Arquivologia, emerge a necessidade de repensar os principios arquivisticos
tradicionais para que a memoria coletiva seja preservada. Ele ainda ampliava o debate com

questionamentos pertinentes e concisos sobre as estruturas dominantes e os valores mutaveis.

[...] "aluta contra o poder ¢ a luta da memoria contra o esquecimento”. Mas a memoria
de quem? E quem determina o resultado dessa luta? Essas me parecem as questdes
centrais da historia arquivistica. Como, por exemplo, os arquivistas refletiram as
realidades sociais em transformagdo e as disputas pelo poder ao construirem suas
"casas de memoria"? Como os pressupostos, conceitos e estratégias arquivisticas
espelharam as estruturas dominantes e o ethos social de seu proprio tempo? Com base
em qué, e refletindo quais valores em mutagdo, os arquivistas decidiram quem deveria
ser admitido em suas casas de memoria ¢ quem deveria ser excluido? Para responder
a essas perguntas, precisamos de uma historia intelectual de nossa profissdo.
Precisamos compreender melhor nossa propria politica de memoria, as ideias e os
pressupostos que nos moldaram, se quisermos que nossas "casas de memoria" reflitam
com maior precisdo todos os componentes das sociedades complexas que
supostamente servimos (Cook, 1997, p. 18-19, traducdo nossa).

8 Sobre uma discussdo mais aprofundada, recomendo a leitura do livro/tese Invisiveis: uma etnografia sobre
brasileiros sem documentos. Ele apresenta uma perspectiva no contexto brasileiro e “mostra como as pessoas sem
documento se desconstituem como sujeitos, examinando os motivos que as levaram a buscar a certiddao de
nascimento e interrogando os sentidos que atribuem a esse documento” (Escdssia, 2019, p. 7).

% Ha esse texto traduzido no livro Pensar os Arquivos (2018), organizado por Luciana Heymann e Leticia Nedel.
Todavia, escolheu-se para este trabalho o acesso ao original (Cook, 1997).



32

Em suma, o termo "archive” utilizado (Cook, 1997), diz respeito ao local de guarda, a
instituicdo. Apesar disso, mesmo que nao seja o ponto focal, ele reconhece que os documentos
arquivisticos sao os artefatos (produtos), que dao materialidade ao poder e a ideologia. Ele
examina que essas instituicoes de gestdao, guarda e preservagao documental sao um fendémeno
social e politico, que sobretudo, sdo moldadas por essas dindmicas e ideologias.

E por isso que Kaplan (2000) explora o papel ativo dos arquivistas na constru¢io da
memoria, enfatizando como suas escolhas impactam na formagao da histéria e das narrativas.
Sua abordagem destaca os preconceitos e subjetividades presentes na organizagao e preservagao
de documentos. Para o autor, essa ideia de que os arquivos sao lugar de “verdade historica” ¢
desatualizada e perigosa. Os documentos ndo surgem de maneira neutra, eles sao criados por

individuos e organizagdes que contém suas proprias agendas, valores e contextos culturais.

Por que ¢ fundamental que os arquivistas e seus colaboradores considerem a conexao
entre arquivos e construcdo de identidade? [...] a visdo generalizada dos arquivos
como locais de verdade historica €, na melhor das hipoteses, desatualizado e, na pior
das hipdteses, inerentemente perigoso. O registro arquivistico ndo apenas acontece; €
criado por individuos e organizagdes, e € usado, por sua vez, para apoiar seus valores
e missdes, tudo isso constitui um processo que certamente ndo ¢ politica nem
culturalmente neutro. Além disso, podem surgir efeitos ndo intencionais da atividade
arquivistica com a melhor das intengdes. Pressupostos sobre identidade e sobre
arquivos podem ser desatualizados e perigosos. O trabalho de arquivo ¢ fundamental
na formacdo da historia. Quer escolhamos reconhecé-lo ou nao, nés somos atores
importantes na construcdo de identidade e da politica de identidade. A tentag@o de
reificar a identidade por meio de arquivos (ou qualquer outro meio, nesse caso), bem
como o perigo imediato de fazé-lo, pode ser facilmente demonstrado (Kaplan, 2000,
p. 147, tradug@o nossa).

E inequivoco que uma das obras fundamentais para a elaboragio desta pesquisa é
Archival Science and Postmodernism: New Formulations for Old Concepts (Cook, 2001),
figura entre as principais referéncias da chamada Arquivologia pés-moderna. Segundo o autor,
essa perspectiva tedrica questiona a pretensdo de universalidade dos modelos arquivisticos
tradicionais e enfatiza a centralidade dos contextos historicos, sociais e institucionais na
producdo, organizagao e preservagdo dos documentos. Cook destaca, ainda, as transformagdes
nas fungdes dos arquivos e na propria natureza dos documentos, especialmente no ambiente
digital, como elementos centrais para a emergéncia dessa mudancga paradigmatica.

Para articular sobre as complexidades filos6ficas, psicanaliticas e politicas dos arquivos,

em uma obra seminal, Derrida (2001) fornece sentido a pontos cruciais dos arquivos e as
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dindmicas politicas. Na opinido dele, o arquivo enquanto lugar, ¢ um espago de poder, e € o
arquivista que detém a propriedade de decidir o que seré preservado ou eliminado.

Derrida (2001), afirma que o arquivamento de documentos ndo € neutro, € sim, um ato
de poder. Para ele, as decisdes desde o registro a organizagdo dos documentos, refletem
decisdes politicas e ideologicas. Os documentos, as decisdes e as instituicdes arquivisticas,
legitimam os governos, institui¢cdes e narrativas histdricas. Na selecdo do que sera preservado
(lembrado) e do que sera esquecido (eliminado), exerce influéncia sobre o controle da memoria
coletiva. Assim, em governos autoritarios ¢ perceptivel a manipulacgao e a restri¢ao do acesso
aos documentos para abolir as evidéncias das violagdes dos direitos humanos, enquanto
governos progressistas defrontam para que o acesso seja a regra e a restricio a excecio'°,

Ainda, segundo Derrida (2001), os arquivistas e as instituicdes arquivisticas sdao, em
sintese, os mediadores e possuem o poder de decidir o que sera preservado, acessado ou
eliminado. O ato de eliminagdo de documentos, para o autor, ¢ significativo, pois essa
eliminagdo de documentos pode ser uma acdo de apagamento de vozes dissidentes e
marginalizadas, que pode se transformar em uma lacuna na memoria histérica'l.

Rocha e Tognoli (2021) também afirmam que os arquivistas podem se tornar agentes
relevantes para os debates sobre a memoria e justica. Assim, podem exercer o papel de
intermediarios na transi¢do para regimes democraticos para a luta e abertura dos arquivos, e
ndo somente, como sdo o simbolo do compromisso da reconciliagdo. “Faz parte da
responsabilidade social do arquivista promover e manter a justica social, apoiar iniciativas,
assumir posi¢des politicas e criar possibilidades de garantias de direito e acesso” (Rocha e
Tognoli, 2021, p. 5).

Outro ponto importante discutido por Derrida (2001), ¢ que os arquivos fornecem
evidéncias. Assim, no caso dos periodos de democratizacao, revolugdes e processos transitorios
de justica, eles fornecem as ferramentas necessarias para a investigacao dos crimes do passado,
entretanto, tornam-se instrumentos de disputa intensa. Por exemplo, na Comissdo de Anistia,
os arquivos tornam-se locais de disputa em que diferentes grupos e pessoas tentam reivindicar
o controle sobre a narrativa historica. Logo, ha uma contestacao entre acesso, sigilo, justica e

repressao.

19 Isso ¢ evidente no uso dos documentos na Comissdo de Anistia. Em analise comparativa entre os governos
Dilma Rousseff e Jair Bolsonaro, ha dois contrastes no uso e acesso dos arquivos para revelar ou esconder e reparar
ou avariar as injustigas.

" Acrescido em forga, é possivel observar isso, durante o governo de Jair Bolsonaro, que assinou o decreto
10.148/2019, que facilitava a eliminagdo indiscriminada de documentos. Esse ato acarretou na denuncia do
descarte de documentos sobre a ditadura pelos servidores publicos do Arquivo Nacional. Vide, por exemplo, o
texto elaborado por Mauricio Thuswohl, no Carta Capital.



34

Dessa maneira, M. Schwartz e Terry Cook (2002), abordam a relagdo entre os arquivos,
o poder politico e a constru¢do da memoria social. Em concordancia com os demais autores
apresentados, eles afirmam que as instituigdes de arquivo, nao sao repositorios de neutralidade,
e sim, um instrumento de legitimacao de poder que desempenham um papel determinante na
constru¢ao da memoria coletiva e na legitimacao de narrativas histéricas dominantes.

M. Schwartz e Terry Cook (2002) apresentam diversos autores e textos diferentes que
elucidam que os documentos ndo sao imparciais, na verdade tratam-se de produtos das a¢des
sociais, “criados por razdes nada imparciais € por procedimentos que, em sua maior parte, sao
inauténticos e conscientes de sua posteridade” (M. Schwartz e Terry Cook, 2002, p. 178,

traducdo nossa).

[...] compreende os registros como manifestagdes de poder politico e social,
frequentemente produzidos e utilizados para fins instrumentais, de modo a conferir a
seus criadores "vantagem em determinadas relagdes" e "aprimorar formas mais sutis
de poder simbolico, emocional e psicologico" (Schwartz; Cook, 2002, p. 178,
traducdo nossa).

Ketelaar (2002), destaca o papel dos arquivos como agentes que nao apenas preservam,
mas moldam e reinterpretam o passado com base nas necessidades do presente. Em seus textos,
ele também aborda a pratica do archival activism, defendendo que os arquivistas podem ser
agentes de mudanga ao desafiar praticas que perpetuam exclusdes historicas. Essa abordagem

ajuda a pensar o papel transformador dos arquivos em contextos de justica transicional.

[...] as performances arquivisticas representam poder sobre a memoria e a identidade,
sobre as formas fundamentais pelas quais a sociedade busca pistas documentais acerca
de sua origem e de seus possiveis rumos. A performance dos arquivistas e o poder dos
arquivos ndo devem mais permanecer naturalizados, interiorizados, tomados como
"6bvios" ou negados, mas abertos ao debate substantivo e a responsabilizagdo
transparente [...] O poder reconhecido torna-se um poder que pode ser questionado,
responsabilizado e aberto ao didlogo transparente e a uma compreensao mais rica. [...]
Ha uma dicotomia fundamental: de um lado, os arquivos como lugares patrimoniais,
cujos registros documentais incorporam a memoria historica e a cultura humanista; de
outro, como subprodutos burocraticos que retinem evidéncias administrativas e
instrumentos de accountability publico. O primeiro aspecto representa a evolucao dos
arquivos ao longo do século passado e a transformagdo da maioria dos arquivistas, em
sua formagdo e perspectiva, de juristas para historiadores; o segundo reflete o
poderoso legado da experiéncia estatal e juridica dos pioneiros da arquivistica. No
entanto, nenhuma dessas tradigdes concebe os arquivos como espagos de significado
contestado e de interpretagdo social, embora a propria dicotomia seja evidéncia da
natureza disputada do controle sobre o passado (Schwartz; Cook, 2002, p. 181,
tradugdo nossa).
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Essa citagdo acima, com uma visdo critica ¢ importante para tornar transparente o
impacto das decisdes e dos métodos arquivisticos na sociedade para a promog¢ao de uma maior
responsabilidade sobre como o passado ¢ registrado e acessado.

E com isso que Derrida (2001) e M. Schwartz ¢ Terry Cook (2002), consentem que as
instituigdes de arquivo ao selecionar, organizar e preservar os documentos, influenciam na
leitura ¢ na memorizagdo da historia. E entendivel pelos autores, que a pratica arquivistica ¢
moldada pelos interesses politicos, sociais e culturais, que determinam os documentos a serem

mantidos ou eliminados.

A prépria proliferacio de manuais ao longo do ultimo século demonstra que os
roteiros arquivisticos ndo sao nem monoliticos nem totalizantes; ao contrario, fazem
parte da "poética dos arquivos", pela qual "a natureza e a funcdo dos arquivos sdo
moldadas ou reconstituidas por meio de convengdes sociais e praticas discursivas".
Em outras palavras, "o que os arquivos guardam e o que os arquivos fazem ¢
construido socialmente, ancorado no tempo ¢ no espago". Os arquivos [...] sdo
"espagos privilegiados para a performance", € o que a teoria pds-moderna agora exige
¢ uma "consciéncia de performance", uma percep¢do mais agucada de que, em nossas
praticas cotidianas, estamos atuando a partir de um roteiro, ¢ uma reavaliagdo critica
dos roteiros segundo os quais estamos atuando (Schwartz; Cook, 2002, p. 184,
traducdo nossa).

Essa ideia discutida por M. Schwartz e Terry Cook (2002), expde que as praticas
arquivisticas carregam poder e significado, e isso molda o entendimento que temos do passado.
Enquanto arquivistas, devemos ter uma consciéncia critica nas escolhas de selecionar, organizar
e preservar os documentos.

Um exemplo empirico analisado por Harris (2002) no artigo "The Archival Sliver:
Power, Memory, and Archives in South Africa”, que explora como os arquivos foram
instrumentos de poder durante o apartheid e como podem ser usados para promover a justi¢a
no periodo pds-apartheid, da mesma forma que podem ser usados para controlar e monitorar a

vida dos cidaddos, logo reflete as relagcdes de poder da época.

O registro arquivistico, como todos os repositérios de memoria, ¢ uma extraordinaria
criacdo de lembranca, esquecimento e imaginagdo. Além disso, como Jacques
Derrida, Michel Foucault e outros argumentaram, e como a histéria recente da Africa
do Sul demonstrou, o registro arquivistico é, a0 mesmo tempo, expressio e
instrumento de poder. Somente quando for compreendido, respeitado e valorizado
como tal, seu potencial sera plenamente liberado para enriquecer a elaboragdo do
passado sul-africano. A dimensdo do poder nos arquivos torna-se mais nitida nas
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circunstancias extremas de opressao e nos processos intensos de rapida transi¢ao para
a democracia, como demonstrado no caso da Africa do Sul. No entanto, mesmo nas
aguas relativamente calmas das democracias consolidadas, ignoramos essa dimensao
do poder por nossa conta e risco. Arquivistas, onde quer que trabalhem e qualquer que
seja seu posicionamento, estdo sujeitos ao chamado da justi¢a e por ela. Pois o arquivo
jamais pode ser um retiro tranquilo para profissionais, académicos e especialistas. E
um fragmento da experiéncia humana, um campo de batalha por significado e
relevancia, uma babel de narrativas, um lugar e um espaco de jogos de poder
complexos e sempre mutdveis. Aqui ndo se pode manter as maos limpas. Qualquer
tentativa de ser imparcial, de se colocar acima dos jogos de poder, constitui uma
escolha (consciente ou ndo) de replicar, quando nao de reforcar, as relagdes de poder
vigentes. Em contraste, arquivistas que atendem ao chamado da justica, que
compreendem e trabalham com o registro arquivistico como um fragmento encantado,
estdo sempre desafiando as relagdes de poder prevalecentes. Seria presuncoso de
minha parte prescrever uma praxis arquivistica fundada em tal abordagem. Permitam-
me, porém, concluir sugerindo, de forma provisoria, alguns atributos de arquivistas
que abragam essa praxis. Eles compreendem que a linguagem que utilizam, as
proprias palavras disponiveis a eles, sdo instrumentos de poder. Sabem que cada agdo
que realizam ¢ uma constru¢do de conhecimento, um exercicio de poder. Sentem-se
compelidos a revelar sua cumplicidade nessas constru¢cdes e exercicios. E, de
importancia crucial, sdo orientados pelo principio da hospitalidade a "alteridade"
(Harris, 2002, p. 85, tradugdo nossa).

Ainda, segundo Harris (2002), a documentacdo do apartheid expos a brutalidade e as
violagdes dos direitos humanos na Africa do Sul, mas também foi utilizado para justificar a
repressao e a discriminacdo. Ele desafia a ideia de neutralidade arquivistica, destacando que os
arquivos sao profundamente atravessados por dindmicas politicas e sociais. Sua analise ¢
essencial para entender a relagdo entre memoria e poder nos contextos de transi¢@o politica.

Entdo, por exemplo, no contexto da Comissao de Anistia, que € um 6rgao brasileiro que
busca julgar os requerimentos de anistia politica, ndo apenas lida com documentos que expdem
a violagao dos direitos humanos, mas também, aqueles que foram usados para a legitimagao da
repressdo. Documentos esses, que sdo passiveis de acesso e os seus fundos encontram-se no
Arquivo Nacional, s3o os documentos em que se registraram a defesa da “ordem” e
“segurancga”, em detrimento da liberdade (a producdo documental da ditadura).

Por isso € importante destacar aqui, de forma direta, que os documentos relacionados a
ditadura civil-militar brasileira ndo sdo imparciais. Eles foram produzidos em um determinado
contexto e inten¢do, por isso, sem sombra de duvidas a leitura desses registros deve ser feita de
modo que o contexto!? e as forcas por tras da criacdo e preservagio desses documentos seja
considerada.

E nesse mesmo pensamento que em "Archive Stories: Facts, Fictions, and the Writing

12 Esse tido contexto que venho destacando ao decorrer do texto sera explicado posteriormente, esse ndo é o puro
contexto de produgdo dos documentos, na verdade ele vai para além disso.
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of History", Burton (2005) desafia a ideia de que arquivos sdo repositorios neutros. Ela explora
como 0s arquivos sao narrativas construidas por aqueles que os produzem, organizam e leem.
Esse enfoque ilumina como os arquivos podem ser usados para reforcar ou desafiar narrativas
dominantes.

Para Burton (2005), a forma como os arquivos sdo compreendidos na
contemporaneidade tem sido profundamente influenciada pelos debates criticos sobre
colonialismo, memoria e identidade. A autora aponta que os arquivos, historicamente
concebidos como repositdrios neutros de informacao, devem ser entendidos como produtos de
contextos histdricos especificos, os quais podem reproduzir e legitimar relagdes de poder
herdadas de experiéncias coloniais. A partir de uma perspectiva pos-colonial, Burton enfatiza
a necessidade de analisar como os arquivos participaram da exclusdo sistematica de
determinadas vozes e experiéncias, especialmente de comunidades marginalizadas, o que

conduz a uma reavalia¢do de suas fungdes, significados e praticas institucionais.

A atengdo renovada a questdo do arquivo foi igualmente motivada pela propria
historia pos-colonial, seja na Africa do Sul, onde "muitas ideias consolidadas sobre a
natureza e a localizag@o do arquivo estdo sendo desafiadas", seja em contextos menos
conhecidos, mas igualmente significativos, como as Ilhas Virgens, onde sentimentos
de sankofa (recuperacdo do passado), inspirados pelo desaparecimento de registros
histéricos e, consequentemente, de memorias comunitirias suscitaram debates
instigantes sobre a propria possibilidade de memoria na auséncia de arquivos (Burton,
2005, p. 8, traducdo nossa).

Em "Of Things Said and Unsaid: Power, Archival Silences, and Power in Silence",
Carter (2006) discute como os siléncios nos arquivos (intencionais ou nao) moldam narrativas
historicas e influenciam a memoria coletiva. Sua obra destaca que esses siléncios ndo sao
acidentais, mas produtos de escolhas que revelam desigualdades de poder.

Esses siléncios t€ém um impacto significativo sobre grupos marginalizados, cujas
histérias e experiéncias podem ser completamente omitidas ou distorcidas. Como mencionado,
"se os registros sdo destruidos, manipulados ou excluidos, as narrativas dos grupos ndo podem
ser transmitidas ao longo do tempo".

Isto, inclusive, pode e deve ser ampliada para o tratamento das informacdes pelos
governos, pois os siléncios documentais ndo ocorrem apenas por acaso, Sa0 €m sua maioria,
produto das escolhas politicas deliberadas sobre o que registrar, preservar, divulgar ou destruir.

Os governos controlam boa parte da produ¢do, organizacdo, acesso e destinagdo final dos
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documentos publicos, e isso tem consequéncias diretas na constru¢do da memoria social.
Quando os documentos sdo ocultados ou destruidos, isso compromete a transparéncia, justica
e o direito a memoria.

A anadlise dos siléncios nos arquivos pode revelar as estruturas de poder que operam na
sociedade, mostrando como a exclusdo de certas vozes ¢ uma forma de controle social. Carter
argumenta que, ao "ler os siléncios" e reconhecer sua existéncia, os arquivistas e pesquisadores
podem comegar a dar voz aqueles que foram silenciados, contribuindo para uma memoria
coletiva mais inclusiva e representativa (Carter, 2006).

Portanto, os siléncios nos arquivos nao sdo meramente acidentais; eles sdo produtos de
escolhas que manifestam desigualdades de poder e tém profundas implicacdes para a forma
como a historia é contada e lembrada. A conscientizagdo e a analise critica desses siléncios sao
essenciais para a construcao de uma narrativa historica mais justa e equitativa (Carter, 2006).

Abaixo, uma imagem do resumo dos arquivos nas dindmicas sociais, politicas e
culturais. Nessa imagem, traz-se como os arquivos se interrelacionam em cada uma dessas
dinamicas. Nas dinamicas politicas interferem nas decisdes € memorias politicas. Nas
dinamicas culturais a preservagao dos documentos reflete as estratégias de silenciamento e
apagamento, por fim, nas dindmicas sociais aquilo que se torna “o que deve ser preservado”

demonstra as prioridades daquela sociedade.

Imagem 2 - Os arquivos articulados as dinamicas sociais, politicas e culturais
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Fonte: Elaborado pela autora.



39

Os grupos hegemonicos tendem a controlar a narrativa e suprimem as vozes
marginalizadas, criando uma relagdo desigual que compromete a memoria coletiva. O "siléncio
perfeito" reflete a incapacidade dos marginalizados de expressar suas opinides, enquanto suas
produgdes documentais sao frequentemente ignoradas pelos arquivos, que nao reconhecem suas
epistemologias. O siléncio!? ¢ visto como um fendmeno ativo de controle, e a exclusio das
vozes marginalizadas impacta negativamente a constru¢ao da identidade e da memoria social.
Apesar dos esfor¢os para silencid-los, ainda existem vestigios das historias desses grupos, que
podem ajudar a corrigir o desequilibrio de poder na narrativa historica (Carter, 2006).

E nesse sentido que Kaplan (2000) explora o papel ativo dos arquivistas na construgio
da memoria, enfatizando como decisdes técnicas (como selegdo, classificacao, descricdo e
preservacdo) manifestam diretamente a formacao da historia e das narrativas. Sua abordagem
evidencia que tais praticas ndo sdo neutras, estando atravessadas por valores, pressupostos e
enquadramentos institucionais.

Hodson (2004), argumenta que os arquivos sao uma evidéncia cultural, ou seja, as
instituicdes de arquivo sdo locais de preservagdo das praticas sociais e culturais por meio da
organizacdo, sele¢do e preservacdo dos documentos. Todo esse processo reflete os valores e as
prioridades da sociedade'*. Um outro ponto importante que o autor destaca é que a leitura e
narrativa dos arquivos variam de acordo com as praticas sociais € culturais e a partir delas pode
haver uma nova releitura em concordancia com o contexto politico, social ou académico.

Assim, 0s processos € praticas arquivisticas sdo fendmenos que tendem a proteger
interesses de governos ou grupos dominantes, que por sua vez pode acarretar na perpetuagao
da marginalizacao de determinados grupos sociais € o apagamento dos eventos que desafiam a
memoria politica. E nesse compasso que Gilliland e Caswell (2016), reiteram que os arquivos
desempenham um papel ativo na formacdo da imaginacdo coletiva e das praticas sociais.

Outra perspectiva amplamente explorada por Gilliland e Caswell (2016) ¢ o conceito de
imaginarios arquivisticos, compreendidos como o0s conjuntos de valores, narrativas,

expectativas e pressupostos sociais que orientam o que € considerado digno de ser arquivado,

13 A hegemonia na produgdo e preservagio dos documentos ndo apenas silencia determinados grupos, como
também nega a possibilidade de que esses grupos sejam sujeitos de olhar, ou seja, que suas experiéncias sejam
reconhecidas e legitimidades a partir de suas proprias perspectivas. Em vez disso, suas historias muitas vezes sdo
registradas apenas sob o ponto de vista das elites ou das instituicdes dominantes, criando uma memoria distorcida,
fragmentada e marcada pela objetificacao.

14 Lembrando que, essas prioridades sociais ndo sdo estanques, ou seja, o que hoje é uma prioridade social, daqui
alguns dias ou anos pode mudar. E, ¢ justamente por isso, que reflete as prioridades da sociedade, ja que sdo
mutaveis.
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preservado e acessado. Esses imaginarios influenciam tanto as praticas institucionais quanto as
percepcdes individuais e comunitarias sobre o apagamento ou o evidenciamento dos registros
do passado. Nesse sentido, os arquivos podem atuar como espacos de contestagao das estruturas
de poder, possibilitando a inclusdo de narrativas historicamente marginalizadas e a promogao
da justica social. Assim, Gilliland e Caswell (2016) destacam que as institui¢cdes arquivisticas
constituem arenas de negocia¢ao e legitimacao de poder, identidade e memoria.

No cenario brasileiro, os documentos da ditadura civil-militar (1964-1985) demonstram
como registros foram empregados para justificar agdes autoritarias, enquanto sua conservagao
tem sido vital para agdes de reparacdo e memoria historica.

Em outro contexto, no &mbito da Comissdo de Anistia, os documentos arquivisticos
passaram a assumir papel central na disputa por narrativas histéricas. Durante os governos de
Dilma Rousseff e Jair Bolsonaro, observaram-se altera¢des significativas nas formas de uso,
acesso e visibilidade desses documentos, refletindo diretrizes politicas distintas. Tal dinamica
evidencia que os arquivos ndo podem ser compreendidos como instancias imparciais ou
neutras; antes, constituem espacgos de tensao, nos quais interesses ideologicos, estratégias de
poder e disputas por memoria se confrontam, sem, contudo, eliminar completamente a
possibilidade de resisténcia, releitura e ressignificagdo dos registros documentais.

Como demonstra a imagem abaixo, as mudangas politicas, disputas narrativas e as acdes
de reparagdo se interrelacionam. Os documentos sdo ferramentas para as disputas narrativas, €
sdo esses mesmos documentos que podem tanto justificar acdes autoritarias, quanto garantir
direitos. No mesmo compasso, sdo as diretrizes governamentais ao acesso dos arquivos que

garantem também, o que deve ou ndo ser conservado e preservado.
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Imagem 3 - Os arquivos, interesses ideologicos e taticas de poder
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Fonte: claborado pela autora.

Dessa forma, pode-se entender que os arquivos sdo, assim, mais do que uma cole¢do
estruturada de documentos. Sao um lugar de poder e competi¢ao, onde memorias sao formadas,
validadas ou apagadas e assim, retratam as dinamicas sociais, politicas e culturais de sua época.
Este aspecto induz a uma fundamentacao teorica para a analise que vem a seguir, ressaltando a
relevancia de entender os arquivos como fendémenos dinadmicos e intimamente associados as

relagdes de poder.

2.2 Verdade e prova em contexto pds-ditatorial: o documento do Estado na transicao

A transi¢@o de regimes autoritarios para democracias inaugura um esforgo coletivo de
reconstruc¢do do passado recente, no qual a produgdo documental do Estado desempenha papel
central. O documento, especialmente aquele criado por orgdos repressivos, burocracias
disciplinares e instancias administrativas, torna-se um dos principais instrumentos para a
reconstitui¢cdo das violagdes de direitos humanos, a validagao dos testemunhos e a formulagao
de politicas de reparagdo. Em contextos pos-ditatoriais, o Estado democratico se vé diante de
uma tarefa paradoxal: demonstrar, por meio de seus proprios registros, a violéncia praticada
por sua estrutura repressiva anterior. Tal paradoxo desloca o documento do terreno técnico para
um campo tedrico, politico e ético no qual verdade e prova se entrelagam.

Esta secdo discute, a partir de perspectivas interdisciplinares, o papel do documento
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estatal na construcdo da verdade em contextos pos-ditatoriais, articulando os aportes da
arquivistica critica, da teoria da prova, dos estudos da memoria e da justi¢a de transi¢do. O
objetivo ¢ compreender o documento nao apenas como evidéncia, mas como dispositivo de
poder, objeto de disputa e instrumento de reconhecimento.

A relagdo entre verdade, prova e documento em contextos pos-ditatoriais constitui um
campo tedrico que se assenta na intersecgdo entre Arquivologia, Historiografia, Teoria Politica
e estudos da Memoria. Em transigdes democraticas, os arquivos estatais deixam de ser apenas
sistemas de registro administrativo € passam a ocupar um lugar epist€émico central: tornam-se
tecnologias de verdade, no sentido foucaultiano, isto ¢, dispositivos institucionais capazes de
produzir enunciados que adquirem forga de prova. Discutir a fungdo do documento estatal na
transi¢do implica compreender como regimes autoritarios fabricam, administram ¢ modulam
registros, € Como esses mesmos registros sao reinscritos em novas ordens politicas que buscam
reconhecimento, justica e reparacao.

Especialmente nas reflexdes de Terry Cook (1997 € 2002) e Verne Harris (2002 e 2007),
os arquivos do Estado devem ser entendidos como produtos de relagdes de poder. A
documentagao ndo ¢ neutra: ela é resultado de praticas discriminatorias de registro, preservagao
e eliminagao que refletem prioridades do aparato estatal e, no caso das ditaduras, sua logica de
vigilancia e controle.

Para Harris (2002 e 2007), arquivos repressivos representam um “lugar de autoridade
performativa”, o Estado ndo apenas registra, mas faz existir as categorias e sujeitos que
inscreve. Em contextos pos-ditatoriais, isso significa que a prova documental ndo ¢ mero
vestigio do passado, mas um artefato produzido sob condi¢des politicas especificas, devendo
ser lido a luz dessas condicoes.

Carlo Ginzburg (1989), contribui ao enfatizar o carater indicidrio dos documentos. Em
regimes autoritarios, grande parte da documentacdo ¢ indicial: ndo relata diretamente a
violéncia, mas deixa rastros, contradi¢des e pistas involuntarias. A leitura desses arquivos exige
uma hermenéutica da suspeita, isto ¢, uma abordagem que considere tanto o que o documento
afirma quanto o que ele oculta. Nos termos do autor, o arquivo repressivo ¢ menos um relato
do acontecido e mais um sistema de indicios que, analisados em conjunto, permitem reconstruir
logicas de repressdo e responsabilizagdo estatal.

No texto de Elias (2017), hd uma discussdo sobre 0os arquivos como recursos que
cumprem fungdes sociais na luta por justica, memoria e reparagdo, destacando que os
documentos sao utilizados para mapear, ler, cotejar e analisar conjuntos documentais, muitas

vezes consideradas fontes de prova, memoéria ou até silenciamentos e auséncias. Essa
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abordagem reforca a ideia de que os documentos nio se apresentam como relatos completos e
diretos da violéncia ou dos eventos, mas como pistas que precisam ser lidas com cuidado critico,
essa fala ¢ exatamente como Ginzburg sugere ao falar da hermenéutica suspeita.

Além disso, Elias (2017) reforga esse ponto ao discutir as formas ambiguas das fontes
documentais, indicando que os documentos oficiais muitas vezes funcionam mais como
indicios de uma verdade social ou politica do que como testemunhos diretos. Ou seja, como
provas parciais e sinalizagdes de um contexto sob regimes de repressdo, cuja compreensao
exige uma leitura interpretativa cuidadosa, levando em conta o que o documento omite ou
dissimula.

Nos estudos da memoria, sobretudo em autores como Paul Ricoeur (2007), Elizabeth
Jelin (2002 e 2003) e Michel Pollak (1989 e 1992), o documento do Estado adquire uma
dimensao ética: ¢ um elemento de disputa entre memorias concorrentes. O arquivo ¢&,
simultaneamente, testemunho e instrumento de validagdo. Em contextos pds-ditatoriais, essa
disputa se intensifica porque a verdade ndo ¢ apenas um problema epistemologico, mas também
moral e politico. A abertura de acervos repressivos, como demonstra Jelin, institui “regimes de
visibilidade” que reorganizam a relagcdo entre sociedade, Estado e passado traumatico. O
documento deixa de servir apenas ao controle estatal e passa a operar como prova publica da
violéncia, o que transforma a sua propria fun¢do social.

Nesse processo, emerge uma tensao constitutiva: a democracia busca provar, por meio
de documentos do Estado, os crimes cometidos pelo proprio Estado em sua forma autoritaria
anterior. A epistemologia do arquivo, portanto, assume um carater paradoxal. Como argumenta
Ann Laura Stoler (2002 e 2009), arquivos coloniais e repressivos ndo devem ser lidos apenas
como depositos, mas como “cenas de ansiedade politica”, revelando aquilo que o poder teme,
controla ou tenta apagar. Esse deslocamento teorico ¢ central para compreender as lacunas,
destruicdes documentais e siléncios produzidos na passagem de um regime para outro. A
auséncia de documentos, nesse sentido, torna-se também um fato arquivistico relevante,
auséncia como prova, apagamento como indicio de violéncia.

A nocdo de verdade em contextos de transi¢do, discutida por Ruti Teitel (2000 e 2011)
na literatura da justica de transicdo, articula-se com essa abordagem. Teitel argumenta que a
verdade nesse periodo ¢ necessariamente verdade transitéria, ou seja, uma verdade que se
produz em meio a negociacdo entre velhos e novos atores politicos. Assim, documentos estatais
participam do conflito interpretativo, como elementos capazes tanto de consolidar narrativas
democraticas quanto de alimentar revisionismos autoritarios. A disputa contemporanea em

torno de acervos repressivos revela que o arquivo ndo € um lugar estavel, mas um campo de
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luta em permanente reconfiguracao.

Por isso, em termos tedricos, o documento estatal na transi¢ao deve ser entendido como
um objeto triplo: objeto epistémico, que fundamenta a reconstrugdo historiografica e
administrativa dos fatos; objeto politico, que participa da luta por reconhecimento e
responsabilidade; objeto ético, que permite afirmar publicamente a condi¢do de vitima e romper
com o siléncio imposto anteriormente.

Essa tripla dimensdo faz do arquivo um elemento constitutivo da justi¢a de transigao.
Nas comissoes de verdade, comissdes de anistia e politicas de reparagdo, os documentos sao
dispositivos de constru¢do de sentido coletivo. Ao reinscrever o passado em novas molduras
interpretativas, o Estado democratico redefine o uso e o valor dos registros autoritarios,
transformando-os em instrumentos de verdade, embora sempre permeados pela historica
assimetria de poder que os produziu.

Elias (2017) discute a relagdo dos arquivos com a construcio de verdades, evidenciando
que a constitui¢do ou formacdo desses arquivos esta diretamente ligada as construcdes e
agenciamentos de verdades, seja como instrumento de Estado ou como aparato para a producgao
da memoria e justica. Os arquivos e suas fontes documentais atuam como provas juridicas, e
também como dispositivos que possibilitam a ressignificacdo do passado, papel essencial nas
Comissdes da Verdade, Anistia e nas politicas de reparacao.

Assim, a teoria dos arquivos, da prova e da memoria converge para um ponto comum:
nao existe verdade pds-ditatorial sem documento, mas o documento nunca ¢ suficiente sozinho.
Ele precisa ser lido, confrontado com testemunhos e analisado por meio de categorias criticas
que levem em conta sua origem repressiva. A prova documental, em contextos de transi¢ao, é
sempre uma sintese instavel entre o que o Estado registrou, o que tentou ocultar € o que a
sociedade reivindica tornar publico.

Elias (2017) indica que os documentos, ao serem relidos dentro de uma nova logica
democréatica, deixam de ser meramente registros autoritarios e passam a integrar discursos que
reforgam a constru¢do de uma memoria coletiva mais justa e representativa. A autora também
reconhece a presenca da assimetria de poder na produgdo dos arquivos e sua manipulacao, o
que esta alinhado com a ideia de que a reinvencao desses registros em novos contextos diz
respeito a uma reconfiguragdo de sentidos, de forma a promover a verdade, mesmo que
permeada por relagdes de poder passadas.

Terry Cook (1997 e 2002), Joan Schwartz (2002) e Verne Harris (2002 e 2007),
propdem que os arquivos nao sejam entendidos como repositorios neutros de informagao, mas

como constru¢des sociais permeadas por relagdes de poder. Em regimes autoritarios, essa
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dimensdo se torna ainda mais evidente: o registro administrativo opera como mecanismo de
vigilancia, controle e categorizagdo de sujeitos.

Cook (1997 e 2002) argumenta que os arquivos moldam identidades, ao passo que
Harris (2002 e 2007) enfatiza que certos arquivos, sobretudo aqueles vinculados a repressao,
sdo “lugares de autoridade performativa”. Nessas perspectivas, o documento ndo apenas
registra: ele faz existir institucionalmente os individuos perseguidos, classificados, vigiados ou
punidos.

Essa leitura ¢ fundamental para a compreensao dos arquivos repressivos brasileiros. O
aparato de informagdo da ditadura civil-militar produziu um volume expressivo de relatorios,
prontudrios e pareceres elaborados por o6rgdos como Destacamento de Operagdes de
Informagdes — Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI), Centro de Informagdes do
Exército (CIE), Servico Nacional de Informacdes (SNI) e Departamento de Ordem Politica e
Social (DOPS). Esses documentos, inscritos em estruturas burocraticas altamente
hierarquizadas, refletem a racionalidade técnica do regime e sua intengdo de controle social.

Nos processos pds-ditatoriais, a performatividade desses registros se desloca: aquilo que
antes serviu a repressao ¢ reapropriado pela democracia como prova de violagdo, deslocando o
sentido original do documento e inserindo-o em novas disputas interpretativas.

A teoria da prova fornece uma segunda chave interpretativa, particularmente através da
nog¢do de indicio formulada por Carlo Ginzburg (1989). Em seus estudos sobre o paradigma
indiciario, Ginzburg demonstra que certos vestigios, fragmentérios, contraditorios ou
involuntarios, podem revelar mais sobre a realidade do que documentos declarativos ou oficiais.

Ricoeur (2007) aborda o conceito de “condi¢do de prova” e o estatuto probatério dos
documentos do Estado de forma critica. Nesse contexto, destaca-se que os documentos publicos
estatais, embora essenciais na constru¢do da verdade historica, possuem um estatuto de prova
que pode ser contestado, pois estdo sujeitos a questdes de preservacao, finalidade, interesses
por tras de sua conservagao e possiveis manipulagdes. O testemunho e os documentos escritos
representam uma relagdo de confianga que fundamenta a credibilidade do que ¢ registrado, mas
essa confianga ndo ¢ absoluta. O reconhecimento de que diferentes testemunhos podem
conflitar revelam que os documentos do Estado, estdo inseridos em uma logica de interesses e
funcdes que podem comprometer sua condi¢do de prova objetiva.

Para Ricoeur (2007) o estatuto probatdrio dos documentos estatais depende de critérios
como sua preservagdo, quem os preserva e com que intengdo, refor¢ando a ideia de que sua
validade como prova deve ser constantemente questionada e confrontada com outras fontes e

testemunhos. Portanto, esse conceito de “condicdo de prova” envolve uma relacdo complexa
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de confianca e suspei¢cdo, onde os documentos do Estado possuem um status importante na
busca pela verdade, mas ndo uma garantia absoluta de veracidade, devendo ser interpretados
criticamente no processo historiografico e na constru¢cdo da memoria coletiva.

Nos contextos autoritarios, grande parte da documentagdo repressiva ¢ indicial: nao
descreve diretamente os atos de violéncia, mas deixa marcas laterais, lacunas ¢ contradi¢des
que, quando analisadas criticamente, permitem reconstruir praticas estatais de perseguigao.
Assim, o documento repressivo raramente ¢ um testemunho direto; ¢, antes, um conjunto de
pistas que exigem uma hermenéutica da suspeita.

Stoler (2002) aprofunda esse ponto ao afirmar que arquivos repressivos devem ser lidos
“contra o grao”, mapeando tensdes internas, hesitagdes administrativas e sinais de ansiedade
politica. Em muitos casos, o siléncio documental, destrui¢des, auséncia de registro, codificagao
excessiva, torna-se tao expressivo quanto a presenca de documentos. A verdade pos-ditatorial,
nessa perspectiva, ¢ construida a partir de rastros, ndo de relatos plenos. Isso reforca a ideia de
que a prova documental ¢ sempre interpretativa, sempre parcial e sempre situada.

Os estudos da memoria, sobretudo a partir de Paul Ricoeur (2007), Michel Pollak (1989
e 1992) e Elizabeth Jelin (2002 e 2003), destacam a dimensao ética da prova documental. Em
contextos pds-ditatoriais, o arquivo ndo ¢ apenas instrumento de conhecimento, mas também
de reconhecimento. Ele valida publicamente experiéncias de dor, produz visibilidade para
sofrimentos negados e rompe com a clandestinidade da violéncia.

Jelin (2003) afirma que a abertura de acervos repressivos institui “regimes de
visibilidade” que reconfiguram a esfera publica. Quando documentos oficiais corroboram
testemunhos de vitimas, produz-se uma forma de verdade moral que sustenta politicas de
reparagdo, pedidos de desculpas e narrativas coletivas.

Essa dimensao ¢ central para instituigdes brasileiras como a Comissdo de Anistia, cuja
atuacao depende do comparativo entre documentos repressivos, documentos administrativos e
relatos pessoais. O documento estatal, quando mobilizado para reconhecer violagdes, torna-se
parte do processo de recomposi¢ao simbdlica do passado, um passado que, no Brasil, continua
atravessado por disputas intensas.

A literatura da justica de transicao, especialmente em Ruti Teitel (2000), propde que a
verdade produzida em momentos de transi¢cdo ¢ sempre transitoria, marcada por tensdes entre
atores antigos e novos do Estado. A mudanca institucional ndo elimina automaticamente
praticas, narrativas e interesses que sobreviveram a ditadura.

Assim, os documentos estatais tornam-se elementos centrais em disputas politicas

contemporaneas. Mudangas de orientacdo governamental podem redefinir interpretagdes,
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reformular pareceres e reconfigurar politicas de reparag@o. As revisdes ocorridas na Comissao
de Anistia entre 2019 e 2022 ilustram como a leitura dos documentos nao ¢ estavel, mas sujeita
a reorientacoes ideoldgicas.

Isso demonstra que o documento nao ¢ um garantidor absoluto da verdade. Ele ¢ um
objeto de disputa, cujo sentido ¢ constantemente renegociado a luz do presente. Nos termos de
Teitel (2000), a verdade pds-ditatorial ndo ¢ uma conclusdo, mas um processo, um processo no
qual o documento ¢ central, mas nunca suficiente por si sO.

A teoria arquivistica brasileira oferece importantes contribuigdes a essa discussdo. José
Maria Jardim (2011 e 2012) destaca que a gestdo de documentos em contextos democraticos ¢
inseparavel da transparéncia e do controle social. Angela de Castro (2004) e Marieta de Moraes
Ferreira (2012) ressaltam que a preservacgao e abertura de acervos publicos constituem pilares
para a efetivagdo do direito a memoria e da propria cidadania.

Moraes (2024) identifica que o controle e a limitagdo do acesso aos arquivos da ditadura
no Brasil estdo associados principalmente as agdes exercidas por grupos e instituicdes que
detém poder e influéncia sobre esses documentos. Em especial, destaca-se a atuacao das Forgas
Armadas e de segmentos do poder executivo e legislativo, que trabalharam na manuten¢ao do
sigilo e no impedimento da abertura dos arquivos. Esses grupos buscavam preservar a imagem
das for¢as armadas e evitar investigacdes, julgamentos e responsabilizagdo por violagdes de
direitos humanos cometidas durante o regime militar.

Para Moraes (2024) a interferéncia ocorre por meio da legislagdo, que muitas vezes
favorece a restri¢ao do acesso, e pelo controle politico que visa proteger interesses especificos,
incluindo a preservagdo da reputacdo institucional. Além disso, a autora evidencia a escassez
de recursos financeiros e humanos para o tratamento técnico adequado dos arquivos, o que
contribui para a manuten¢ao de fundos fechados ao publico. Assim, o poder exercido por esses
grupos e as relacdes de influéncia politica e institucional limitam o amplo acesso aos
documentos de repressao, dificultando a transparéncia e o direito 8 memoria.

No caso brasileiro, a Lei de Acesso a Informacdo (2011) representa um marco ao
estabelecer parametros legais para a abertura de acervos antes inacessiveis, incluindo
documentos produzidos pela ditadura. A Lei n°. 12.527/2011 transforma o arquivo em um
dispositivo democratico, regulando o fluxo entre informag¢ao publica, privacidade e direito a
verdade.

Para Elias (2012) durante o regime militar, muitos documentos foram produzidos e
acumulados de forma sigilosa, com o objetivo de manter o controle social e politico, criando

uma espécie de “arquivo de regime” que reflete as praticas de poder daquele periodo. Além
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disso, a autora afirma que os movimentos sociais e politicos sdo os responsaveis pela
reivindicacdo de abertura total desses arquivos, buscando a transparéncia e a busca pela verdade
histérica. Essa demanda por acesso revela a luta por justica € memoria coletiva, mas também
levanta questdes sobre as dificuldades e limites impostos pelas praticas documentais herdadas
do regime, incluindo a questdo do sigilo e da preservag¢do da reputagdo e da privacidade dos

individuos envolvidos.

Parte-se do principio que os arquivos publicos, como fruto de um regime democrético,
devem ser abertos, acessiveis e disponiveis integralmente e sem restri¢des, salvo, na
forma da lei, quando se tratar de assuntos que digam respeito a honra, a intimidade e
a vida privada do cidaddo. Entretanto, deve-se pensar nos mecanismos e construtos
socioculturais que alicer¢aram, ¢ ainda alimentam, a autoridade forjada do documento
oficial ¢ de seu guardido, o arquivo publico. Acredita-se que os discursos ou
enunciados produzidos pelos arquivos devem se reconhecidos minimamente pela
sociedade e ndo s6 no universo académico, mas esse ¢ um desafio complexo e tem a
ver com a propria relagdo desenhada pela conjuntura sociocultural ao longo da histéria
entre os atores sociais (individuais ou coletivos) e a forja do documento enquanto
instrumento legitimador de um fato (Elias, 2012, p. 102-103).

Moraes (2024) afirma que o acesso aos documentos dos arquivos da repressdo na
ditadura possui profunda relevancia para a constru¢do da memoria e o fortalecimento da
democracia no Brasil. Ao possibilitar o acesso, ocorre uma resisténcia ao esquecimento
intencional, que, por exemplo, ocorreu na historia do apatheid na Africa do Sul, onde o controle
arbitrario dos arquivos foi uma estratégia de manutencao do poder e do siléncio sobre os abusos
cometidos. Portanto, garantir o acesso aos documentos ¢ fundamental para evitar a ascensdo de
regimes autoritarios futuros e para consolidar uma memoria plural e responsavel, que contribua

para a verdade, a justica e a reparagao de vitimas.

E importante assegurar que a sociedade em geral construa uma visdo critica e menos
ingénua em relacdo aos arquivos e seus documentos, justamente para evitar o impasse
recente entre as entidades mantenedoras de acervo sobre o temor da abertura dos
arquivos e o possivel mau uso de suas fontes por desconhecimento. Nessa perspectiva,
as possiveis verdades reveladas por esses arquivos poderiam causar mal-entendidos
histéricos e fazer emanar versdes tendenciosas ou difamatorias. Esse tipo de
justificativa, no entanto, ndo pode existir ¢ tampouco constituir argumento que
impetre seu sigilo eterno baseado no confronto entre a verdade e as fontes
documentais. O impasse esta posto ¢ ainda existem muitas duvidas sobre essa questao,
tanto do ponto de vista do Estado quanto da sociedade (Elias, 2012, p. 103).
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Na perspectiva democratica, o acesso a esses arquivos reflete o nivel de maturidade de
uma sociedade, pois a transparéncia e o reconhecimento de fatos historicos dificeis sao
essenciais para o fortalecimento da cidadania e para o exercicio pleno dos direitos humanos. A
auséncia de acesso ou a destruicdo de arquivos limita essa constru¢cado de memoria coletiva e
prejudica a responsabilizacdo de agentes envolvidos, corroendo a base democratica e
promovendo o risco de repeti¢cdes de violagdes similares.

Contudo, as dificuldades persistem: dispersdo de acervos, desigualdade entre
institui¢des, destruicao prévia e resisténcia administrativa. A politica de arquivos no Brasil
ainda reflete a heranga autoritaria, dificultando o pleno acesso a documentacdo e,
consequentemente, a consolidacdo da verdade historica.

O estudo dos arquivos produzidos por regimes autoritarios colocou em evidéncia uma
das questdes mais centrais da Justica de Transi¢ao: como produzir verdade e prova a partir de
conjuntos documentais originados para vigiar, punir € ocultar? A literatura internacional aponta
que arquivos de 0rgdos repressivos, como servicos de inteligéncia, policia politica e tribunais
militares, constituem fontes ambiguas: sdo simultaneamente registros de violéncia estatal e
instrumentos produzidos para perpetuar a opacidade e a impunidade.

No caso brasileiro, acervos como os do DOPS, do SNI, dos DOI-CODI, da Justica
Militar e de diversas policias estaduais assumem papel duplo na reconstrucdo da verdade
histérica e na comprovagdo administrativa das perseguicdes politicas. Compreender essa
“condicdo de prova” implica analisar teoricamente a natureza desses arquivos, suas limitagdes
e seus usos na formulacdo de politicas reparatorias como a Comissao de Anistia e,
posteriormente, a Comissao Nacional da Verdade.

A literatura arquivistica critica destaca que os arquivos produzidos por ditaduras ndo
sdao meros depositos neutros de informagao, mas tecnologias de poder. Verne Harris (2002), ao
discutir o conceito de "archival power”, afirma que acervos estatais t€ém a capacidade de
produzir sujeitos, consolidar narrativas oficiais e constituir mecanismos de vigilancia. De modo
convergente, Trouillot (1995) observa que o poder arquivistico envolve também a produgao de
siléncio, aquilo que ¢ registrado, omitido ou destruido.

No Brasil, o aparato repressivo utilizou prontudrios, fichas e relatérios como
instrumentos de classificacdo moral e politica dos sujeitos. Como observa Heloisa Starling, “a
informagdo era tratada como arma” (Starling, 2009). Esses registros foram concebidos para
sustentar a logica da “seguranca nacional”, ndo para construir memoria ou verdade.

Joan Schwartz e Terry Cook (2002) argumentam que arquivos devem ser vistos como
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“locais de disputa e poder”. No contexto das ditaduras latino-americanas, essa disputa se torna
particularmente evidente: documentos foram produzidos para incriminar opositores, justificar
acoes ilegais do Estado ou ocultar praticas de violéncia. Essa intencionalidade politico-policial
gera uma ambiguidade fundamental: os documentos registram a violéncia, mas nao de modo
transparente.

Elias (2012) enfatiza que, durante o regime militar brasileiro, a produ¢ao de documentos
foi profundamente marcada por estratégias de controle e repressdo, o que confere ao arquivo
daquele periodo uma natureza ambigua: ele ¢ tanto uma fonte de informagdo quanto uma
ferramenta de legitimacdo do poder autoritdrio. Os documentos produzidos pelo Estado
serviram para consolidar sua autoridade, criar uma narrativa oficial e ocultar ou minimizar
episodios de violacao dos direitos humanos.

Nesse sentido, esses arquivos passaram a representar uma espécie de “testemunho
autorizado” do regime, que legitima sua versdo dos fatos ao manter certos documentos
acessiveis enquanto outros permanecem sigilosos ou sdo destruidos. Entretanto, essa autoridade
de verdade que o Estado institui através do controle do arquivo ndo ¢ absoluta. O documento
comega a ser contestado a partir do momento em que a sociedade civil comeca a reivindicar o
acesso a esses registros, buscando uma memoria critica e uma verdade mais ampla. Essa luta
por acesso aos arquivos revela uma desconfianga na narrativa oficial, propondo que a
autoridade do Estado sobre o arquivo pode ser manipulada ou utilizada de forma seletiva para
sustentar uma versao oficial que nem sempre corresponde a complexidade dos fatos historicos
(Elias, 2012).

O desafio de usar arquivos repressivos como prova nas politicas de reparagdo decorre
de sua propria natureza institucional. Embora documentem perseguicdes, prisdes, vigilancia e
mortes, eles foram criados para legitimar a acdo estatal, ndo para expor abusos. Muitas vezes,
a violéncia aparece apenas de forma indireta: deslocamentos for¢ados, sindicancias, demissdes,
sumicos de fichas, ou mengdes burocraticas a “interrogatorios” que ocultam tortura.

Elias (2012) aponta que a interpretagao dos arquivos ¢ influenciada pelo contexto social,
politico e cultural de cada época. Assim, a sociedade busca, através do acesso aos documentos,
questionar, ampliar ou reconstituir sua memoria coletiva e buscar justica por violagdes

3

passadas. Essa disputa influencia a dindmica do que ¢ considerado “verdade” e desafia a

autoridade institucionalizada do Estado, mostrando que os arquivos, apesar de seu potencial de

legitimacdo, podem ser e muitas vezes sdao contestados por suas interpretagdes € usos sociais.
A Comissao Nacional da Verdade reconheceu esse problema ao afirmar que “a

incompletude, dispersdo e destruicdo de arquivos dificultam a reconstitui¢do dos fatos e
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evidenciam a intencdo estatal de impedir o esclarecimento” (CNV, 2014, v. I, p. 35).

A Comissao de Anistia, desde 2002, precisou construir um regime probatorio proprio,
sensivel as limitagdes dessas fontes. Como explicam Abrao e Torelly: “A base documental
disponivel foi produzida pelo proprio aparato de repressao, e o sistema de justica transicional
precisou desenvolver técnicas especificas para interpreta-la” (Abrao; Torelly, 2011, p. 198).

Por isso, consolidou-se o principio in dubio pro anistiado!’, reconhecendo que: arquivos
repressivos sao fragmentarios € muitas vezes contraditorios; a auséncia de registro também
pode ser evidéncia da repressao; o testemunho das vitimas tem valor probatorio equivalente ou
superior a documentos oficiais. Essa abordagem reconhece a desigualdade estrutural na
producdo de provas entre vitimas e o Estado autoritario.

Os orgaos de repressdo operavam com um modelo seriado de registro: fichas de
classificagdo, boletins reservados, informes e mapas de acompanhamento. Essa produgdao em
massa cria trilhas documentais que permitem reconstruir padrdes institucionais, ndo apenas
casos individuais.

Carlos Fico (2001), analisando o acervo do SNI, mostra que “os informes formavam
uma inteligéncia burocratica que sistematizava a persegui¢ao”. Essa caracteristica confere aos
arquivos valor probatdrio estrutural: eles permitem comprovar praticas recorrentes, politicas
institucionais e correntes de comando.

Diversos trabalhos indicam politicas sistematicas de destrui¢do documental ao longo da
transi¢do. A CNV registrou a eliminagdo de prontuarios em quartéis, queima de documentos
por militares e descarte de fichas de vigilancia (CNV, 2014, v. I, p. 37-39).

Jelin (2003) chama isso de “arquitetura da auséncia”, que transforma o siléncio
documental em parte do crime. A destrui¢do, portanto, compde a propria prova da repressao,
ainda que negativamente.

A legislacao brasileira (Lei 10.559/2002 e Lei 9.140/1995) abriu esses arquivos para
fins de reconhecimento administrativo. O uso dos documentos pelo Estado democratico,
contudo, nunca € neutro: eles servem para constatar ilegalidades cometidas pelo proprio Estado
no passado.

A Comissao de Anistia e a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDP) dependem fortemente de: Fichas do DOPS; Prontuérios do SNI; Inquéritos policiais
militares; Processos da Justica Militar; Boletins de informagao e sindicancias. Essas fontes

passam a ter um novo valor social: antes instrumentos de vigilancia, transformam-se em

15 Expressdo em latim In dubio pro reo, que significa na duvida, a favor do réu.
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instrumentos de reparagao.

Embora o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha reiterado a impunidade penal em 2010
pelo julgamento da Arguicdo por Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 15316,
arquivos repressivos continuam sendo fundamentais em: investigacdes académicas; denuncias
em sistemas internacionais; politicas de memoria; curriculos escolares sobre ditadura;
reconhecimento coletivo de praticas de tortura.

Payne, Pereira e Zalaquett (2012) afirmam que “a constru¢ao da verdade historica
depende, necessariamente, da abertura de arquivos”. Essa abertura permite a recomposi¢ao de
trajetorias individuais, a analise de redes repressivas e a identificagdo de padrdes de violéncia.

Grande parte da literatura transicional, como a de Naomi Roht-Arriaza (2006), destaca
que a verdade administrativa resulta da triangulagao entre: documentos burocraticos; relatos de
vitimas; padrdes estruturais da repressao. Esse cruzamento ¢ essencial para superar lacunas
documentais e reconstruir a experiéncia das perseguicdes.

Seguindo Pierre Nora (1984), arquivos podem ser entendidos como lugares de
memoria: espagos onde o passado se materializa. No caso do Brasil, acervos como o DOPS-
SP, o Arquivo Nacional ou o Projeto Memorias Reveladas adquirem fungao publica de:
educacdo historica; prevengdo da repeticdo; salvaguarda da verdade.

A doutrina contemporanea reconhece que o direito a memoria implica o direito ao
acesso a arquivos. Mallinder (2007) e Teitel (2000) ressaltam que arquivos sdo dispositivos
essenciais para a restauragdo da dignidade das vitimas, pois permitem reconstruir histérias
individuais e reconhecer violacdes oficialmente.

A “condi¢@o de prova” nos arquivos de repressdo deriva de sua origem contraditoria:
produzidos para vigiar e ocultar, tornaram-se instrumentos centrais para reparacdo, verdade e
memoria. Seu valor probatorio ndo reside apenas no que registram, mas também no que
silenciam, lacunas que exigem metodologias especificas de leitura e cotejamento.

A literatura transicional demonstra que a abertura, preservacdo e interpretacdo critica
desses arquivos sdao fundamentais para consolidar politicas de verdade e para permitir que o
Estado democratico reconheca e repare suas proprias violagcdes. No Brasil, tanto a Comissao de
Anistia quanto a Comissao Nacional da Verdade dependem dessa base documental para afirmar

a narrativa historica das persegui¢des politicas e para garantir que a violéncia de Estado ndo

16 Proposta em outubro de 2008 pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a ADPF n°
153 questionava a interpretacao corrente da Lei de Anistia (Lei n°® 6.683/1979), segundo a qual os envolvidos nos
crimes cometidos pelo aparato repressivo teriam sido automaticamente anistiados pela norma editada durante o
processo de transi¢do a democracia (Gallo, 2017).



seja apagada.
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3 A COMISSAO DE ANISTIA COMO INSTRUMENTO DO ESTADO: MARCO
LEGAL E MANDATO

A Comissao de Anistia do Brasil representa um dos principais instrumentos estatais de
justica de transi¢ao, criados para reparar claramente a violagdo dos direitos humanos cometidos
durante o regime militar (1964-1985). Instituida em 2001 pela Lei n° 10.559/2002, a Comissao
desempenha um papel central no reconhecimento e reparagdo das vitimas de persegui¢des
politicas, consolidando-se como um mecanismo de memoria, verdade e justica no contexto
democratico brasileiro. Esta secdo analisa o marco legal, o mandato institucional e a base
documental que fundamentam as a¢des da Comissdo, destacando sua relevancia na promogao
de reparacdes e na preservagao da memoria historica.

O marco legal da Comissdo de Anistia estd ancorado na Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais como pilares do Estado
Democratico de Direito. A Lei n® 10.559/2002, regulamentada pelo Decreto n® 4.897/2003,
detalha os critérios e procedimentos para a concessao de anistia politica e reparagdes, incluindo
indenizag¢des econdmicas e simbolicas. Além disso, a atuagdo da Comissdo esta alinhada com
os principios internacionais de justi¢a de transi¢do, como os estabelecidos pelo Escritorio do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos.

O mandato da Comissdao de Anistia vai além dos aspectos financeiros, abrangendo
também a revisdo da memoria e a descoberta da verdade histérica. Por meio de iniciativas como
o projeto "Marcas da Memoria", a Comissdo busca resgatar narrativas silenciadas e fomentar o
debate publico sobre os impactos do autoritarismo no Brasil. Essas agdes sdo essenciais para
prevenir a repeticao dessas praticas e fortalecer a cultura democratica, conforme destacado em
relatérios da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Esta secdo explora, portanto, como a Comissdo de Anistia opera como um instrumento
do Estado na consolidacao da justi¢a de transi¢do, examinando seu arcabouco normativo e seu
mandato institucional. Por meio dessa analise, buscou-se compreender os desafios e avangos
na implementacdo de politicas de reparacdo e memoria no Brasil, contribuindo para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito e para a promo¢ao de uma sociedade mais
justa e inclusiva

A Comissdo de Anistia foi criada no Brasil como parte dos mecanismos de justica
transicional destinados a reparar as violagdes de direitos humanos cometidas durante a ditadura
militar (1964-1985). Sua criagdo se fundamentou no contexto mais amplo da democratizacio e

no reconhecimento da responsabilidade do Estado por abusos passados. A base legal da
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Comissdo encontra-se principalmente na Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002, que
regulamenta os direitos a anistia politica e estabelece os procedimentos para reparagdo. Essa lei
se baseia na Lei de Anistia anterior (Lei n® 6.683, de 1979), que concedeu anistia a presos
politicos e exilados, mas foi criticada por também proteger perpetradores de violéncia estatal.
A Comissdao de Anistia opera sob a tutela do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (antigo Ministério da Justica) e tem como missdo reconhecer e indenizar individuos
que sofreram persegui¢ao politica. O mandato da Comissao inclui compensagdo financeira,
reconhecimento moral e preservacdo da memoria histérica. Até¢ 2025, a Comissdo havia
processado mais de 80.000 solicitagdes, concedendo indenizagdes em aproximadamente 40.000

Casos.

3.1 Marco legal da lei: da anistia de 1979 a criacdo da Comissao de Anistia pela lei n°.

10.559/2002

A Lei n° 6.683/1979 desempenhou papel central e multifacetado na transicao
democréatica brasileira, transcendendo sua dimensdo estritamente juridica para constituir-se
como simbolo das negociacdes e conflitos que marcaram a abertura politica. Fruto de
complexas articulagdes entre setores militares e oposicao civil, a legislacao refletiu o carater
nao linear e heterogéneo do processo transicional brasileiro (Resende, 2014).

A aprovagdo da lei materializou um compromisso pelo qual todos os atos cometidos
durante o regime tanto por agentes da repressdo quanto por opositores seriam anistiados,
estabelecendo uma reconcilia¢dao que, na pratica, garantiu a impunidade de crimes relacionados
a repressao estatal. Essa caracteristica gerou intensos debates sobre a legitimidade e
interpretacdo da norma, especialmente quanto a falsa simetria estabelecida entre violagdes de
direitos humanos perpetradas pelo Estado e atos de resisténcia politica (Resende, 2014).

Conforme analisa Resende (2014), a Lei de Anistia ficou marcada por uma interpretagao
juridica controversa, considerada por movimentos de direitos humanos e setores da sociedade
civil como garantia de impunidade para agentes do Estado que violaram direitos humanos. Ao
estender o beneficio também aos opositores e militantes que lutaram contra o regime, a lei
sugeriu uma espécie de "reciprocidade" no perdao e na protecdo juridica, obscurecendo as
diferencas fundamentais entre violéncia estatal sistematica e resisténcia politica.

Por outro lado, a lei ativou diversas disputas na cena publica, especialmente
relacionadas as demandas por memoria, verdade e justi¢a, encampadas por familiares de mortos

e desaparecidos e por movimentos de direitos humanos. Essas mobilizagdes questionaram a
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propria validade e alcance da legislagdo, reforcando a percep¢do de que ela fomentou uma
heranga autoritaria que persiste na democracia brasileira (Resende, 2014).

A importancia historica da Lei de Anistia reside, portanto, em sua dimensao como
marco de negociacao que consolidou o processo de transicao, mas também na forma como se
tornou objeto de controvérsia juridica, politica e social, simbolizando as dificuldades de lidar
com o legado autoritario no Brasil (Resende, 2014).

O processo de distensdao politica, iniciado no comego dos anos 1970, constituiu um
conjunto de agdes e estratégias que visaram gradualmente flexibilizar o regime autoritario e
criar um ambiente de negociagdo entre as forcas de repressado e resisténcia. Segundo Resende
(2014), essa politica ndo foi homogénea ou linear, mas um processo complexo marcado por
disputas de interesses, limita¢des internas e pressoes externas.

A politica de distensao comegou a se consolidar com a retomada de certos direitos civis
e politicos, como o retorno de exilados e a libertagdo de presos politicos, além do surgimento
de novos partidos e movimentos sociais. Essas a¢gdes criaram um clima de moderada abertura
administrativa ¢ uma modificagdo nas diretrizes de atuacdo dos orgdos de informagdo e
repressao, refletindo mudancgas na postura do regime, embora este mantivesse sob controle o
aparato repressivo e a estrutura autoritaria (Resende, 2014).

Simultaneamente, esse processo criou condi¢des favoraveis para o avanco de demandas
oposicionistas, especialmente a luta pela anistia “ampla, geral e irrestrita". Setores da sociedade
civil passaram a pressionar por reconhecimento de direitos e por justica, traduzindo a distensao
na possibilidade de negociacdes mais abertas no ambito do Congresso € na formulagao de um
consenso parcial em torno da necessidade de conceder anistia, ainda que com limitagdes
(Resende, 2014).

Contudo, a politica de distensdao também enfrentou resisténcia dentro do proprio aparato
militar, que tentava limitar ou condicionar as concessdes a 0posi¢cao. Assim, 0 processo criou
um espago de negociacdo onde, embora o governo sinalizasse certa abertura, buscava manter
controle sobre os procedimentos e os limites da transi¢do. Isso ficou evidenciado na disputa
pelo significado da anistia e na resisténcia a sua interpretagdo plena. A politica de distensao,
inicialmente timida e controlada, criou as condigdes politicas propicias para a aprovagao da Lei
de Anistia, a0 mesmo tempo em que evidenciou as contradi¢des de uma transi¢do marcada por
negociacdes ambiguas, interesses diversos e disputas internas no regime militar (Resende,
2014).

Para compreender o contexto que possibilitou a aprovagdo da Lei de Anistia, faz-se

necessario examinar a estratégia politico-econdmica do governo Geisel, que estabeleceu as
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bases institucionais para a transi¢ao controlada. A gestdo Geisel foi marcada por uma tatica de
liberacdo controlada, que buscava equilibrar interesses econdmicos e politicos em um ambiente
de incertezas e tensOes. Essa abordagem tinha como objetivo sustentar o crescimento
econOmico e, simultaneamente, promover uma abertura politica gradual e com limites claros,
evitando maior contestacdo ao regime militar (Saddi, 2003).

No ambito econdmico, 0 governo promoveu uma politica de desenvolvimento regional,
buscando descentralizar recursos e fortalecer a participagao das regides menos desenvolvidas,
especialmente Norte e Nordeste. Essa estratégia visava ampliar o apoio politico regional a
sustentacdo do regime, reforcando uma coalizdo socioecondmica favoravel a continuidade do
autoritarismo em momento de transicdo aquecida pelas limitagdes do regime militar. Contudo,
essa descentralizacdo era conduzida de modo a garantir o controle do poder central, revelando
uma tensdo entre descentralizacdo nominal e manutengao da hegemonia do Executivo (Saddi,
2003).

Na esfera politica, o conceito de "distensdo" representou uma tentativa do regime de
suavizar sua imagem e abrandar o autoritarismo através de uma amplia¢ao gradual do espaco
democratico, incluindo elei¢des indiretas e maior participagao de elites regionais. Embora essa
politica buscasse consolidar um regime mais "hibrido" e menos diretamente repressivo, foi
acompanhada de forte estratégia de controle do processo politico, visando evitar uma abertura
irrestrita e maior contestag@o ao regime militar. Assim, a "distensdo" funcionou como estratégia
de gestdo da crise de legitimacdo do regime, preparando o terreno para uma transi¢ao mais
controlada que pudesse garantir sua continuidade (Saddi, 2003).

Quanto a relacdo entre reformas econdmicas e agenda de distensdo, observa-se que
ambas foram utilizadas como instrumentos de legitimagdo do regime, promovendo uma
narrativa de modernizacao e abertura parcial que agradava as elites econdmicas e regionais,
sem comprometer a manutencao do controle autoritario. As reformas econdmicas trouxeram
efeitos paradoxais, como a ampliacdo da dependéncia financeira dos estados e municipios em
relacdo a Unido, dificultando a verdadeira descentralizacdo e autonomia. Essas agdes refletiam
uma tentativa de criar uma interface de modernizagao econdmica que sustentasse a narrativa de
progresso, enquanto politicamente o regime permanecia cauteloso e limitado em sua abertura,
praticando uma "distensao" controlada para evitar ruptura mais profunda com o autoritarismo
(Saddi, 2003).

A estratégia do governo Geisel buscava, por um lado, sustentar o regime através de
politicas de desenvolvimento regional e de "distensdo" controlada e, por outro, gerenciar a

resisténcia social e politica ao autoritarismo, usando as reformas econdmicas e a abertura
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politica limitada como instrumentos de transi¢do, sem comprometer sua estrutura autoritaria.
Essa combinagdo de esforg¢os refletiu uma tentativa de equilibrar interesses econdmicos,
politicos e regionais em uma fase de intensas tensdes que precedeu a fase final de abertura e
redemocratizagao do Brasil (Saddi, 2003).

A crise do Estado, aprofundada durante os anos 1970 e intensificada na década de 1980,
teve impacto duradouro na estabilidade politica brasileira mesmo apos as elei¢des de 1989. Essa
crise, originada das dificuldades de financiamento externo, do esgotamento do modelo
autarquico de desenvolvimento e das contradigdes entre poder politico, estrutura social e
economia, deixou marcas profundas na estrutura de poder e nas institui¢des brasileiras (Sallum
Junior, 1994).

Apos a redemocratizagdo e a elei¢ao direta de 1989, o Brasil enfrentou um quadro de
instabilidade decorrente do custo acumulado dessa crise. A fragilidade das estruturas estatais,
evidenciada pela incapacidade de implementar politicas econdmicas eficazes, pela persisténcia
de elevada divida externa e pela dificuldade de consolidar um regime politico estavel, significou
que o pais continuou sujeito a crises econdmicas e politicas. Essas dificuldades manifestaram-
se na fragilidade de aliancas politicas, na dificuldade de implementagao de politicas publicas
consistentes e na persisténcia de conflitos de interesses entre diferentes atores de poder, que
frequentemente se traduziam em crises de governabilidade (Sallum Junior, 1994).

Portanto, a crise do Estado, ao limitar a capacidade governamental de responder as
demandas sociais e ao controle das for¢as de poder, contribuiu para a continuidade da
instabilidade politica mesmo apds a transi¢do formal para um regime democratico. Isso
evidenciou que a estabilizagdo politica ndo poderia ser alcangada apenas por processos
institucionais de redemocratizacdo, mas também exigia que o Estado superasse suas
fragilidades estruturais profundas, alimentadas pelo longo periodo de crise e de transformagdes
econOmicas internacionais (Sallum Junior, 1994).

O periodo de 1973 a 1979 foi marcado por intensas disputas publicas e debates sociais
que refletiram as transformacdes na compreensdo € na postura da sociedade brasileira em
relacdo ao seu passado autoritario. Em 1973, a ditadura comecava a entrar em uma fase de
maior contestacao social, incluindo movimentos de resisténcia e de reivindicacao por verdade
e justica, ainda que essas vozes fossem frequentemente silenciadas ou marginalizadas (Reis,

2010).

Hé seis anos que clamo pela anistia politica como o primeiro passo para a dinamizagao
da vida publica brasileira. Sem ela sera ilusério todo o progresso econdémico ou



59

financeiro que temos realizado. O mesmo acontece, € com redobrada importancia no
jugo da inteligéncia. Manté-lo ou agrava-lo, como se esta fazendo com a crescente
organizacdo policial da censura, € querer a seiva no tronco, matando-o na raiz (Jornal
do Brasil, 1970, p.12).

Segundo Reis (2010), esse periodo de seis anos foi crucial para que se consolidassem
debates sobre a memoria do regime, sobretudo em relacao a tortura, aos desaparecidos e as
acoes repressivas do Estado, além das formas de repressdo e resisténcia. Essas disputas
culminaram em 1979 na aprovacdo da Lei da Anistia, que representou um pacto social e
politico, mas também uma tentativa de apagar ou suavizar esses conflitos historicos, fechando
o ciclo de repressao com um gesto de reconciliagdo oficial.

Apobs 1973, a sociedade brasileira comecou a reagir de formas variadas as acdes
repressivas do regime militar. Houve o fortalecimento de movimentos de resisténcia,
manifestagdes de oposicao, além de dentincias e debates que questionavam as praticas de tortura
e repressao. Essas agcdes contribuiram para uma crescente contestacao ao siléncio imposto pela
censura e pela negagdo social das implica¢des da ditadura. Durante esse periodo, também se
intensificaram os esfor¢os de alguns setores da sociedade para expor e divulgar os abusos
sofridos por prisioneiros politicos, por meio de publicagdes, registros e debates académicos e
civis. Essa movimentacao ajudou a criar uma memoria social fragmentada, mas cada vez mais

presente, sobre os aspectos mais sombrios do regime (Reis, 2010).

A oposicdo na Camara, através do deputado Marcos Freire (PE), voltou a pedir
concessao de uma ampla anistia politica a todos os cidadados punidos a partir de 1964,
considerando que a medida seria um passo decisivo para a pacificagdo nacional. O
deputado Marcos Freire disse que, considerando-se ser hoje o poder de anistiar uma
competéncia exclusiva do Presidente da Republica, pelos poderes outorgados que
possui e dos quais foi alijado o legislativo, seria uma confirmagdo dos conceitos
emitidos pelo Chefe do Governo no sentido de que o didlogo democratico requer
“imprensa livre, universidades livres, partidos livres, sindicatos livres e Igreja Livre”.
Referindo-se a uma entrevista do lider Geraldo Freire, do ARENA, sobre o assunto,
disse o parlamentar do MDB ndo vé como o dirigente governista possa ter visto em
sua sugestdo sobre a anistia “um perigo de fusdo dos partidos politicos existentes ,
pois o sentido que emprestamos a pacificagdo da familia brasileira tem carater muito
amplo, significando condi¢des de legalidade democratica, inclusive para um melhor
exercicio da atividade politica (Correio Braziliense, 1972, p. 3).

A Lei de Anistia de 1979 resultou da convergéncia entre pressdes da sociedade civil,
protagonizada pelo Movimento Feminino pela Anistia, Comités Brasileiros pela Anistia,

entidades profissionais, Igreja, estudantes e sindicatos, somados a crescente pressao
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internacional por respeito aos direitos humanos e ao retorno dos exilados. A formulacdo final
refletiu um compromisso conservador que protegeu agentes da repressao, mantendo o controle
da transicao.

No plano politico, esse clima de contestagao foi importante para pressionar o governo e
os atores politicos de entdo a negociarem uma saida que envolvesse alguma forma de
reconciliacdo social. A Lei da Anistia, aprovada em 1979, foi resultado dessa negociacao,
embora represente, segundo Reis (2010), um pacto de sociedade que buscava ofuscar ou
encerrar o debate, ao estabelecer uma "conciliagao" formal.

Reis (2010) também aponta que essa lei ndo contemplou todas as reivindicagdes das
vitimas ou das forgas de resisténcia, muitas das quais buscavam justica plena, punicdo dos
responsaveis, verdade e reparagdes. Portanto, as disputas publicas entre os diferentes setores,
ou seja, aqueles que queriam manter o siléncio e o esquecimento, ¢ aqueles que desejavam a
memoria aberta e a responsabilizagdo foram essenciais para moldar o contexto politico e
cultural que culminou na Lei de 1979.

As contradi¢des e lacunas da Lei de 1979, especialmente no que tange a reparacao das
vitimas e ao reconhecimento oficial das violagdes de direitos humanos, permaneceram como
questdes nao resolvidas durante toda a década de 1990. A anistia reciproca estabelecida em
1979, ao equiparar crimes de Estado a atos de resisténcia politica, deixou pendentes demandas
fundamentais de justica transicional: reparacao material e simbolica as vitimas, reconhecimento
oficial das violagdes, e construgao de uma memoria publica sobre o periodo autoritario.

Inicialmente, a Lei n° 6.683/1979 previa a concessao de anistia politica para aqueles que
tiveram seus direitos politicos retirados, incluindo servidores publicos, militares e sindicalistas.
Desta forma, os individuos condenados por crimes como terrorismo, assalto, sequestro e

atentado pessoal, motivados politicamente, poderiam receber anistia de acordo com a lei.

Nesta segunda-feira, as 16 horas, no seu despacho semanal como o Ministro da
Justiga, o Presidente da Republica estara recebendo o anteprojeto de lei de anistia que
esta sendo redigido, neste fim de semana pelo Ministro Petrénio Portela. Um texto
simples e curto, menos de uma pagina, datilografado pelo seu secretario particular, o
discreto Antonio Araujo, [...] segundo o Ministro terd conhecimento do projeto antes
do Presidente Jodo Batista Figueiredo. Os interessados, entretanto, s conhecerdo o
conteudo do projeto no dia do seu envio ao Congresso, em data a ser fixada pelo
Presidente, provavelmente no dia 25. Uma solenidade especial esta sendo preparada
pelo Palacio do Planalto para festeja a anistia. Mas isto s6 ocorrera depois de sua
aprovagao pelo Conselho de Seguranga Nacional, que sera convocado pelo Presidente
da Republica logo depois de recebido o texto “Uma anistia mais ampla que a proposta
pelo MDB”, garante o Ministro da Justica, embora os terroristas “em numeros
bastante reduzidos, comparado com os beneficiados”, nao sejam incluidos neste
perddo politico. De acordo com as informagdes do Ministro Petronio Portela, até
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ontem, a anistia sera proposta ao Congresso mediante projeto-de-lei. As hipdteses de
emenda constitucional e decreto-lei estdo definitivamente ampla, excluindo somente
os condenados por terrorismo. Os que estiverem cumprindo penas por crimes
anistiados serdo soltos apds providéncias processuais normais. Essas pessoas ndo
serdo obrigadas a recorrer na justiga, mas apenas requerer o beneficio. A anistia
abrangera ainda, pessoas condenadas pela Lei de Seguranga Nacional, salvo nos casos
classificados como crime de sangue. Nestes estardo incluidos os assaltos a bancos e
sequestros de pessoas, mesmo que nao tenha havido mortes. Os politicos cassados,
inclusive os exilados, punidos pelos chamados crimes de opinido estardo
automaticamente anistiados, embora a legislagdo seja nominativa. Os punidos por
corrupgdo também serdo beneficiados, podendo inclusive, requerer a reintegragao dos
antigos cargos. Estes casos serdo examinados pelo DASP, no caso de funcionarios
publicos, ¢ pelos Ministérios Militares. O projeto deixara explicito, contudo, que
aqueles que lesaram o patrimonio publico ndo poderao solicitar reintegragdo, embora
estejam politicamente reabilitados. Explicita, ainda, que nenhum beneficiario, seja ele
civil ou militar, tera direito a ressarcimento a titulo de indeniza¢do material de acordo
com a tradigdo dos decretos brasileiros de anistia. Os militares punidos pela revolugao
ndo serdo reintegrados as respectivas fileiras, mas deverdo recuperar patentes e perder
a condicao de “mortos-vivos”. Os Ministérios do Exército, Marinha e Aeronautica
designardo comissdes especiais para as medidas necessarias ao desdobramento destas
questdes. O projeto de anistia ndo permitira que parlamentares cassados voltem a
cumprir o restante dos seus mandatos, o que beneficiaria os vereadores gauchos
Marcos Klassman e Glénio Peres, cujos mandatos somente estariam vencidos em
1980 (O Fluminense, 1979, p.10)

Para Reis (2010) e Rodrigues (2013), ndo surpreende que essa lei seja considerada como
ponto de partida da redemocratiza¢ao do pais pds-regime militar, porém, ha vérias controvérsias
relacionadas a sua implementacdo. Em primeiro lugar, significa conceder anistia politica a
todos os culpados de crimes politicos, incluindo aqueles que cometeram as violagdes dos
direitos humanos. Essa caracteristica de concessdo de perddo tanto as vitimas quanto aos
violadores, que antes era aceita, passou a ser alvo de criticas na sociedade e na politica,

levantando diversas questdes importantes no Brasil.

O Presidente Figueiredo deseja dar ao Projeto de Lei de Anistia a maior abrangéncia
possivel - afirmou um dos porta-vozes do Palacio do Planalto, Alexandre Garcia,
acrescentando, porém, que o anteprojeto entregue ao Presidente pelo Ministro da
Justica “ndo sofreu nenhuma alteragdo substantiva". Admitiu o porta-voz que o
Presidente Figueiredo possa fazer algumas alteragdes, pois embora a proposi¢ao tenha
sido elaborada segundo suas diretrizes, ele ndo participou diretamente do trabalho de
redagdo. Agora que tem em mao o anteprojeto para, ouvido o Conselho de Seguranga
Nacional, dar a palavra final “é possivel que lhe queira dar seu cunho pessoal”. Quanto
ao fato de os lideres governistas no Congresso terem declarado que nao tiveram
conhecimento do texto do anteprojeto, o porta-voz considerou isso natural, pois a
matéria estava sendo elaborada no dmbito do Executivo, embora, por mais de uma
vez nos seus encontros quinzenais o Presidente Figueiredo tenha com eles examinado
esse assunto. Quando a proposig@o for encaminhada ao Congresso - Assinalou - os
lideres do governo irdo comandar a sua tramitacdo e aprovagdo. No que se refere a
possibilidade de concessdo de indulto para os presos que cometeram crimes sob
alegagdo politica e que nao serdo beneficiados pelo Projeto de Anistia, o porta-voz
disse ela de fato existe porque a constituicdo atribui ao Presidente da Republica o



62

direito de conceder indulto. “Por enquanto - disse - ndo € uma promessa. Talvez nao
seja promessa, mas pode ser uma esperanga”. Também néo esta decidido se havera ou
nao solenidade especial para o envio do Projeto de Lei ao Congresso, no dia 27. O
Palacio do Planalto ainda esta estudando o assunto (O Fluminense, 1979, p. 9).

Reis (2010), apresenta o debate juridico e ético da Lei de Anistia sobre a
desresponsabilizacao de torturadores. O autor destaca também, que a lei pode e deve sofrer
revisdes € mudancas, assim como alguns paises do Cone Sul fizeram, sendo, Argentina, Chile
e Uruguai.

Rodrigues (2013), em seu texto, destaca a importancia da Lei de Anistia, entretanto,
aponta como ela funcionou também, como uma ferramenta de impunidade para os responsaveis
por crimes graves, promovendo uma verdadeira desresponsabilizacdo judicial por parte do
Estado. Essa impunidade, segundo o autor, ¢ reflexo do proprio contetido da lei que, excluia a

responsabilizacdo de homicidios, torturas e tratamentos desumanos.

O principal ponto gerador dessa incompletude transacional ¢ normativos
disposto ja no artigo 1° e § 1° da Lei de Anistia (Lei n°6.683/79), que
acolhe e anistia todos aqueles que cometeram crimes politicos ou conexos
com estes, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto
de 1979, ou seja, beneficiou os servidores do Estado Militar que, a despeito de
exercerem suas atividades em prol dos cidaddos, institucionalizaram a utilizacao de
meios desumanos para combater todos os que ousaram discordar do regime vigente,
sendo, dessa forma, uma Lei que concede verdadeira auto-anistia (Rodrigues, 2013,

p. 3).

Essas questdes estavam principalmente ligadas a execugdo da Lei de Anistia. O primeiro
aspecto abordado ¢ a impunidade de torturadores e outros funcionarios do Estado, que
contribuiram para a percep¢ao de impunidade. Seria justo perdoar sem exigir responsabilidade?
A segunda questdo ¢ a garantia do acesso @ memoria e a verdade, o que reafirma a necessidade
de criar instrumentos para reconstruir a histéria dos crimes ocorridos durante o periodo do
regime militar. A anistia poderia dificultar a investigacao e divulgacao desses crimes? Além
disso, seria um obstaculo para a reconciliagdo e a constru¢do da memoria coletiva?

Outra questdo relevante levantada na época era se a compensagdo financeira seria
adequada para reparar os danos causados as vitimas e seus familiares. Serd que essa lei seria
suficiente tanto na parte pratica quanto simbolica para ajudar as vitimas? Além do mais, havia
muitas dividas sobre como essa lei poderia afetar a democracia e se, mesmo sem punigoes, ela

poderia fortalecer os valores democraticos e o respeito aos direitos humanos. Uma questao
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ainda presente no debate atual ¢ a necessidade de alterar a legislacdo para que crimes como
tortura, desaparecimento for¢ado e outras violagdes graves de direitos humanos deixem de ser
abrangidos pela anistia, possibilitando a responsabilizacdo dos autores. Essa demanda busca
alinhar o Brasil as normas internacionais de direitos humanos e fortalecer os pilares do Estado
democrético de direito.

Dantas (2014) aponta que fica claro que essa lei foi criada como uma estratégia politica
para calar e apagar a memoria. Para o autor, ¢ evidente porque ha uma lei em vigor que permite
que o Estado mantenha os crimes e crie um mecanismo para esquecer até as transgressoes
cometidas durante o periodo militar, além de conceder perddo de forma desigual e erronea a
um transgressor. Uma regra que impede a responsabilizagdo dos criminosos ¢ impedir a
"acusagdo, dentincia e puni¢ao", o que consequentemente afetard a memoria e a lembrancga.

Uma critica fundamental ¢ que a lei compromete ndo apenas a justica imediata, mas
também a memoria coletiva ao impedir a acusagdo, as denuncias e a especificidade dos
infratores. Sem a devida responsabiliza¢do, a sociedade perde a chance de lidar e se educar com
seu passado, levando a uma narrativa historica distorcida e incompleta. Resumidamente, a lei
criticada por Dantas (2014) ndo s6 ndo favorece a justiga, como também contribui para a
perpetuacao do siléncio e do esquecimento dos crimes do regime militar.

Gongalves (2008) sustenta esse argumento e os demais mencionados anteriormente,
pois mesmo com a lei aprovada, as parcelas sociais continuavam descontentes devido a
percepcao de que a lei ndo era completa, além da impunidade dos torturadores e da dificuldade
em acessar a verdade e a memoria. Essa legislagdao era empregada pelo Estado brasileiro como
base para explicar suas agdes, ou a falta delas, em relagdo a violéncia dos repressores, ja que a
legislagdo era restritiva.

A insatisfacdo ¢ proveniente principalmente da falta de protecdo aos torturados e da
dificuldade de obter informacdes sobre os abusos ocorridos durante o regime militar. A lei,
apesar de ter sido criada para facilitar a transicdo politica, acabou sendo usada como uma
desculpa para o Estado brasileiro ndo punir os criminosos, evidenciando suas deficiéncias em
buscar a justica quanto a reconciliagdo nacional. Dessa forma, a legislacdo ndo apenas nao
resolveu as necessidades sociais por equidade no plano juridico, ao permitir a impunidade
seletiva, usada pelo Estado como desculpa para ndo agir contra os abusos anteriores. Mas
também, equidade social, ao ndo assegurar as vitimas o reconhecimento e a reparagao

adequados.
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Rodeghero (2009) e Dantas (2014) afirmam que Jodo Batista Figueiredo!” concebe a
Lei da Anistia na perspectiva de um pais fragmentado, como estratégia para garantir a transi¢cao
do regime militar para o governo civil, em resposta as demandas de diversos grupos sociais.
Por causa disso, a lei também se estabelece para absolver os torturadores e repressores sob a

desculpa de "crimes conexos"'®

. Dessa forma, ao ser interpretada de maneira a incluir os crimes
praticados por agentes do Estado como "conexos" aos crimes politicos, a Lei da Anistia serviu
como base legal para garantir a impunidade de torturadores e repressores da ditadura militar.

Essa visdo mostra como a lei foi modificada para atender ndo apenas a demanda de
politica de transicdo, mas também para garantir a protecdo dos torturadores e repressores,
ligando-os a luta politica mais abrangente. Essa interpretacao legal distorceu o objetivo original
da lei e possibilitou que as injustigas historicas nao fossem punidas. Em vez de promover a
reconciliacdo e a justi¢a, a Lei de Anistia garantiu a impunidade, sabotando a responsabilizagao
e gerando insatisfacdo e frustragdo na sociedade envolvida no debate.

Streck (2009), Abrao e Torelly (2011) argumentam que a lei ndo abrange nem permite
praticas de tortura, uma vez que nenhuma lei pode ou poderia contribuir para violagdes dos
direitos humanos. Esses autores consideram problematica a interpretacao erronea de que existe
uma lei que viola os direitos humanos das vitimas da violéncia durante a ditadura no Brasil.
Além do mais, uma concepgao que engloba a tortura, largamente difundida ao longo dos anos,
vai contra varios principios juridicos fundamentais e ¢ considerada inconstitucional.

Esses autores ressaltam que ao longo dos anos houve uma ma interpretagao da lei, o que

resultou em uma visao distorcida da legislacao. Eles compreendem que a lei ndo deve ser usada

17 Jodo Batista Figueiredo, foi o ultimo presidente do periodo da ditadura civil-militar. Em sua posse no dia 15 de
margo de 1979, perante o congresso reafirmou o seu compromisso de “fazer desse pais uma democracia”. “Em 28
de agosto, Figueiredo sancionou a Lei n® 6.683, de iniciativa do governo e aprovada pelo Congresso, anistiando
todos os cidaddos punidos por atos de excecdo desde 9 de abril de 1964, data da edicdo do Al-1. O beneficio
atingiu estudantes, professores e cientistas afastados das institui¢des de ensino e pesquisa nos anos anteriores, mas
o reaproveitamento de servidores civis e militares ficou subordinado a decisdo de comissdes especiais criadas no
ambito dos respectivos ministérios para estudar cada caso. Outra restri¢do dizia respeito as pessoas condenadas
pelos chamados “crimes de sangue”, atos terroristas cometidos no periodo em que grupos de esquerda usaram a
luta armada para combater o regime militar. Segundo o Superior Tribunal Militar (STM), havia entdo 52 presos
politicos, dos quais 17 foram imediatamente libertados e 35 permaneceram a espera de uma analise mais demorada
dos seus processos. Entre presos, cassados, banidos, exilados ou simplesmente destituidos dos seus empregos, a
Lei de Anistia beneficiou 4.650 pessoas” (Fundacdo Getulio Vargas, 2025).

18 Art. 76. A competéncia sera determinada pela conexo:

I - se, ocorrendo duas ou mais infragdes, houverem sido praticadas, ao mesmo tempo, por varias pessoas reunidas,
ou por varias pessoas em concurso, embora diverso o tempo e o lugar, ou por varias pessoas, umas contra as outras;
IT - se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para facilitar ou ocultar as outras, ou para conseguir
impunidade ou vantagem em relacdo a qualquer delas;

IIT - quando a prova de uma infracdo ou de qualquer de suas circunstancias elementares influir na prova de outra
infragdo.
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para cometer abusos ou violar direitos humanos, e qualquer interpretagdo vai contra os
principios legais e constitucionais. Dessa forma, a principal critica ¢ que a Lei de Anistia vai
contra os principios constitucionais e direitos fundamentais.

Frisso (2023), no entanto, reitera que a Lei de Anistia conseguiu calar aqueles que foram
vitimas de violagdo de direitos humanos durante a ditadura civil-militar. Ainda assim, ¢ por
meio da formagdo da Comissao de Anistia que o siléncio ¢ quebrado como uma forma de justica
de transicao, permitindo a representagao e o reconhecimento da gravidade do regime. De acordo
com o autor, ¢ importante identificar as caracteristicas e restricdes da comissao para
compreender sua funcdo, especialmente como um meio de alcangar a justi¢a durante a transi¢ao.

Esta avaliacdo ressalta a relevancia de entender as especificidades e restricdes da
Comissao de Anistia para ter uma compreensao completa de seu papel na transi¢ao da justica.
Enfrentando desafios intrinsecos e estruturais, a comissao busca abordar as injusticas passadas,
o que influencia sua eficacia e impacto. Assim, ¢ crucial identificar tais aspectos para analisar
de forma adequada o papel da comissdo na divulgacdo da verdade e na elaboragdo de uma
narrativa mais abrangente e imparcial sobre o periodo da ditadura.

Com essa perspectiva, Gongalves (2008) ressalta que, apesar do decreto ter sido
publicado, apenas alguns foram favorecidos por essa primeira agao. Isso foi em parte devido a
falta de compreensdo da medida pela sociedade. Seis anos apds a implementagdo do decreto,
uma tentativa fracassada e ineficaz foi feita para modificar a lei com o objetivo de torna-la mais
inclusiva. No entanto, apesar da transi¢ao para um governo civil, a oposi¢ao dos setores e
representantes militares dificultou o avango da proposta. Entretanto, as discussdes sobre o
assunto persistiram na Assembleia Constituinte.

Apesar do fracasso da proposta de alteragdo, o debate sobre os reparos € a justi¢a para
as vitimas ocorrem como um tema relevante e discutido durante a Assembleia Constituinte.
Isso mostra que, mesmo com obstaculos institucionais e politicos, a questdo da reposi¢ao
permanece como um ponto crucial na agenda politica, revelando o interesse continuo em lidar
com as injusticas passadas e buscar maneiras mais efetivas de reparar as vitimas.

Dessa forma, Abrao (2011) declara que no cenario do Brasil, as agdes para apurar crimes
do passado foram limitadas devido a forte influéncia politica sobre os antigos membros do
regime (militares e representantes do governo). Por outro lado, as a¢des para compensar as
vitimas e garantir direitos futuros foram mais eficazes em quebrar a resisténcia politica, ja que
nao afetaram diretamente os membros do antigo regime que impuseram obstaculos a transi¢ao
enquanto estavam no controle.

No entanto, os esforgos para reparar as vitimas e garantir os direitos futuros foram mais
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eficazes para superar as barreiras politicas. Essas a¢des ndo representavam uma ameaga direta
aos membros do antigo governo, o que contribuiu para a facilidade com que foram
implementadas e aceitas. Ao priorizar a garantia dos direitos das vitimas, sem desafiar
abertamente a antiga ordem estabelecida, tais acdes progrediram de forma mais eficiente,

colaborando com a transic¢ao e o estabelecimento de uma nova ordem politica e social.

[...] a Anistia, promulgada pelo parlamento em 1979, ndo se deu da maneira que as
forcas de oposicdo queriam: ela foi imposta a sociedade pelos militares no poder,
criando assim uma situagao paradoxal. O Estado “anistiava” os militantes politicos de
oposicdo, a grande maioria dos quais ja havia sido presa, morta, torturada, exilada,
perseguida; e “anistiava” igualmente os agentes da repressdo de todos os crimes
hediondos cometidos: assassinato, estupro, tortura, sequestro, desaparecimento
forcado de pessoas, ocultacdo de cadaver, impedindo, assim, ndo somente que eles
fossem punidos, mas também que suas identidades e seus atos fossem conhecidos e
se tornassem publicos (Tosi; Silva, 2014, p. 42).

Esse cendrio de incompletude da justica transicional, aliado a consolidagdo democratica
e ao fortalecimento dos movimentos de direitos humanos, criou as condigdes politicas e sociais
para que, em 2002, fosse aprovada a Lei n°. 10.559. Esta legislacao instituiu a Comissao de
Anistia, vinculada ao Ministério da Justica, estabelecendo um novo marco legal para a
reparacdo ¢ memoria das vitimas da ditadura militar. A Comissdo representou um avango
significativo ao reconhecer oficialmente as perseguicdes politicas, estabelecer mecanismos de
reparagao econdmica e simbolica, e promover politicas de memoria e verdade, conforme sera
analisado nas proximas secoes deste trabalho.

A trajetéria da justica transicional brasileira evidencia uma tensdo permanente entre
diferentes concepgdes de anistia e reparagdo. Se a Lei n° 6.683/1979 materializou um pacto de
transicao baseado na anistia reciproca e na impunidade dos agentes da repressdo, a criacao da
Comissao de Anistia pela Lei n° 10.559/2002 representou uma inflexao ainda que parcial desse
modelo. Instituida inicialmente pela Medida Proviséria n® 2.151/2001 e posteriormente
regulamentada durante o governo Fernando Henrique Cardoso, a Comissdo configurou-se
como resposta institucional as demandas sociais e politicas acumuladas desde o fim da ditadura
militar (1964-1985).

Esta nova legislacdo operou um deslocamento fundamental: em vez de priorizar a
anistia bilateral que garantiu impunidade aos torturadores, a Lei de 2002 enfatizou a reparacdo
das vitimas e o reconhecimento oficial das violagdes cometidas pelo Estado autoritario.
Tratava-se, portanto, de privilegiar a justica reparatdria em detrimento da responsabilizagao

penal, escolha que, embora considerada timida e insuficiente por movimentos de direitos
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humanos, estabeleceu novo marco para as politicas de memoria, verdade e reparagdo no Brasil.
Compreender as transformagdes, limites e potencialidades dessa Comissdao ao longo de suas
diferentes gestdes (2001-2025) ¢ essencial para avaliar os avangos e retrocessos da justica
transicional brasileira.

Conforme mencionado, a Comissdo de Anistia foi instituida pela Medida Provisoria n°
2.151/2001, posteriormente convertida na Lei n°® 10.559/2002 durante o governo Fernando
Henrique Cardoso. Na sua esséncia, configurou-se como mecanismo de reparagao as vitimas e
reconhecimento oficial do carater repressivo do regime autoritario.

De acordo com Baggio (2014), somente com a criagdo da comissao e regulamentagdo
estabelecida pela Lei n° 10.559/2002, foi possivel organizar uma avaliagdo e concessdo de
reparagao e indenizagdo aos perseguidos pelo regime militar. Adicionalmente, a criagdo da
Comissao de Anistia ¢ decorrente dessa lei, a qual tinha como um dos principais propositos
rever e colocar em pratica a legislagdo. A escritora confirma que a chance de reposi¢do foi
viavel devido a pressdo social para superar o governo ditatorial, especialmente apds a
promulgacao da primeira Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

A partir da constitui¢ao brasileira sao estabelecidos marcos juridicos e politicos que se
comprometem a lidar com o passado e buscar verdade e justi¢a para as vitimas de repressao.
Além disso, ela garante a possibilidade de mecanismos de reavaliagdo, e permite o trabalho da
comissdo. Assim, a comissao tem a responsabilidade de avaliar e conceder compensagdes as
vitimas do regime militar. Além disso, o papel desse 6rgao vai além da simples aplicagdo da
Lei de Anistia, simbolizando os esfor¢os do Estado brasileiro em relagao aos mecanismos de

Justica de Transi¢ao.

Esse processo, denominado genericamente de “reparagdo”, vai além do estabelecido
pelas leis. Casas legislativas apresentam pedidos de desculpas aqueles que exerciam
essas funcdes e que foram cassados sob a alegativa de falta de decoro ou por outra
“motivagdo politica”, durante aquele periodo; instituigdes diversas homenageiam
figuras ilustres que se destacaram na luta contra a ditadura militar e reintegram,
simbolicamente, pessoas a cargos exercidos no passado (Gongalves, 2008, p. 38).

Para Codato (2005), a criagdo da Comissdo de Anistia em 2001, durante o mandato de
Fernando Henrique Cardoso, esta inserida em um cenario mais abrangente de consolidacdo da
democracia e de busca por justica e reposi¢do para as vitimas do regime militar no Brasil (1964-
1985). A solidificacio da democracia, depois do término da ditadura, exigiu meios
institucionais para firmar os direitos humanos violados no periodo autoritario, além de realizar

medidas efetivas de reconciliagdo nacional.
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A escolha de F. H. Cardoso se justifica principalmente porque ha em sua producéo
uma identidade temadtica acerca: a) das reais possibilidades de uma transicdo
democratica; b) do papel dos atores politicos envolvidos na trama da transi¢ao:
dirigentes do regime, oposi¢ao legal, oposi¢do clandestina, partido oficial do regime,
trabalhadores e organizagdes sindicais, empresarios e suas organizagdes, movimentos
sociais e outros; e, ¢) em seus artigos ele se preocupa em qualificar a nova ordem
democratica que o pais deveria construir, assumindo uma postura propositiva
(Spinelli, 2016, p. 80).

Fernando Henrique Cardoso, durante seu mandato como presidente, afirmou sua
oposic¢do ao regime militar (entre oposigdes e acdes politicas) e, como intelectual, criticou as
violagdes de direitos humanos cometidas pelo Estado na época da ditadura. A formacao da
Comissdo de Anistia atendeu as demandas dos movimentos sociais e das vitimas em busca de
direitos. Isso mostra a continuidade de um processo que teve inicio com a Lei de Anistia de
1979, que perdoou crimes de agentes do Estado e opositores do regime, mas falhou em reparar

as vitimas.

Com o objetivo de limitar, controlar e reverter as graves violagdes de direitos humanos
e implementando uma recomendagdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
realizada em Viena em 1993 - na qual o Brasil teve papel muito atuante, pois foi o
embaixador Gilberto Sabodia quem coordenou o comité de redacdo da Declaragdo e
Programa de Viena % o governo Fernando Henrique Cardoso decidiu integrar como
politica de governo a promogao e realizagdo dos direitos humanos propondo um plano
de agdo para direitos humanos. Em 7 de setembro de 1995, o Presidente anunciava:
"Chegou a hora de mostrarmos, na pratica, num plano nacional, como vamos lutar
para acabar com a impunidade, como vamos lutar para realmente fazer com que os
direitos humanos sejam respeitados” (Pinheiro; Neto, 1997, p. 3).

Além disso, a Comissdo de Anistia instituida por Cardoso, ligada ao Ministério da
Justica, buscou nao apenas indenizar as vitimas de persegui¢des politicas, mas também fazer
uma declarag@o publica sobre os prejuizos sofridos por elas e proteger a memoria das vitimas.
Assim, a formagdo da Comissdo faz parte do processo de transicdo democratica e de
fortalecimento das instituigdes democraticas, com o objetivo de eliminar os impactos deixados
pela ditadura militar na sociedade brasileira (Mezarobba, 2006).

Finalmente, a criagdo da Comissao de Anistia durante o mandato de Fernando Henrique
Cardoso foi uma iniciativa para reconciliar o pais com seu passado autoritario, fornecendo as

vitimas uma reparagao simbolica e material através do Estado, algo que foi contido e desafiado
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nos governos seguintes, como respectivamente nos de Dilma Rousseff!® e Jair Bolsonaro®.

As escolhas dos lideres da Comissdo de Anistia e os lideres do Brasil refletem os
posicionamentos politicos e ideologicos dos governos, impactando nas atividades da Comissao
e na gestao dos casos de anistia. No periodo em que Fernando Henrique Cardoso foi presidente
(1995-2002), a Comissdao de Anistia foi instituida em 2001 e seus primeiros lideres foram
escolhidos como parte de um esfor¢o para fortalecer a democracia e garantir os direitos das
vitimas do regime militar. Dessa maneira, os lideres da Comissdo seguiram os principios
democraticos do governo Fernando Henrique Cardoso ao trabalhar para oferecer compensagdes
financeiras e simbolicas de acordo com as demandas dos movimentos de direitos humanos
(Mezarobba, 2006).

Sob a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), a Comissao de Anistia
assumiu uma abordagem mais abrangente e proativa, especialmente com Paulo Abrdo como
presidente a partir de 2007. Sob a gestdo de Lula, e com a vigéncia da Lei n® 11.111/20052!, a
Comissao aumentou suas atividades, como a iniciativa "Memorias Reveladas" ¢ a realizacao de
caravanas da anistia em todo o pais, onde os pedidos de anistia foram aplicados em eventos
publicos, dando destaque e reconhecimento aos afetados. A decisdo de escolher Paulo Abrao,
um apoiador da justica de transi¢do, evidenciou o compromisso do governo em relacdo a

memoria, verdade e justica.

Os resultados obtidos pela Comissdo de Anistia sdo impressionantes. Até outubro de
2012 haviam sido julgados cerca de 60 mil processos, dos 70 mil protocolados, desde
a sua criagdo em 2001. Até margo de 2013, a Comiss@o de Anistia havia realizado 68
Caravanas ¢ mais de 700 sessoes de julgamentos, possibilitando a participagdo da
sociedade nas discussdes, e contribuindo para a divulgagdo do tema no pais. Até 2013
outros 12 mil pedidos aguardavam julgamento, sendo possivel, ainda, a apresentacdo
de novas solicitagdes (Tosi; Silva, 2014, p. 47).

Durante a gestao de Dilma Rousseff (2011-2016), a Comissdo de Anistia continuou com
seu posicionamento progressista e de apoio as vitimas da ditadura, com Paulo Abrao ainda

como presidente. No entanto, a Comissao passou por mudancas com o golpe parlamentar de

19 Presidente do Brasil no periodo de 2011-2016, além de economista e militante no periodo da ditadura civil-
militar.

20 presidente do Brasil no periodo de 2019-2022, além de militar reformado.

2! Lei que regulamenta o acesso a informagdes e documentos piiblicos, inclusive de documentos sigilosos. Essa
lei regulamenta a parte final do dispositivo no inciso XXXIII do caput do art. 5° da Constituicdo Federal e da
outras providéncias. Esse inciso citado, garante o direito dos cidaddos a receberem informagdes dos o6rgdos
publicos.



70

2016 e a chegada de Michel Temer (2016-2018) a presidéncia. Sob a gestdo de Temer, houve
uma diminui¢do das atividades da Comissdo, incluindo a parte das caravanas da anistia,
adotando uma postura mais moderada que refletiu a nova dire¢ao politica.

Esta transforma¢do se intensificou ainda mais com Jair Bolsonaro assumindo a
presidéncia em 2019. A designa¢do de individuos alinhados com sua visdo politica, como Jodo
Henrique Nascimento de Freitas, comprovada em uma reformula¢do da Comissdo, com énfase
em analises de anistia de forma mais limitada. Sob a gestdo de Bolsonaro, a Comissao de Anistia
foi quase desmantelada, evidenciando a visao revisionista do regime ditatorial, expressa pelo
apoio aos funcionarios publicos que participaram da ditadura.

Isso pode ser observado em uma matéria publicada pelo G1, escrita por Matheus Leitao
(2019), “Presidente da Comissao de Anistia entrou com acdo que suspendeu indenizagdo a

familia de Lamarca”.

O novo presidente da Comissao de Anistia, Jodo Henrique Nascimento de Freitas, € o
autor da agdo popular que suspendeu, em 2015, o pagamento de indenizagdo a
familiares do ex-guerrilheiro Carlos Lamarca, um dos lideres da resisténcia a ditadura
militar (1964-1985). Capitdo do Exército, Lamarca desertou das Forcas Armadas para
integrar a Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR). Jodo Henrique é advogado e
consultor juridico. Ele ja atuou como assessor do senador Flavio Bolsonaro (PSL-RJ),
filho mais velho do presidente Jair Bolsonaro (Matheus Leitdo, 2019).

Assim, as escolhas dos lideres da Comissdo de Anistia durante as diversas
administracdes evidenciaram as mudangas politicas e ideoldgicas do pais. Desde uma atitude
mais voltada para reservas e agao positiva nos governos de Lula e Dilma, at¢ uma mudanca
para uma posicao de contengdo e retrocesso nos governos Temer e Bolsonaro, a lideranga da
Comissao de Anistia tornou-se um ponto central de conflito na memoria e na justiga de transi¢ao
do Brasil.

Ao longo de sua existéncia, a comissao teve varios presidentes nomeados, os quais estao

listados abaixo:

Quadro 3 - Relagdo dos presidentes nomeados e dispensados?

22 Os campos de formacdo e perfil sem preenchimento correspondem a presidentes para os quais ndo foram
localizadas informagdes disponiveis em plataformas publicas (Lattes, DOU ou sitios institucionais) até o
fechamento desta pesquisa.



Nome do
Presidente

()

José Alves
Paulino

Marcello
Lavenére
Machado

Paulo Abrao
Pires Junior

Almino
Monteiro
Alvares
Afonso

Arlindo
Fernandes de
Oliveira

Paulo
Henrique
Kuhn

Jodo
Henrique
Nascimento
de Freitas

Enea de Stuz
e Almeida

Nomeacio e
Dispensa
(Portaria)

20 de maio de
2002 (4506152)
- 06 de margo de
2003 (4511510)

06 de margo de
2003 (4505587)
- 15 de margo de
2007 (4511514)

03 de abril de
2007 (4505921)
- 16 de agosto
de 2016
(4511518)

31 de agosto de
2016 (4505955)
- 26 de janeiro
de 2017
(4511525)

04 de maio de
2017 (4506045)
- 14 de setembro

de 2017
(4511569)

05 de dezembro
de 2017
(4506077) - 27
de marc¢o de
2019 (4506120)

27 de margo de
2019 (4506120)
- 16 de janeiro
de 2023
(4506238)

16 de janeiro de
2023 (4506238)
- Atual
Presidenta

Formacao

Procurador regional da Republica; professor de
pos-graduacao na Universidade Catolica de
Brasilia.

Advogado, professor de Processo Civil (UnB),
grande ativista dos direitos humanos.

Jurista, professor, ativista de direitos humanos.

Politico antigo; bacharel em Direito.

Professora de Direito (UnB); Doutora em Direito
(Justica de Transi¢ao) segundo relatorio da
Comissao.

Fonte: Informacao obtida através de solicitagdo pelo E-sic.
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Breve resumo

Servidor publico
(Ministério da
Justica), ligado a
estrutura
institucional (ndo
parece ter perfil
“partidario”
saltante).

Vem da
advocacia; teve
papel institucional
forte (presidente
da OAB, etc.).

Muito ligado a
movimentos de
memoria e
reparacao.
Atuagao politica
progressista,
fortemente
engajado nessa
agenda.

Filiado ao Partido
Socialista
Brasileiro (PSB).

Académica,
feminista dos
direitos humanos;
indicacao técnica
para a Comissao.
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A andlise dos perfis dos presidentes nomeados revela uma correlagdo direta entre as
orientagdes politicas de cada governo e o tipo de lideranga conferida a Comissao. Nos governos
Lula e Dilma, predominaram perfis ligados ao ativismo de direitos humanos, a advocacia
progressista e a academia comprometida com a justica de transi¢do, como evidenciado na
gestao de Paulo Abrao, que imprimiu carater expansivo as atividades da Comissao. No governo
Temer, houve uma transi¢ao para perfis mais técnico-burocraticos e politicamente moderados,
refletindo o esvaziamento institucional do periodo. J4 no governo Bolsonaro, a nomeagao de
Jodo Henrique Nascimento de Freitas, advogado com vinculos ao senador Flavio Bolsonaro e
autor de agdo popular contra reparacao a familia de Carlos Lamarca, ¢ emblematica do
alinhamento revisionista que passou a orientar as decisoes da Comissao.

Hoje em dia, a Comissdo de Anistia funciona como um o6rgao diretamente ligado ao
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. O propoésito particular dessa entidade ¢
avaliar os pedidos de anistia que apresentam provas de evidéncia e perseguicdes politicas em
épocas antidemocraticas.

A funcdo da Comissdo de Anistia ¢ analisar a notificacdo das transgressoes, identificar
e corrigir os prejuizos causados as pessoas afetadas. Os desafios apresentados no contexto
politico da Comissao estao relacionados as controvérsias sobre a memoria da ditadura no
cenario politico brasileiro. Existem conflitos entre pessoas que apoiam uma analise critica do
regime ditatorial e aqueles que minimizam os crimes ocorridos nesse periodo.

Recentemente, as conversas sobre perddo politico e compensagdo foram afetadas por
alteracdes na administragdo do pais. Em certos momentos, hd esforcos para diminuir a
influéncia da Comissao, com a diminuic¢ao de sua independéncia e alteragdes na implementacgao
das politicas de justica de transicdo, mostrando discordancias ideologicas sobre a abordagem
do passado. Apesar disso, a Comissdo continua exercendo um papel crucial ao identificar os
direitos humanos e ao preservar uma memoria histdrica que enfatiza os direitos das vitimas e o
aprimoramento da democracia.

Nesse contexto, a Comissdo de Anistia ¢ um dos epicentros das discussdes sobre
politicas de justica transitoria e memoria, em meio a uma batalha continua para garantir que as
vitimas de perseguicdes sejam devidamente reconhecidas e compensadas, apesar da oposi¢ao
de grupos que buscam diminuir ou relativizar os abusos cometidos em épocas antidemocraticas.

De acordo com a Lei 10.559/2002, os beneficios ao anistiado politico incluem a
declaragdo da condi¢do, a indenizacdo financeira, a suspensdo do tempo de contribui¢cdo

previdencidria, a conclusdo de cursos e a reintegracdo as cargas publicas. Composto por duas
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contribuigdes principais, que sdo a justica através da compensacdo e devolucgdo de direitos as
vitimas, juntamente com o reconhecimento do Estado, e a reconciliagdo por meio da reposi¢ao
moral e estabelecimento de mecanismos de historia € memoria para evitar a repeti¢ao de atos
inconstitucionais.

Desde o ano de 2001, a Comissdo de Anistia do Brasil tem sido um mecanismo de
correcdo das injusticas ocorridas durante a ditadura militar (1964-1985), em especial no que diz
respeito as perseguigdes politicas enfrentadas pelos individuos do pais. Ele examina eventos
histéricos sob a otica dos direitos humanos e da justiga de transi¢ao. A ideia de revisitar eventos
historicos a luz de novas perspectivas politicas estd intimamente ligada ao trabalho da comissao,
pois ¢ preciso reinterpretar acontecimentos da ditadura que foram justificados como medidas
de seguranca nacional pelo regime militar.

Essa nova interpretagdo € principalmente impactada pelas transformacdes no ambiente
politico e social do Brasil desde o término da ditadura. Com o retorno a democracia e a
valorizacdo dos direitos humanos, a maneira como os eventos daquela época sdo percebidos
mudou muito. A Comissdo de Anistia investiga € compensa as vitimas, além de revisitar e
reinterpretar o passado a luz das novas diretrizes democraticas e das pressdes sociais atuais por
justica e memoria.

A formagdo da comissdo mostra como houve uma mudanca nas orientacdes politicas,
evidenciando o reconhecimento estatal dos erros do passado e a vontade de corrigi-los. No
contexto de um ensaio, a investigagdo da Comissao de Anistia pode explorar de que forma o
passado ¢ reavaliado a medida que novas forcas politicas e sociais surgem, impactando a
memoria historica oficial e as politicas publicas de reparacao. Essa situagdo também poderia
examinar as divergéncias entre varias versdes da historia e os obstaculos de criar uma memoria
compartilhada em meio a mudangas politicas constantes. Em sintese, a revisdo de
acontecimentos anteriores, fundamentada em novas diretrizes politicas, ¢ inerente as atividades
da Comissao de Anistia e ao desenvolvimento de uma nova memdria nacional.

No quadro abaixo, indico os aspectos que mudaram e se mantiveram na Comissao de

Anistia desde a sua criagdo até a atualidade (2025).

Quadro 4 — O que se alterou desde a criagdo da Comissdo de Anistia?

Atual (2023 em

Aspectos Antes (2001-2016)  Depois (2016-2022) diante)

Carater Reparatorio e Restritivo, com Justica de
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memorista revisoes e transicao e
indeferimentos dimensao
memorista

Retomada com

Participacdo social Alta Reduzida representatividade
civil
Técnicas e com Técnicas e

Ideologicas e

Nomeagdes histérico em o baseadas em
.. militares . .
direitos humanos diversidade
Projetos de Fortes (caravanas, Enfraquecidos ou
g . . Retomados
memoria memorial) paralisados
. . Revisdo das
Leis e portarias .
. AR . . portarias e retorno
Regras normativas favoraveis a Portarias restritivas

a protegao dos

reparagcao ..
parag direitos humanos

Fonte: Lei n® 10.559/2002, Arruda (2023).

Amaro (2023) destaca a importancia da memoria impedida e da memdoria exercida,
processos que evidenciam como o reconhecimento, ou a falta dele, das violagdes de direitos
humanos influencia as politicas de reparagdo e reconhecimento, como a atuacdo da Comissao
de Anistia. A compreensao dessas disputas de memoria evidencia o desafio de consolidar uma
narrativa oficial que respeite as experiéncias das vitimas e promovam justica, aspecto
fundamental na avaliacdo do papel da Comissao de Anistia nesse periodo.

Amaro (2023) refor¢a que a construcao social da memoria depende do reconhecimento
publico e institucional das violagdes, bem como de uma educagdo voltada para a memoria
historica. Assim, a inclusdo de perspectivas sobre as disputas por memoria, especialmente a
resisténcia de setores que tentam impedir o reconhecimento ou minimizar os abusos, pode
auxiliar na compreensao do ambiente politico e social que moldou a atuacdo da Comissao de
Anistia ao longo desse periodo.

Amaro (2023) sugere a necessidade de uma abordagem pedagogica na promog¢ao da
memoria, indicando que politicas de reparagdo e reconhecimento podem se fortalecer se
estiverem aliadas a processos educativos, promovendo uma memoria mais ampla, inclusiva e

duradoura.

3.2 Mandato e natureza: a Comissdo de Anistia no campo da justica de transicdo

brasileira

A Comissdo de Anistia (CA), instituida pela Lei n® 10.559/2002, desempenha um papel
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crucial na histéria da Justica de Transicdo brasileira. Ela representa a materializagdo
institucional de uma resposta estatal as violagdes de direitos humanos ocorridas durante a
ditadura civil-militar (1964—-1985). No entanto, o modelo brasileiro de transi¢ao se distingue
por uma énfase predominante na reparacao, em detrimento da puni¢do penal, resultado direto
da interpretacdo da Lei da Anistia de 1979 pelo Supremo Tribunal Federal.

Esta secdo pretende analisar teoricamente o mandato, a natureza e a pratica da Comissao
de Anistia a luz dos pilares da Justica de Transi¢cao, memoria, verdade, reparagao e justica,
articulando os aportes de autores classicos da transicao, da teoria da reparacdo e da justica
transicional, e confrontando-os com a pratica institucional brasileira.

A promulgagdo da Lei n° 6.683/1979 (Lei da Anistia) operou como um pacto entre o
regime autoritario e a sociedade civil na fase final da ditadura, permitindo a inclusao de
anistiados politicos, a0 mesmo tempo em que beneficiava agentes do Estado. A interpretagao
constitucional dessa lei foi reafirmada pelo STF na ADPF 153, impedindo a responsabilizacdo
penal de muitos perpetradores. Dessa forma, a transi¢ao brasileira se consolidou em torno de
um acordo que preservava a impunidade, mas oferecia reparacdes formais para as vitimas.

A Lei n° 10.559/2002 instituiu a Comissdo de Anistia como mecanismo de
reconhecimento e compensagao das vitimas. A lei define o conceito de anistiado politico como
aquela pessoa que, entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988, foi atingida em seus
direitos fundamentais por motivagdo politica decorrente de atos institucionais ou de excegao.
Essa defini¢do tem um alcance amplo, que inclui persegui¢des anteriores a ditadura militar
propriamente dita.

Além disso, a lei estabelece as modalidades de reparagao: prestacdo mensal permanente
e continuada para aqueles que perderam vinculo funcional; prestag¢do inica para outros tipos de
dano; e o direito a reintegra¢dao ou contagem de tempo de servigo para efeito de aposentadoria.
A natureza desse reconhecimento ¢ juridica (administrativa) e simbolica.

A Comissdo de Anistia ¢ estruturada como um 6rgao colegiado e consultivo, ndo
judicial. Originalmente vinculada ao Ministério da Justica, em reorganizacdes mais recentes
passou a integrar o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC). Sua composi¢ao
plural (juristas, militares, académicos, representantes da sociedade civil) pretendeu conferir
legitimidade técnica e politica as suas decisdes.

Abrao e Torelly (2011, p. 195) apontam que a Comissao de Anistia funciona como “um
mecanismo de reconhecimento e de validacao publica da condigdo de vitima”. Tal formulagao
evidencia que a Comissao nao atua apenas como distribuidora de compensac¢des materiais, mas

como instancia simbdlica de retribui¢do institucional.
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A decisdo da CA se materializa por meio de Portarias declaratorias que reconhecem a
condicdo de anistiado politico e atribuem os direitos previstos na lei. Esses atos geram efeitos
retroativos para remuneratérios, previdenciarios e de reintegragdo, quando cabivel.

No entanto, a CA ndo tem competéncia penal: ela ndo julga crimes, ndo pode punir
perpetradores. Essa limitacao reflete a natureza politica da transi¢ao brasileira, onde a puni¢ao
criminal foi poupada em prol da estabilidade institucional.

O processo administrativo na CA ¢ iniciado por requerimento individual. A instrugdo
requer a apresentagdo de documentos pessoais, funcionais ou testemunhais, ¢ pode incluir
depoimentos para embasar a narrativa de persegui¢ao. Crucialmente, a Comissdo adota o
principio in dubio pro anistiando, ou seja, quando ha dividas sobre os fatos ou lacunas
documentais, elas beneficiam o requerente.

Esse regime probatério reconhece a assimetria historica: muitas vitimas sofreram
perseguicdo clandestina, tiveram documentos destruidos ou ndo puderam produzir provas
formais. Essa logica relativiza a exigéncia de provas rigidas e permite reconhecer a condi¢do
de anistiado mesmo com evidéncia limitada.

A atuagdo da CA também mobiliza documentos estatais antigos (relatorios policiais,
prontudrios militares, processos administrativos) para fundamentar as decisdes. A leitura desses
arquivos, muitas vezes fragmentada e opaca, exige interpretacdo critica e contextualizacdo
historica. A Comissdo, ao lidar com tais fontes, torna-se também agente de produg¢ao de verdade
administrativa e de memoria coletiva.

A iniciativa das Caravanas da Anistia (sessoOes itinerantes publicas da CA) representou
uma inovacao institucional. Realizadas em diferentes estados brasileiros, frequentemente em
locais simbolicos como quartéis, universidades ou sindicatos, tinham como objetivos
principais: aproximar o Estado das vitimas, descentralizando o acesso ao julgamento; oferecer
reparagao simbolica por meio de reconhecimento publico; promover pedagogia da memoria,
usando os eventos para ouvir testemunhos, exibir documentos e dialogar com a comunidade.
Abrao e Torelly, 2011, p. 230) observam que as Caravanas foram “procedimentos publicos de
reconhecimento e escuta das vitimas”.

As Caravanas expressam um tipo de accountability simbdlica, conforme discutido por
Payne, Pereira e Zalaquett (2012). Esses autores destacam que mecanismos simbolicos, mesmo
sem puni¢do, podem contribuir para a dignidade das vitimas e para a transformac¢ao moral das
instituicdes. As sessdes publicas funcionaram como rituais democraticos, onde o Estado
prestava contas nao apenas administrativamente, mas também perante a sociedade e as vitimas.

Ao tornar publico o processo de julgamento, as Caravanas permitiram que os relatos das
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vitimas fossem formalmente reconhecidos em espacos comunitarios. Esse rito de visibilidade
coletiva contribuiu para a construgdo da memoria publica e para a legitimacao institucional da
CA como agente de verdade administrativa. Muitas vitimas, por meio das Caravanas, tiveram
a oportunidade de narrar sua experiéncia em seus municipios, reforcando o alcance simbolico
da reparagao.

A fundacdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV) em 2011 (Lei n® 12.528/2011)
representou uma expansao institucional do compromisso com a verdade historica. Enquanto a
CA opera por demanda individual, a CNV teve mandato proativo para investigar violagdes
graves, desaparecimentos, tortura, execugdes, € elaborar um relatorio publico (Relatorio Final,
2014). No Relatorio Final, a CNV afirma que “o Brasil tardou a enfrentar sistematicamente o
legado da repressao” (CNV, 2014, v. I, p. 17). Essa admissao institucional complementa o
trabalho da CA, que havia iniciado a reparacdo, mas ndo a investigacdo sistematica das
violagoes.

Embora ambas as Comissdes partilhem uma limitagao central, a incapacidade de punir
criminalmente, o modelo brasileiro foi criticado por tedricos da Justica de Transicao. Kathryn
Sikkink, em The Justice Cascade, argumenta que uma transi¢do eficaz geralmente envolve
processos judiciais, que enviam uma mensagem de dissuasdo e reforgcam a responsabilidade
institucional (Sikkink, 2011). A auséncia de tais processos no Brasil significa que a reparagao,
por si s, ndo satisfaz plenamente o pilar da justificagdo punitiva.

Do ponto de vista da teorizagdo da reparacao e da memoria estatal, a CA pode ser vista
como um mecanismo hibrido: juridico-administrativo, mas carregado de simbolismo. Louise
Mallinder (2007) destaca que mecanismos de reparacdo, mesmo quando ndo punitivos, tém
valor intrinseco para restaurar a dignidade das vitimas e afirmar compromissos democraticos.
J& Naomi Roht-Arriaza (2006) observa que a reparagao publica pode funcionar como
esclarecimento moral quando acompanhada de uma narrativa oficial das violagdes.

Esses elementos combinam-se para fazer da CA um dispositivo de transi¢do concebido
para promover verdade administrativa e reconhecimento simbolico, ainda que sua configuragdo
institucional limite sua capacidade de punir.

Uma critica recorrente refere-se a auséncia de responsabilizacao penal. Como lembra
Mezarobba (2006, p. 139), “o modelo de transicdo negociada evitou confrontar diretamente os
responsaveis pelas violagdes”. Essa auséncia deixa um déficit moral e simbdlico: sem puni¢ao,
muitas vitimas sentem que a justica nao foi plenamente feita.

Outra critica provém da desigualdade de acesso. Nem todos os perseguidos puderam

requerer a CA: diferencas regionais, desconhecimento sobre o processo ou falta de
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documentacdo ainda dificultam a reivindicacdo. Além disso, a exigéncia de provas, mesmo
mitigada pelo in dubio pro anistiando, ainda representa barreira para muitos.

A Comissao ainda enfrenta obstaculos para obter documentos essenciais em arquivos
estatais antigos, que muitas vezes estdo dispersos, mal organizados ou ocupam um estado
precario de preservacdo. A leitura critica desses arquivos exige recursos técnicos e histdrico-
institucionais. Além disso, as Caravanas, embora simbdlica e politicamente poderosas, t€ém
limitagdes logisticas e financeiras para serem realizadas com regularidade em todo o territdrio
nacional.

Para avancar na Justica de Transi¢do brasileira, alguns caminhos teéricos e praticos se
configuram: Fortalecimento institucional da CA, dotando-a de recursos maiores para instrucao
processual, acesso documental e participacdo publica. Integragdo com mecanismos judiciais,
caso seja juridicamente possivel, para reabrir debates sobre a responsabilizagdo criminal,
coerente com as criticas de Sikkink e Teitel. Expansdo das praticas simbodlicas (como as
Caravanas), estendendo-as para mais regides e instituindo eventos permanentes de memoria
participativa. Aprimoramento arquivistico, para garantir a preservagdo, a organizagdo € o
acesso a acervos relacionados a repressao, fortalecendo a base documental para reparacoes e
investigacdo histoérica. Educacdo para a memoria, promovendo programas pedagodgicos que
dialoguem com os resultados da CA e da CNV, de modo a consolidar a verdade publica no
tecido social.

A Comissao de Anistia ¢ um pilar central do modelo brasileiro de Justi¢ca de Transigao.
Seu mandato administrativo, embora limitado pela auséncia de poder punitivo, permitiu o
reconhecimento formal das vitimas, a reparagdo material e simbdlica, e contribuiu para a
producdo de memoria em nivel nacional, especialmente por meio das Caravanas da Anistia.

Do ponto de vista tedrico, a CA representa uma forma de transi¢ao negociada que
privilegia a reparacao sobre a puni¢do, ecoando os dilemas descritos por Ruti Teitel e Kathryn
Sikkink, entre outros. A pratica da Comissdo ilustra a forca e as limitagdes de mecanismos
reparatorios: eles podem restaurar dignidade, institucionalizar a memoria e produzir verdade
administrativa, mas dificilmente substituem a responsabiliza¢ao penal.

O desafio para o futuro da Justi¢a de Transi¢do brasileira reside em ampliar, aprofundar
e consolidar esses mecanismos, de modo que a reparacdo ndo permaneca isolada, mas
dialogando de forma robusta com justi¢a, verdade e memoria. Somente assim serd possivel
construir um legado democréatico pleno, que nao apenas reconheca o passado, mas o transforme
em base para a responsabilidade institucional e a educacao para a nao repetigao.

A apropriagdo contemporanea da anistia, impulsionada por setores conservadores e por
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atores associados ao governo Jair Bolsonaro, representa um desafio grave ao sentido original
da justica de transi¢do no Brasil. Nos debates ptblicos e legislativos recentes, o termo anistia
tem sido convocado ndo para reparar injusti¢as historicas, mas sim, como instrumento de
impunidade para atos de gravidade institucional: manifestagdes antidemocraticas, invasoes do
poder publico e crimes cometidos durante a ap6s o colapso da ordem democratica. Essa
inversdo do propdsito da anistia, de mecanismo de reparagdo da repressdo para instrumento de
perdao a insurgentes, busca reinterpretar a natureza da anistia em beneficio de interesses
politicos imediatos.

Com isso, a funcdo reparatoria e de memoria da Comissao de Anistia corre o risco de
ser subvertida. Em vez de servir a reconstrucdo da verdade historica, a dignificacao das vitimas
e a reafirmagdo do compromisso democratico, a anistia passa a ser defendida como salvo-
conduto para os que atentaram contra a democracia. Esse deslocamento simbolico e politico
(de reparagdo para impunidade) coloca em xeque ndo apenas a legitimidade da Comissdo, mas
o proprio pacto de memoria que orientou a transi¢do brasileira.

Se a anistia for ressignificada como perdao coletivo indiscriminado, as conquistas da
justica de transi¢do, reconhecimento, reparagdo simbolica, producao documental da verdade,
podem ser relativizadas. A memoria histdrica corre o risco de ser banalizada, e a relagdo entre
reparacdo e responsabilidade institucional, essencial para evitar repeti¢cao, enfraquece.

Diante disso, o futuro da justiga de transi¢ao no Brasil exige mais do que a preservagdo
da Comissdo de Anistia no papel: requer resisténcia ativa a apropriacao ideoldgica da anistia,
defesa clara de seus propositos originais (reparagdo, verdade, memoria) e a ampliagdo das
praticas de responsabilidade institucional. Isso implica, por exemplo: fortalecer os mecanismos
de verdade e memoria, articular com politicas de educacdo para a ndo repeti¢do, garantir
participagdo civil e acompanhamento independente, e também vigilancia constante contra
tentativas de instrumentalizacao da anistia para impunidade.

Em 21 de julho de 2025, parlamentares da oposi¢ao declararam que a vota¢ao do projeto
de lei que concede “anistia aos acusados de envolvimento nos atos antidemocraticos de 8 de
janeiro de 2023” seria a “prioridade nimero 1” ao retornar de recesso (Camara dos Deputados,
2025).

Na reportagem publicada pelo Portal de noticias UOL, denominada “Paulo Figueiredo
diz que anistia so vale se for “ampla, geral e irrestrita”, podem-se perceber trés pontos centrais:
a reinterpretagdo da anistia como dispositivo de autoprote¢do politica, uso estratégico da
memoria historica e ataque ao proprio conceito de justica de transi¢do, como demonstra o

quadro abaixo:
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Quadro 5 — Pontos centrais

Ponto central Explicacéo
Reinterpretacdo da anistia como dispositivo de A direita tentou recuperar o sentido original da Lei de
autoprotegao politica 1979, que serviu para impedir responsabilizacao

penal, e aplica-lo agora aos réus pelos ataques de 8 de
janeiro. Ou seja, a extrema direita esta virando do
avesso a logica da justica de transi¢do, usando o
termo anistia ndo como reparagao as vitimas, como
como impunidade para ofensores.
Uso estratégico da memoria historica A referéncia direta a “ampla, geral e irrestrita” € uma
estratégia discursiva. Eles utilizam a férmula
historica para produzir legitimidade simboélica,
insinuando que o Estado ja fez isso antes, criando
uma falsa equivaléncia entre perseguicdes politicas
da ditadura e punigdes juridicas contemporaneas e
golpistas.
Ataque ao proprio conceito de justica de transi¢ao Ao reivindicar anistia ampla para crimes
contemporaneos contra a ordem democratica, a
narrativa bolsonarista desmonta o fundamento da
justiga de transi¢ao (verdade, responsabilizagao,
memdria, garantia de nao repeti¢cdo).
Fonte: Elaborado pela autora com base na matéria lida do UOL.

O quadro acima exemplifica no cendrio contemporaneo um fendmeno recente e
particularmente preocupante: a apropriacdo do vocabulério da anistia por setores da extrema
direita, que buscam ressignifica-lo como instrumento de impunidade para crimes cometidos
contra a ordem democritica. Em setembro de 2025, por exemplo, Paulo Figueiredo
(influenciador bolsonarista denunciado pela PGR por participacdo no ato golpista) defendeu
publicamente que qualquer projeto de anistia relacionado aos atos de 8 de janeiro deveria ser
ampla, geral e irrestrita, recuperando deliberadamente a formula histérica da Lei 6.683/1979.

A evocagdo dessa expressao ndo € casual: como demonstram autores como Teles (2022)
e Figueiredo (2015), a anistia de 1979 funcionou como mecanismo de autoprotecao dos agentes
estatais envolvidos em graves violagdes de direitos humanos, bloqueando processos de
responsabilizacdo. Assim, ao reivindicar o mesmo modelo para os acusados de tentativa de
golpe, a retorica bolsonarista opera uma inversao radical do sentido transicional da anistia, de
reparagao das vitimas para salvaguarda dos perpetradores. Como argumenta Sikkink (2011), a
impunidade institucionalizada tende a produzir ciclos de repeticdo autoritdria. No caso
brasileiro, esse movimento revela ndo apenas a fragilidade da justi¢a de transi¢do, mas também
a disputa ativa pelo controle do significado publico da propria anistia.

A recente apropriacao do termo anistia pelo campo bolsonarista evidencia uma disputa

direta pelo significado histérico, juridico e moral desse termo no Brasil. A mobilizagdo politica
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que pede a anistia dos presos politicos do 8 de janeiro, como declararam parlamentares PL,
Republicanos, PP, PSD, Novo e Unido Brasil. em entrevista coletiva em julho de 2025, opera
uma ressignificacao estratégica do legado da anistia de 1979. Ao classificar os envolvidos nos
ataques golpistas como perseguidos politicos, a direita radical procura deslocar a anistia da sua
origem como mecanismo voltado a reparacao de vitimas do Estado ditatorial, transformando-a
em instrumento de autoprotecdo de agentes que atentaram contra a ordem constitucional
(Camara dos Deputados, 2025).

Essa inversao semantica ecoa uma logica que especialistas em justica transicional
descrevem como anistias autoprotetivas, tipicas de regimes autoritarios ou movimentos que
buscam impedir a responsabilizacdo por graves violagdes (Teitel, 2000; Sikkink, 2011). A
demanda bolsonarista por uma anistia ampla, geral e irrestrita, como defendida publicamente
por Paulo Figueiredo em setembro de 2025, retoma deliberadamente o vocabulario da Lei n°.
6.683/1979, mas esvazia seu sentido historico original ao aplica-lo ndo a perseguidos politicos,
mas agentes de agdes antidemocraticas contemporaneas (UOL / Estadao, 2025).

O movimento vai além: manifestagcdes de massa como a realizada em Copacabana em
marco de 2025, convocada pelo proprio Jair Bolsonaro, consolidam a anistia com bandeira
identitaria da extrema-direita. O ato, cujo objetivo declarado era exigir anistia para os
envolvidos nos eventos de 8 de janeiro, foi apresentado como um protesto contra a suposta
perseguicdo judicial e como parte de uma estratégia eleitoral de retorno politico (Al Jazeera,
2025). Assim, a anistia deixa de ser compreendida como instrumento de reparacao as vitimas
de crimes de Estado e passa a ser mobilizada como narrativa de vitimizagao politica da propria
extrema-direita, fendmeno que Payne (2008) descreve como memorias contestadas em
sociedades pos-autoritarias.

Do ponto de vista da teoria da justica transicional, a apropriacao bolsonarista representa
uma ruptura profunda com os pilares normativos que sustentaram a atuacdo da Comissao de
Anistia desde 2002. Como argumenta Hayner (2011), mecanismos de reparagdo dependem de
claros critérios de responsabilizagao estatal e sua eficacia ¢ minada quando agentes que atentam
contra a ordem democratica reinvindicam para si o estatuto de vitimas. Ao tentar redefinir a
anistia como prote¢ao a atores que violam a Constituicao, o bolsonarismo opera aquilo que Jelin
(2003) caracteriza como uma disputa pela gramatica da memoria, buscando reescrever os
marcos do passado para legitimar projetos politicos presentes.

Nesse sentido, a segunda vida da anistia no debate publico brasileiro agora reivindicada
como salvaguarda para agentes golpistas, revela a fragilidade estrutural da transi¢ao incompleta

do pais e o risco permanente de retrocesso. A Comissdo de Anistia, construida como aparato
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institucional de reconhecimento das vitimas do Estado ditatorial, torna-se alvo dessa disputa:
seu sentido ¢ tensionado e sua historia, reapropriada seletivamente. O desafio contemporaneo
¢ compreender como tais disputas influenciam a propria sustentabilidade de politicas de
memoria e reparagao, € como refor¢am ou abalam os limites democraticos diante de grupos que

se mobilizam politicamente contra a responsabilizacdo legal.
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4 ARQUIVOS EM DISPUTA: A COMISSAO DE ANISTIA E AS RUPTURAS NOS
GOVERNOS (2011-2025)

Embora na subsecdo 3.1 tenha sido abordada de forma breve a atuacdo de Dilma, Temer
e Bolsonaro durante seus respectivos mandatos, nesta secdo pretende-se apresentar além de uma
analise restrita a Comissao de Anistia, a compreensao da forma que as politicas e praticas
adotadas por esses governos no campo dos direitos humanos influenciaram direta ou
indiretamente as decisdes de deferimento ou indeferimento e os usos dos arquivos.

As decisdes da Comissdo de Anistia ndo indicam apenas os usos dos documentos ou
interpretagdes juridicas, elas traduzem sobretudo as politicas de Estado escolhidas em cada
gestdao. Essas politicas repercutem nas diferentes esferas dos 6rgdos publicos, nas diretrizes
econdmicas, entre outras. Cada um desses trés governos teve suas particularidades e atuacdes
frente a nogdo de direitos humanos.

O desempenho de Dilma Rousseft ¢ particularmente significativo para a promog¢ao dos
direitos humanos. Ex-presa politica, vitima de tortura durante a ditadura civil-militar, ela
carrega em sua trajetoria pessoal a experiéncia da violagdo dos direitos humanos e do desprezo
pela dignidade humana. Sua gestao foi marcada pela valorizacao expressiva da pauta, a exemplo

na instalagdo da Comissao Nacional da Verdade.

A posic¢do da agenda de Direitos Humanos no periodo revelou-se também nas relagdes
inter-regionais, onde o protagonismo de atuacao e defesa dos Direitos Humanos nos
processos de integragdo regional assumido pelo governo Lula, foram redirecionadas
por uma postura herdada face sua historia de opressao no regime militar. A presidente
Dilma Rousseff adotou uma postura de atuac¢ao feminista tendo em vista sua posi¢ao
como primeira mulher eleita presidente do pais e o seu historico de tortura sofrido
durante o regime militar que, por sua vez, buscou a defesa dos oprimidos na historia
militar brasileira por meio da instalagdo da “Comissdo da Verdade” para apurar as
responsabilidades dos militares brasileiros durante o regime militar (Silva e Mesquita,
2022, p. 59).

Silva e Mesquita (2022, p. 56-57), acrescentam ainda que “no que se refere aos Direitos
Humanos, as diretrizes do governo Dilma Rousseff consagraram o protagonismo sistémico do
Brasil ao assumir o compromisso com a defesa da soberania nacional face ao fortalecimento da

democracia politica, econdmica e social [...]".

A luz das diretrizes de governo, vislumbra-se no discurso de Rousseff a busca de uma
posicdo de proeminéncia na conduc¢do dos Direitos Humanos na politica externa
brasileira, enfatizada desde o inicio de seu mandado pelo fortalecimento e o
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84

compromisso para com a agenda de Direitos Humanos no centro de sua politica
externa. [...] visualiza-se a posi¢do dos Direitos Humanos na condugio das Relagdes
Internacionais brasileira durante o seu governo, pautadas pelo didlogo, pela
cooperacdo ¢ pelo multilateralismo para resolugdes de conflitos (Silva e Mesquita,
2022, p. 57).

Pode-se dizer que um dos marcos para a promocao dos direitos humanos durante esse
governo (2011-2016) foi a institui¢do da Comissao Nacional da Verdade no Brasil. Segundo o
Relatério Final da Comissao Nacional da Verdade, volume I (2014, p. 20), sua criagdo surge
“[...] com o objetivo estratégico de promover a apuragdo e o esclarecimento publico das graves

violagoes dos direitos humanos praticadas no Brasil [...]".

A criagdao da Comissdo Nacional da Verdade assegurard o resgate da memoria e da
verdade sobre as graves violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo
anteriormente mencionado [1946-1988], contribuindo para o preenchimento das
lacunas existentes na historia de nosso pais em relag@o a esse periodo e, ao mesmo
tempo, para o fortalecimento dos valores democraticos (Relatorio Final da Comissao
Nacional da Verdade, 2014, p. 20).

Convergindo com a criagdo da Comissao Nacional da Verdade e os usos dos arquivos.
Elias (2012) e Dias (2022) conversam sobre os registros produzidos durante a ditadura civil-
militar e a nogao de verdade. Dias (2022), ressalta o alto volume de registros produzidos durante
esse periodo, entretanto, apresenta também, que os colaboradores para a instaura¢do dessa

ditadura refor¢garam um discurso para deslegitimar a narrativa dos opositores.

Nao foram poucos os que registraram, por meios mais diversos, a experiéncia
ditatorial e as diversificadas forma de violéncia cometidas sistematicamente pelo
Estado autocraticamente dirigido por governos militares. Tampouco, se constituiram
insignificantes aqueles que, tendo colaborado para a instauragdo da ditadura,
buscaram desqualificar a narrativa dos seus opositores com apontamentos diversos da
necessidade de “protecdo” da nagao brasileira do “inimigo interno” que fomentava o
“ateismo” a “indisciplina” e o “comunismo”. Essas memorias registradas eram
absolutamente conflitantes e, embora tenham sido escritas por individuos,
representam grupos identitarios tendo como cerne a relagao estabelecida com o Estado
de Seguranga Nacional sob os governos militares (Dias, 2022, p. 123-124).

Elias (2017) indica que os documentos oficiais, produzidos e armazenados em arquivos
institucionais sdo essenciais para a busca da verdade, ndo apenas como prova factual, mas
também como elementos que revelam a memoria e a politica de um periodo histérico marcado

por abusos e silenciamentos. A relagdo entre arquivos e formas de verdade ¢ vista como um
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campo social de disputas. Para a autora, ha uma dimensao politica e epistemoldgica na forma
como a verdade ¢ construida, consultada e reconhecida nos processos de justica de transi¢do.
Dias (2022), correlaciona a manuten¢do ou o apagamento dos fatos historicos com a

convergéncia das forgas politicas durante a producao dos documentos.

O registro, por sua vez, ¢ resultado de um esforgo intelectual que altera
significativamente os acontecimentos, visto que, tal acdo é mediada pela posi¢ao
social daqueles que narram o ocorrido. Além disso, sdo enormes as possibilidades de
fixagdo das memorias de uma coletividade, entre elas, os registros manuscritos,
impressos ou audiovisuais. [...] Todavia, ao proceder ao registro, varias informagdes
se perdem, intencionalmente ou ndo, durante a elaboragdo de livros, diarios, filmes,
documentarios, musicas, etc. A maneira como os fatos historicos sdo mantidos ou
apagados da memoria de uma sociedade dependem, em grande parte, da correlagdo
de forgas politicas no momento em que sdo registradas. Por isso, nesse mesmo periodo
se estabeleceu uma disputa de memorias sobre a ditadura militar, todavia, permeada
de lacunas, omissdes, silenciamento e dissimula¢des (Dias, 2022, 124).

Para Dias (2013), que em seu artigo analisa as disputas em torno da instalacdo, pautas
e atividades da Comissdo Nacional da Verdade, afirma que a Comissado representa um momento
importante no enfrentamento da memoria histoérica do regime autoritario, lidando com
narrativas conflitantes em dois polos principais: as corporagdes militares, que defendem a
legitimidade do golpe e a “necessidade” da repressdo, e os movimentos de familiares de mortos
e desaparecidos, que buscam reconhecimento e justi¢a para as vitimas.

Ainda segundo Dias (2013), a Comissao Nacional da Verdade ndo atua apenas como
instrumento de esclarecimento de um passado relativamente recente, mas também ¢ palco da
disputa politica e simbodlica sobre a interpretacdo desse periodo, com forte repercussdo na
sociedade contemporanea. Para a autora, enquanto os militares insistem numa versdo que
apresenta a repressao como reacao legitima a ameaga comunista, os familiares defendem a
necessidade de uma investigagdo rigorosa para a responsabilizag¢ao individual e coletiva, além
da recuperagdo da verdade e do acolhimento social dessas narrativas.

Outro ponto destacado no texto de Dias (2013), € sobre o governo federal que passa,
por sua vez, a construir uma narrativa oficial que tenta acomodar os dois conflitos indicados
acima. Para a autora, isso marca um momento de mediagao entre as versoes e interesses, que
demonstra a longa e inconclusa transi¢do democratica brasileira, cujos desdobramentos afetam
a memoria social e politica do Brasil. E este processo, inclusive que evidencia que a memoria
da ditadura segue suscetivel a continuas disputas que refletem também as tensdes politicas

atuais.
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No que diz respeito ao governo Temer, o texto de Flores (2019) traz luz aos eventos
politicos que levaram ao golpe de Estado no Brasil no ano de 2016, sob a perspectiva da historia
do tempo presente. De acordo com o autor, houve uma influéncia das classes sociais e o papel
do racismo de classe e da misoginia. A argumentagdo ¢ de que duas principais politicas
publicas, sendo a reserva de vagas para estudantes de baixa renda e a regulamentacdo do
trabalho doméstico (profissdo majoritariamente ocupada por mulheres negras), foram
setorizadamente ofensivas as elites conservadores, gerando 6dio racial e de classe que que se
manifestou nas grandes cidades brasileiras, durante o primeiro semestre de 2016.

Flores (2019), destaca que o golpe ndo pode ser analisado apenas pelo viés econdmico
ou cultural, mas que deve ser entendido no contexto da luta politica, do ressentimento das
classes médias conservadoras contra avangos sociais dos setores populares e racializados. O
racismo politico e a violéncia simbolica contra a populagdo negra escancaram a face cruel da
luta de classes no pais ap6s a queda da democracia, remetendo a um antagonismo estrutural
antinegro.

A posse de Michel Temer evidencia como as manifestagdes de 6dio e desprezo nos
espacos publicos refletem uma disputa pela governabilidade marcada por contradi¢des
profundas e violéncias simbolicas e fisicas, que comprometeram a plena consolidacdo
democratica. Segundo Flores (2019), a narrativa dos golpistas expressa essa violéncia de classe,
que se manifesta por meio do racismo, da misoginia e da hostilidade aos direitos humanos.

O autor analisa esse contexto a partir do periodo que antecedeu e sucedeu o golpe de
2016 no Brasil, identificando no 6dio racial, de classe e na misoginia os elementos centrais da
violagdo simbodlica que permeou o discurso golpista. Tal postura refletiu um profundo
desrespeito aos direitos da populacdo negra e as garantias fundamentais em geral, intimamente
ligado a rejeicao das politicas publicas voltadas para os setores populares. Nesse sentido, o
golpe ndo representou apenas uma crise politico-institucional, mas também a expressao de
conflitos sociais estruturais nos quais a violagdo dos direitos humanos foi instrumentalizada
como estratégia de poder.

Teixeira e Tardelli (2022) analisam a cerimonia de posse de Jair Bolsonaro em 2019,
considerando o discurso presidencial como um ritual simbolico que expressa as moralidades e
concepcdes de cidadania vigentes na politica brasileira. Ao comparar com os discursos dos
presidentes anteriores (Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma Rousseff), os autores
identificam tanto descontinuidade quanto continuidades. Enquanto os presidentes anteriores
enfatizavam valores como justi¢a social, diversidade cultural, direitos humanos e a defesa da

democracia, Bolsonaro aposta em um discurso de combate as chamadas “ideologias nefastas”,
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rejeitando explicitamente os direitos humanos e minimizando a existéncia de desigualdades
socioecondmicas. Seu governo e discurso articulam uma moralidade autoritaria que
particulariza os direitos, tratando-os como privilégios de determinados grupos em detrimento
de outros.

O artigo de Teixeira e Tardelli (2022) destacam a relacdo ambigua da cidadania no
Brasil, que ¢ permeada por desigualdades e distingdes sociais, raciais e econdmicas. A
cidadania ¢ vista em diferentes “classes”: uma elite privilegiada acima da lei, uma classe média
que experiencia a lei de forma convencional, e os grupos marginalizados, cujos direitos
frequentemente sdo desrespeitados. O discurso de Bolsonaro reforca essa divisao, negando o
universalismo dos direitos humanos.

Teixeira e Tardelli (2022) evidenciam que a posse presidencial ¢ um espetaculo politico
que materializa tensoes e interesses sociais, configurando o Estado brasileiro enquanto sistema
ideoldgico e institucional, em constante didlogo entre igualdade, hierarquia, direito e privilégio.
Como afirmado acima, o texto de Teixeira e Tardelli (2022) apresenta continuidade e
descontinuidades entre os governos. Abaixo, um quadro que apresenta as continuidades e

descontinuidades entre os governos.

Quadro 6 — Continuidades ¢ descontinuidades entre os governos

Continuidades Descontinuidades
A . . Os  discursos dos residentes  anteriores
A permanéncia das desigualdades estruturais no . P L .
enfatizavam valores como justica social,

Brasil, especialmente em relagdo a concentragio
fundiaria e a violéncia contra a populagado negra. Por
exemplo, governos anteriores ¢ o de Bolsonaro néo
avancaram na demarcacao de terras indigenas.

diversidade cultural, direitos humanos e defesa do
regime democratico, enquanto Bolsonaro rejeitou
explicitamente esses principios, atacando as
“ideologias nefastas” associadas a tais valores.

Bolsonaro ndo mencionou direitos humanos nem
reconheceu desigualdades socioecondmicas na sua
posse, ao contrario de seus antecessores, € ampliou
um discurso que particulariza os direitos, os
tratando-os como privilégios usados contra uma
suposta maioria "tradicional".

A existéncia da “democracia racial” enquanto
ideologia que escamoteia as praticas cotidianas de
racismo e altos indices de homicidios contra jovens
negros, que persistem independentemente do
governo no poder.

A celebragao discursiva variou: os presidentes

Os conflitos sociais e a produgdo de desigualdades
continuam a ser estruturais no Brasil, atravessando
os diferentes momentos presidenciais.

Persisténcia das desigualdades socioeconOmicas e
raciais e conflitos estruturais persistentes.

anteriores exaltaram a “na¢@o” com uma dimensao
cultural, enquanto Bolsonaro focou na ideia de
“patria”, com uma moralidade mais conservadora e
autoritaria.

O discurso de Bolsonaro se mostra mais
confrontativo e dissensual ao atacar frontalmente as
“ideologias nefastas”, configurando um projeto de
governo marcado por rupturas axiologicas e
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simbolicas em relagao a ética publica e cidadania
legitimada por direitos universais.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Teixeira e Tardelli (2022).

Em sintese, enquanto as desigualdades socioecondmicas e raciais € os conflitos
estruturais persistem (continuidade), o modo de tratar tais temas e o conjunto de valores morais
e politicos passam por alteragdes importantes (descontinuidade) entre o governo Bolsonaro e
seus predecessores.

Monteiro et al. (2024) afirma que o governo de Jair Bolsonaro promoveu uma agenda
marcada por diversas violagdes dos direitos humanos, com destaque para os direitos a vida, a
satde, ao meio ambiente e aos direitos dos povos indigenas. Segundo os autores, relatorios
elaborados por diversas entidades apontaram um cendrio preocupante de violagao de direitos e
deterioragdo da democracia brasileira, evidenciado pela degeneracdo dos seus pilares
fundamentais: elei¢des livres e competitivas, garantia dos direitos e liberdades, e mobilizagao
social. O estudo enfatiza a importancia dessas denuncias para suprir a auséncia de dados
publicos confiaveis e reforca a necessidade de andlises mais aprofundadas para entender as
violagdes em suas varias dimensoes.

Monteiro et al. (2024) evidenciam a dificuldade de atuagdao das organizacdes da
sociedade civil, devido a extingdo dos espagos participativos no governo, que obrigou estas a
buscarem outras formas de atuagdo para denunciar as violagdes de direitos e lutar pela sua
garantia.

O texto de Vieira (2022) analisa a elei¢ao de Jair Bolsonaro em 2018 e o impacto do
seu governo dentro do contexto histérico contemporaneo do Brasil. Ele destaca que o
Bolsonaro, apesar de opinides controversas, foi eleito presidente em um cendario conturbado,
marcado pela prisao de Lula, pelo uso intenso das redes sociais e por episédios como a facada
sofrida por Bolsonaro.

Vieira (2022) aborda temas como o negacionismo histdrico, particularmente a negagao
dos crimes da ditadura militar, o uso de fake news, e a influéncia de grupos evangélicos,
especialmente neopentecostais, na politica de Bolsonaro. Ressalta ainda, o papel de Olavo de
Carvalho como um influenciador do discurso negacionista e conspiratorio que acompanha o
bolsonarismo.

Segundo Vieira (2022), houve desafios significativos enfrentados pela ciéncia,
historiografia e pela memoria publica diante do discurso oficial bolsonarista, que muitas vezes

procurou desqualificar especialistas e pesquisas cientificas. Também se refere ao impacto
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eleitoral de 2018 como um marco para o Brasil e para as ciéncias humanas, indicando que os
desafios daquele momento permanecem relevantes nos anos seguintes.

No texto de Vieira (2022), o tema dos direitos humanos aparece como um dos pontos
atacados pelo discurso politico de Jair Bolsonaro. Ele ¢ descrito tendo um discurso contrario
aos direitos humanos, promovendo ideias que implicam preconceito e negacdo de fatos
historicos, especialmente em relagdo a ditadura militar, periodo marcado por graves violagdes
desses direitos, como perseguicao, tortura e censura.

Para Vieira (2022), esse negacionismo em torno da ditadura militar ¢ uma estratégia
para minimizar ou justificar as violagdes de direitos humanos cometidas nesse periodo, o que ¢
considerado um comportamento agressivo e desumano. Além disso, segundo o texto, o discurso
bolsonarista utiliza temas morais ligados a grupos evangélicos para construir apoio politico,
aumentando a polarizagao e dificultando o respeito aos direitos humanos e universais. Portanto,
indica que o governo Bolsonaro se posiciona contra a valorizagcdo dos direitos humanos,
buscando deslegitimar essas pastas associando-as a uma suposta ameaca politica ou moral, o
que se manifesta no uso frequente de fake news e na propagacao de discursos de d6dio e
negacionismo historico.

Zelic (2022) analisa o processo da justica de transicdo no Brasil, especialmente no
contexto de duragdo do governo de Bolsonaro (2019-2022). Abaixo, um quadro que relaciona

0s pontos principais.

Quadro 7 — Pontos analisados do texto de Zelic (2022)

Ponto analisado Analise

O texto destaca que no Brasil ha fragilidade na
democracia devido a falta de avangos simultaneos em
Auséncia de desenvolvimento simultaneo dos eixos da  quatro pilares fundamentais: memoria e verdade,
justica de transig@o justica, reparacdo e mecanismos que assegurem a nao
repeticao das violagdes.

A impunidade dos responsaveis e a auséncia de
Impunidade e repeticao de violagdes de direitos mecanismos eficazes para impedir a repeticdo de
humanos graves abusos sdo fatores que perpetuam a repeticao

dessas violagdes no pais.

O governo Bolsonaro teria reproduzido praticas
repressivas e violadoras dos direitos dos povos
Repeticao de praticas vinculadas a ditadura militar indigenas e outros setores da sociedade, semelhantes
as promovidas durante a ditadura militar de 1964-
1985, o que impactou negativamente as comunidades
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indigenas, especialmente os Yanomami, que sofreram
genocidio e precarizagdo de saude.

O governo Bolsonaro buscou legalizar a mineragdo em
terras indigenas, o que teve alta aprovagdo local em
Roraima e facilitou a expansio da invasdo e
exploragao ilegal, com reparos insuficientes do Estado,
agravando a situagdo das comunidades indigenas.

O artigo mostra como houve a¢des do Estado que,
desde a ditadura e também durante governos recentes,

Uso de mecanismos de desmobilizagdo e precarizagdo  atuaram para desarticular as comunidades indigenas,

sabotando saude e seguranga, como no caso do Plan
Yanoama ¢ a invasao do territorio Yanomami.

Fonte: Elaborado pela autora com base no texto de Zelic (2022).

De forma geral, o ensaio evidencia que sem um processo efetivo de justica de transicao

que assegure a verdade, responsabilizagdo, reparacdo ¢ a nao repeticdo, o Brasil continua

vulneravel a repeticdo de graves violagdes de direitos humanos, particularmente contra as

populacdes indigenas, agravadas pela politicas e praticas do governo Bolsonaro.

Propriamente os direitos humanos, o artigo destaca que o Brasil enfrenta graves desafios

relacionados a violagdo sistematica desses direitos, principalmente no governo Bolsonaro e das

populagdes indigenas.

Quadro 8 — Aspecto dos direitos humanos e a abordagem no texto de Zelic (2022)

Aspecto dos direitos humanos

Repeticdo de graves violagdes de direitos
humanos

Genocidio e precarizag@o da saude dos povos
indigenas

Impacto da legalizag@o do garimpo e invasdo de
terras indigenas

Reconhecimento tardio e insuficiente do Estado

Abordagem

O artigo ressalta que a impunidade e a auséncia de
mecanismos eficazes de ndo repeticdo favorecem a
continuidade de praticas abusivas contra povos indigenas e
outros grupos sociais no Brasil, configurando uma
fragilidade democratica.

Denuncias de genocidio contra os Yanomami, agravadas
pela precarizagdo do acesso a saude, demonstram uma grave
violag¢do dos direitos humanos basicos, incluindo o direito a
vida, a satide e a integridade fisica das comunidades
indigenas. Isto se conecta a praticas que aceleram a
desmobilizacao das agdes preventivas € de monitoramento,
reproduzindo métodos usados pela ditadura militar.

O incentivo a legalizagdo da mineracdo em terras indigenas,
como as reservas em Roraima, contribui para o avango da
exploragao ilegal e para o aumento das violagdes contra os
direitos territoriais, culturais e ambientais dos povos
originarios.

Apesar da existéncia de dentincias, como as apresentadas no
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as violagoes Tribunal Penal Internacional pela Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB), a resposta estatal tem sido
inadequada ou omissa, agravando as consequéncias das
violagdes de direitos humanos

O texto enfatiza que sem um processo de justiga transicional
efetivo que incorpore memoria, verdade, justiga, reparagao

Importéncia da justiga de transi¢@o para a e mecanismos de ndo repeticdo, o Brasil continuard a
reparagao € nao repeticao vivenciar sérias violagdes dos direitos humanos,
comprometendo a democracia e a dignidade das populagoes

atingidas.

Fonte: Elaborado pela autora com base no texto de Zelic (2022).

Assim, o artigo vincula diretamente os desafios da justica de transi¢ao a efetivacao dos
direitos humanos no Brasil, demonstrando que o retrocesso nas politicas publicas e a
continuagdo da impunidade aprofundam tais violagdes.

Barroco (2022) analisa como o neoconservadorismo e o neofascismo se manifestam na
sociedade brasileira, especialmente durante o governo Bolsonaro. O neoconservadorismo ¢
caracterizado pela combinagdo dos valores do conservadorismo ¢ caracterizado pela
combinagdo dos valores do conservadorismo classico, como a defesa da tradi¢do, da hierarquia,
da familia patriarcal e da igreja, com principios do neoliberalismo, como a meritocracia, o livre
mercado e a rejeigdo a intervencao estatal, resultando no combate a movimentos e direitos
sociais.

Para Barroco (2022), ja o neofascismo, que emerge em contextos de crise e desemprego,
exalta o 6dio, a violéncia e a desumanizagdo como virtudes politicas, expressando-se pelo culto
ao lider, pelo militarismo, pelo machismo, pela intolerancia e pela rejeicdo ao racionalismo, ao
socialismo e a0 marxismo, estabelecendo uma sociabilidade marcada pela oposi¢ao entre “nos”
e “eles”. No Brasil, tais caracteristicas se concretizam na apropria¢do do 6dio como motor
politico, na deslegitimacao das institui¢des democraticas, na exaltagao da violéncia e no ataque
a minorias sociais, pobres e negros, refor¢ando praticas de exclusao e intimidagao.

Nesse cendrio, Barroco (2022) aponta que a ascensao dessas ideologias representa uma
séria ameaca a democracia, aos direitos humanos e a coesao social, ampliando os conflitos e
naturalizando a exclusdo e o exterminio dos grupos considerados inimigos. O artigo destaca
que a agenda dos direitos humanos ¢ fundamental como uma plataforma de resisténcia ao
avanco do neoconservadorismo ¢ do neofascismo no Brasil contemporaneo. Ele aponta que,
apesar do contexto de retrocesso e das contradi¢des sociais, hd resisténcias e processos de
contra-hegemonia que se articulam em defesa da vida, da natureza, da democracia e dos direitos

humanos. Essa agenda deve ser apropriada como instrumento de luta para a conquista de uma
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sociedade emancipatoria e livre.

Além disso, o artigo de Barroco (2022) evidencia que o neoconservadorismo € o
neofascismo promovem exclusdo, racismo, homofobia, transfobia e preconceito contra
minorias sociais, 0 que representa um ataque direto aos direitos humanos e a dignidade dessas
populacdes. O discurso e as acdes autoritarias do governo Bolsonaro sdo descritos como
ameacas a esses direitos, pois legitimam a violéncia, a perseguicdo politica e a exclusdo social
em nome da "ordem". Portanto, a defesa dos direitos humanos ¢ apresentada no texto como um
ponto central para enfrentar a ofensiva reacionaria, fortalecer a democracia e garantir o respeito
a diversidade e a inclusdo social no Brasil.

Maia (2023) analisa o fendmeno do negacionismo histdrico em relacdo a ditadura civil-
militar brasileira e sua conexao com a emergéncia da extrema direita no Brasil, especialmente
durante o governo Bolsonaro (2019-2022). A autora, propde que o negacionismo histérico €
uma estratégia politica central para a extrema direita, usada para deslegitimar os direitos
humanos e os movimentos sociais conquistados durante a Nova Republica (1985-2020),
reconfigurar as bases republicanas brasileiras, alterando o regime de memoria hegemdnico
estabelecido na redemocratizagdo, promover uma cultura politica autoritaria, marcada pelo
anticomunismo e pelo combate a corrupgdo, fortalecer o neoliberalismo, ao enfraquecer
agendas de direitos e restringir a cidadania plena.

Maia (2023) relaciona o negacionismo com a crise do regime moderno de historicidade
no Brasil e a emergéncia do "presentismo", ou seja, o predominio do tempo presente e o descaso
pelo passado e pelo futuro. Essa crise favorece a constru¢ao de narrativas que reabilitam a
ditadura e atacam a legitimidade dos movimentos sociais e das instituicdes democraticas. Isso
demonstra como a contestagdo da histéria da ditadura funciona ndo s6 como uma luta de
memoria, mas como uma ferramenta politica para projetos autoritarios e para a rearticulacao da
extrema direita no pais.

Para Maia (2023), a memoria da ditadura brasileira e da resisténcia democratica ligada
aos direitos humanos tem um papel fundamental para deslegitimar o regime autoritdrio e
fortalecer a luta por direitos sociais e politicos. Os direitos humanos sdo apresentados como
conquistas dos movimentos sociais que foram historicamente silenciados ou invisibilizados e
que, com a redemocratizagdo, ganharam mais visibilidade e peso politico. Entretanto, o
negacionismo histérico promovido pela extrema direita busca justamente enfraquecer a
legitimidade desses direitos € dos movimentos sociais que os defendem. Esse processo implica
um silenciamento das vozes que clamam por ampliacao de direitos, € uma criminalizagdo dos

movimentos sociais e defensores dos direitos humanos, apresentando-os como promotores da
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desordem e do caos.

A politica de esquecimento, simbolizada pela Lei da Anistia (1979), contribuiu para a
falta de uma justica plena e para a impunidade dos responsaveis por violagdes de direitos
humanos durante a ditadura, alimentando um espaco de suspeicao que a extrema direita utiliza
para promover seus discursos negacionistas e autoritarios. Assim, embora os direitos humanos
tenham sido formalmente reconhecidos e ampliados na Nova Republica, ha uma resisténcia
conservadora e negacionista que procura restringir ¢ criminalizar a defesa desses direitos,
deixando assim a democracia brasileira fragilizada frente a ataques autoritarios (Maia, 2023).

Almeida (2024) aborda a disputa contemporinea sobre os sentidos e memorias da
ditadura civil-militar brasileira (1964-1985), ressaltando que esse passado ¢ objeto de diferentes
interpretagdes, conflitos e usos publicos. Ele destaca que apesar dos avangos em justica de
transi¢do, as memorias da ditadura continuam sendo tema de controvérsias até hoje, envolvendo
tanto vitimas e direitos humanos quanto setores que buscam minimizar ou negar as violagdes
do regime.

Almeida (2024) afirma que o Estado, em alguns momentos, tem adotado praticas que
silenciam ou relativizam a violéncia da ditadura, como no caso do abandono do Memorial da
Anistia, que simboliza a marginalizacdo oficial da memoria sobre o periodo autoritario.
Declaragdes e discursos oficiais frequentemente apresentam tanto negagdes sobre os crimes do
regime quanto elogios ao golpe de 1964, promovendo uma contranarrativa positiva sobre o
autoritarismo, o que revela um esforco politico para reavaliar esse passado de forma favoravel
a ditadura. A disputa pela memoria envolve estratégias que transitam entre lembrar e esquecer,
siléncio e exposi¢do, moldadas por interesses politicos atuais, demonstrando que a memoria ¢é
um campo dindmico e contestado.

O texto de Almeida (2024) analisa tanto os discursos publicos de autoridades quanto
iniciativas simbolicas (lugares de memoria, datas comemorativas) para entender como as
memorias da ditadura sdo formalizadas, ressignificadas e disputadas no presente. Assim,
evidencia como a memoria da ditadura civil-militar no Brasil ¢ um campo de luta politica no
presente, permeado por negacionismos, revisionismos e reivindicagdes por justica e
reconhecimento das vitimas.

No quadro abaixo, estdo relacionadas as discussdes do texto de Almeida (2024) sobre

os direitos humanos em relagdo a ditadura civil-militar brasileira.
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Quadro 9 — Discussoes do texto de Almeida (2024) sobre os direitos humanos e ditadura civil-militar brasileira

Aspecto dos direitos humanos Abordagem

As comissdoes da verdade desempenharam papel
fundamental ao reconhecer e esclarecer as violagoes
Reconhecimento das violagdes sistematicas sistematicas dos direitos humanos cometidas pelo Estado
durante a ditadura, contribuindo para a legitimidade e a
publiciza¢do das memorias silenciadas pela repressao.

Ap6s o fim da ditadura, grupos da sociedade civil passaram
a lutar pelo reconhecimento das memorias das vitimas e por

Resisténcia e reivindicagdes da sociedade civil  direitos humanos, incorporando essas demandas no espago
publico e na luta politica contra o siléncio imposto pelo
regime autoritario.

A partir de 2016, especialmente com os governos Temer e
Bolsonaro, houve avancos negativos nas politicas de
reparagdo € memoria dos direitos humanos. Em particular,
o governo Bolsonaro adotou discursos e praticas que negam
a responsabilidade do Estado pelas violagdes, rejeitam a
existéncia de golpe e comemoram a atuagdo das Forgas
Armadas no periodo, evidenciando um discurso publico
abertamente contrario aos direitos humanos.

Retrocessos e recusa do reconhecimento

O governo Bolsonaro promoveu alteragdes nas comissdes
de reparacdo e memoria, como a Comissao Especial Sobre

Mudangas nas comissoes oficiais Mortos e Desaparecidos Politicos, nomeando membros
contrarios as politicas de direitos humanos e reparagdo, o
que resultou no enfraquecimento dessas instituicdes.

O passado autoritario e as violagdes de direitos humanos
associadas continuam sendo disputados na esfera publica,
com esfor¢os para silenciar memorias traumaticas ou para
apresentar versoes revisionistas da historia, o que dificulta
a consolidagdo dos valores democraticos e dos direitos
humanos.

Conflitos na esfera publica

Fonte: Elaborado pela autora com base no texto de Almeida (2024).

A partir desse quadro, ¢ possivel observar que os direitos humanos estao no centro das
disputas de memoria sobre a ditadura no Brasil, alternando avancos e retrocessos,
reconhecimento e negagao, conforme o contexto politico vigente.

Ainda, sobre o governo de Bolsonaro, Silva (2019), analisa as representagcdes dos
direitos humanos no Brasil a partir da atuagao do entdo deputado, que construiu o chamado
"bolsonarismo". Ideologia se caracterizou por uma forte oposi¢ao aos direitos humanos, vistos
como uma “ideologia” que descriminaliza bandidos e pune policiais, além de atacar valores das
familias tradicionais e da meritocracia. Isso mostra que essa posicao contraria aos direitos

humanos se manifesta em discursos que defendem maior enrijecimento das leis, militarizagao
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e armamentizac¢do da sociedade, com forte énfase na seguranca publica que privilegia policiais
e cidadaos considerados "de bem”.

Para Silva (2019), Bolsonaro, em seus discursos, frequentemente deslegitimou os
direitos humanos, associando-os a prote¢ao de criminosos e rejeitando a ideia de que tais
direitos sdo para todos no &mbito da democracia. Em resumo, conclui que a disseminacdo dessa
propaganda anti-direitos humanos ¢ elemento crucial para compreender a politica brasileira
atual, seja no espectro eleitoral ou na formulagdo e implementacao de politicas publicas.

Silva (2019), destaca que os direitos humanos sao inseparaveis da emergéncia
dos regimes democraticos modernos, assegurando a participacao efetiva dos individuos na vida
politica do Estado. No contexto brasileiro, especialmente durante os governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) entre 2003 e 2016, houve avangos e recuos na politica de promoc¢ao dos
direitos humanos, e esses avangos serviram como um contraponto para a oposi¢ao do
bolsonarismo a esses direitos, que os denigre como “defesa de bandidos”.

Para Silva (2019), os direitos humanos, portanto, sdo conceituados como instrumentos
de protecdo de todos os cidadaos, mas no discurso bolsonarista, eles sao reinterpretados como
uma "ideologia" que beneficia criminosos e pune agentes da lei, justificando assim um
endurecimento das leis e maior militarizagdo da sociedade. Isso mostra que a oposicdo dos
defensores do bolsonarismo aos direitos humanos ¢ mais do que uma simples critica: configura
uma ideologia antidireitos humanos que desafia a concepg¢do democratica desses direitos,
apresentando-os como obstaculos a seguranga publica e 8 manutengao da ordem social segundo
sua visao.

Santos e Santos (2023) em seu artigo, apresentam uma analise critica dos discursos do
ex-presidente Jair Bolsonaro acerca da ditadura militar brasileira (1964-1985) e suas

implicagdes para a democracia e os direitos humanos no pais.

Quadro 10 — Pontos analisados do texto Santos e Santos (2023)

Ponto analisado Analise

O governo Bolsonaro adotou discursos que minimizam
ou justificam as atrocidades cometidas durante a
Ditadura Militar, como desaparecimentos, torturas e
repressao politica. Bolsonaro, em entrevistas, defende
a repressdo como resposta a ameaca comunista e
legitima a permanéncia do poder militar mesmo diante
de uma aparente "democracia" controlada por militares
no Congresso.

Desconstrugdo da memoria historica
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As falas oficiais reduziram a importancia dos direitos
humanos, associando-os negativamente a esquerda e

Impactos sobre os direitos humanos deslegitimando as dentincias das violéncias do regime
militar, o que enfraqueceu a protecdo desses direitos
fundamentais durante seu governo.

A pesquisa aponta que o discurso do governo busca
atacar a oposi¢do politica e diminuir a gravidade
Estratégia politica e ideologica histérica do regime militar, usando estratégias de
desinformagdo, negacdo e redug¢do dos fatos para
manipular a populacao e legitimar sua agenda politica.

Fonte: Elaborado pela autora com base no texto de Santos e Santos (2023).

O artigo de Santos e Santos (2023) denuncia que os discursos do governo Bolsonaro
contribuiram para a fragilizagdo da memoria democratica, tentaram legitimar o regime militar
e ameacaram os direitos humanos, o que gera desafios para a consolida¢do da democracia no
Brasil contemporaneo.

Santos e Santos (2023) afirma que no contexto historico brasileiro, ap6s o fim do regime
militar, iniciou-se um processo de redemocratizacdo que buscou responsabilizar agentes do
Estado pelas violagdes cometidas, embora a concessdo da anistia tenha gerado controvérsias.
No entanto, durante o governo Bolsonaro, houve uma fragilizagao desses principios: os direitos
humanos foram frequentemente associados de forma pejorativa a esquerda, enquanto a
memoria da ditadura foi relativizada, com minimiza¢do das violagcdes cometidas naquele
periodo. Discursos e agdes politicas reforcaram a criminalizagdo de determinados grupos
sociais e deslegitimaram a relevancia dos direitos humanos, comprometendo a consolidacao
desses valores no Brasil.

Para Santos e Santos (2023), ao atacar a memoria historica e enfraquecer o papel dos
direitos humanos, o governo representou uma ameaga a democracia, uma vez que tais direitos
sdo elementos essenciais para a convivéncia social pacifica e para a manutencao das garantias
fundamentais. Assim, o artigo evidencia que os direitos humanos foram atacados de forma
velada e ideologica, colocando em risco tanto a memoria democratica quanto o proprio respeito
as liberdades fundamentais.

Ramos (2020), em seu texto discute a influéncia do conservadorismo politico,
especialmente representado pelo bolsonarismo, sobre a aplicagao e a compreensao dos direitos
humanos no Brasil contemporaneo. O autor argumenta que essa ideologia conservadora rejeita
a universalidade dos direitos humanos, principio fundamental que reconhece direitos a todas as
pessoas simplesmente por serem humanas € promove uma visdao em que os direitos humanos

sao condicionados a critérios restritivos baseados em valores tradicionais e morais, restringindo



97

seu alcance?.

O artigo de Ramos (2020) conclui que apesar dos avangos legais anteriores, no
Brasil hé a persisténcia de elementos, como a ideologia politica conservadora em ascensao, que
dificultam a plena efetivagao dos direitos humanos enquanto direitos universais. Essa ideologia
atua como um obstéaculo pratico e simbolico na afirmag@o dos direitos humanos, politizando e
restringindo a percepgdo e aplicacdo desses direitos, limitando-os a determinados grupos e
valores tradicionais em detrimento da universalidade que os fundamentos dos direitos humanos
exigem.

Além disso, Ramos (2020) ressalta que o bolsonarismo traz uma valorizagdo da tradig¢@o
e da religido, promovendo a centralidade desses elementos na politica de direitos humanos, o
que gera uma ressignificacdo desses direitos, convertendo-os em um projeto seletivo de
"verdadeiros direitos humanos" apenas para determinados segmentos da populacdao.O artigo
trata dos direitos humanos destacando que eles sdo originalmente norteados pelo principio da
universalidade, ou seja, sdo direitos que pertencem a todas as pessoas unicamente por serem
humanas, sem discriminagdo. Contudo, aponta que a ideologia politica conservadora,
especialmente vinculada ao bolsonarismo no Brasil contemporaneo, tem colocado em xeque
essa universalidade fundamental dos direitos humanos.

Segundo Ramos (2020), o conservadorismo politico, ao introduzir critérios e valores
morais tradicionais para "metrificar" ou condicionar o acesso aos direitos humanos, age como
um obstaculo a sua plena aplicabilidade. Essa visdo limita os direitos humanos a grupos
especificos, desprezando o atributo basico de serem universais e inerentes a todos, o que ameaga
a pratica real dos direitos e promove retrocessos praticos. Essa ideologia conservadora
influenciou decisdes governamentais que afetam diretamente os direitos humanos no Brasil
evidenciando a subversao dos direitos enquanto universais para torna-los seletivos, conforme
interesses politicos e ideologicos.

Essa argumentacdo de Ramos (2020), implica que apesar dos compromissos
internacionais e da legislacdao nacional vigente, o avanco do conservadorismo tem provocado
reveses na politica de direitos humanos, ameacando transformar esses direitos em "direitos

humanos para humanos direitos" (ou seja, aplicados apenas a certos grupos privilegiados), o

23 Para Ramos (2020), dois casos ilustrativos sdo analisados para evidenciar essa mudanga: a decisdo do governo
Bolsonaro de abandonar o Pacto Global para Migracao, que buscava proteger os direitos dos migrantes, refletindo
uma postura securitizadora, nacionalista e conservadora que prioriza direitos apenas para brasileiros e associa
fluxos migratorios a problemas sociais e culturais e a orientacao para que representantes brasileiros defendam, em
féruns internacionais, que a defini¢do de género esta restrita ao sexo bioldgico, negando concepgdes mais amplas
presentes em debates contemporaneos sobre direitos humanos e minorias.
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que compromete sua universalidade e efetividade.

Benetti et al. (2020), analisa a mudanca de direcdo nas politicas publicas brasileiras
relacionadas a memoria, verdade, justica e reparacao das violagdes dos direitos humanos
ocorridas durante a ditadura militar (1964-1985), a partir do inicio do governo Jair Bolsonaro
em 2019. O autor destaca que, pela primeira vez desde a redemocratizagdo, o governo federal
articulou um discurso publico abertamente contrario aos direitos humanos e que promove uma
reinterpretagdo positiva do regime militar, distinguindo-se do esfor¢co anterior de
reconhecimento ¢ conciliagao.

Os principais pontos do texto de Benetti et al. (2020), encontram-se no quadro abaixo

para discussao.

Quadro 11 — Principais pontos do texto de Benetti et al. (2020)

Ponto analisado Analise

O governo Bolsonaro inaugurou um novo padrio
discursivo e administrativo, marcando uma inflexdo na
trajetoria democratica brasileira. Diferentemente dos
governos anteriores, que embora limitados mantinham

Contexto e ruptura algum compromisso com a reparagdo € O
reconhecimento das violagdes do passado, o governo
atual passou a negar esses eventos, revalidar o regime
militar e atacar as instituigoes e politicas dedicadas a
memoria e a reparagao

O artigo mostra que se constrdi uma contranarrativa
que valoriza o passado autoritario, promovendo um
discurso negacionista que rejeita o reconhecimento das
graves violagdes de direitos humanos. Esse discurso &
respaldado pelo proprio presidente Bolsonaro e
aliados, que, em diferentes ocasides, fizeram
declaragoes em defesa da ditadura e desprestigio dos
direitos humanos.

Negacionismo e contra-narrativa

O estudo registra a ocupagdo estratégica dos Orgaos
publicos que cuidam da memoria e da reparagdo, com
agentes alinhados a essa visdo negacionista, além de
Transformagdes institucionais entraves administrativos, cortes or¢camentarios e
tentativas de esvaziar o funcionamento dessas
politicas. Essa atuacdo indica que o desmonte e a
reversao das politicas caminham simultaneamente.

Por fim, o artigo propde que as estratégias de
resisténcia aos ataques aos direitos humanos precisam
Desafios e perspectivas compreender estas mudangas e os caminhos que elas
tomam, em um cenario de conflito sobre como o Brasil
lida institucionalmente com seu passado autoritario.

Fonte: Elaborado pela autora com base no texto de Benetti et al. (2020).
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Em suma, ¢ possivel observar que Benetti et al. (2020) apontam que o governo
Bolsonaro adotou uma politica de memoria que ndo busca apenas o desmonte das politicas
anteriores, mas a construcao ativa de uma narrativa que exalta o regime militar, negando os
abusos cometidos, o que representa um desafio importante para a democracia e para os direitos

humanos no Brasil.

Quadro 12 — Aspectos dos direitos humanos abordados no texto de Benetti et al. (2020)

Aspecto dos direitos humanos Abordagem

O governo passou a articular um discurso publico
abertamente contrario aos direitos humanos, questionando e
deslegitimando seu papel e importancia no cenario nacional
Discurso contrario aos direitos humanos e internacional. Tal discurso inclui a recusa do
reconhecimento das violagdes cometidas no periodo
autoritario, incluindo o golpe militar e a ditadura, e a
exaltagdo da atuacdo das for¢as militares daquele periodo.

Em vez de continuar as politicas de verdade, memoria e
reparacdo, o governo vem promovendo uma contra-
narrativa negacionista, que nega a existéncia e a gravidade
das violagdes dos direitos humanos do passado e
desconfigura os oOrgdos e instituicdes que atuam na
reparagdo, como a Comissao de Anistia, inserindo membros
antipaticos a causa dos direitos humanos e desfinanciando
as politicas publicas.

Desmonte e contra-narrativa

O artigo ressalta a importancia do esfor¢o coletivo e
multidisciplinar para compreender os impactos dessas
mudangas no posicionamento do Brasil no cenario
internacional e na defesa dos direitos humanos no pais.
Destaca a necessidade de resistir a esses ataques e de
produzir conhecimentos e politicas que possam assegurar a
promogao e prote¢do dos direitos humanos, frente a essa
conjuntura adversa.

Desafios para a protecao dos direitos humanos

Também ¢ mencionada a atengao e preocupacdo de 6rgaos
internacionais, como a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de
Contexto internacional Direitos Humanos (CorteIDH), diante dos retrocessos
brasileiros, sobretudo na auséncia de responsabilizagdo
penal e na manutengdo das garantias de verdade, justiga e
reparagao as vitimas das violagdes do regime militar.

Elaborado pela autora com base no texto de Benetti et al. (2020).

A partir disso, o texto de Benetti et al. (2020) apresenta uma dentincia que o governo de
Jair Bolsonaro adotou estratégias e discursos que enfraquecem a prote¢do e promog¢do dos
direitos humanos no Brasil, especialmente no que tange a memdria e reparagao das vitimas do

autoritarismo, sinalizando uma reorientagdo politica que desafia os compromissos
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internacionais e a tradicdo democratica no pais.

Pradal e Resende (2018) abordam a permanéncia da violéncia institucional no Brasil,
destacando que essa violéncia ¢ uma continuidade das praticas da ditadura militar,
especialmente em relagao ao modo como o Estado, por meio das policias, do Ministério Publico
e do Judicidrio, atua contra a populacdo negra e pobre. O autor aponta que, apesar do fim formal
das estruturas da ditadura, suas praticas racistas, autoritarias e militarizadas permanecem,
configurando o que os autores chamam de "politica de exterminio de Estado". O texto também
destaca o recrudescimento da repressdo a manifestagdes populares a partir de 2013, com
detengdes arbitrarias, uso abusivo de armas, policiais sem identificagdo e censura prévia das
redes sociais, além da atuacdo conjunta do Ministério Publico e Judiciario na criminaliza¢ao
dos movimentos sociais.

O artigo de Pradal e Resende (2018) analisa os impactos das violéncias e a¢des politicas
na defesa dos direitos humanos, evidenciando um cenario de recrudescimento das violagdes de
direitos e das perseguigdes aos defensores desses direitos no periodo p6s-2018. A situagdo de
vulnerabilidade e risco enfrentada por defensoras e defensores dos direitos humanos no Brasil,
especialmente diante da persisténcia e recrudescimento da violéncia institucional. Aponta que
a violéncia do Estado, mantida desde o periodo da ditadura militar, tem como principal alvo a
populacdo negra e pobre, resultando em praticas de exterminio que violam direitos
fundamentais.

Pradal e Resende (2018) enfatizam que as lutas por direitos humanos vém sendo
criminalizadas, sobretudo apds 2013, com a intensificacdo das repressdes as manifestacdes de
rua. O uso arbitrario de legislacdes, como a Lei Antiterrorismo (Lei 13.260/2016) e a Lei de
Seguranca Nacional, contribui para cercear a liberdade de expressdo e o direito de manifestacao,
configurando uma grave ameaga aos direitos civis e politicos. Isso evidencia que as violagdes
de direitos humanos ocorrem tanto por agdes diretas do Estado, como agressdes policiais e
exterminio, quanto por agdes de grupos privados alinhados a interesses econdmicos, que
ameacam e assassinam aqueles que resistem politicamente, especialmente em conflitos no
campo e contramovimentos sociais, indigenas e quilombolas.

E por isso que Pradal e Resende (2018), destacam a importancia da resisténcia e dos
movimentos sociais na defesa dos direitos humanos, frente a um cenario politico conservador,
com retrocessos legislativos e institucionais que vulnerabilizam ainda mais os direitos
conquistados e ampliam os riscos para os defensores de direitos humanos.

Tendo em vista esse panorama, torna-se fundamental direcionar a anélise a Comissao

de Anistia, uma vez que ela se consolidou como instancia central na aplicacdo das politicas de
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memoria e reparagdo, refletindo de modo direto as orientacdes e disputas presentes nos
governos em questdo. Enquanto no governo Dilma prevaleceu a valorizagdo da memoria e
fortalecimento institucional, os governos subsequentes, em especial o de Jair Bolsonaro,
caminharam no sentido inverso, promovendo a fragilizacdo da justica de transicao. Essa
dindmica pode ser observada com maior clareza na andlise dos relatorios anuais da Comissao
de Anistia e em documentos complementares, que revelam tanto avancos quanto retrocessos na
efetivacao das politicas de reparagao.

As indicagdes acima sdo baseadas nos relatorios anuais da Comissdao de Anistia que
apresentam a gestdo administrativa, as politicas de reparacdo, além das acdes educativas e de
disseminac¢do. Essas afirmativas podem ser constatadas na leitura dos dados e informagdes que
foram consolidados nas subsegdes subsequentes. Ressalta-se, ainda, que nao foram localizados
os relatorios dos anos de 2015, 2016, 2017, 2018, 2020, 2021 e 2022. Além disso, foram
realizadas pesquisas em documentos da Hemeroteca Digital Brasileira, a partir do termo
“Comissdo de Anistia” entre os periodos de 2010-2019 e 2020-2025, em que foram obtidas 177
ocorréncias para o primeiro periodo e 3 para o segundo.

Para a recuperagao dos documentos analisados nesta secdo, realizou-se busca
sistematica no Portal do Didrio Oficial da Unido (DOU), utilizando os termos "Comissao de
Anistia", "anistia politica" e "Arquivo Nacional", com filtro para o periodo de 2011 a 2025.
Complementarmente, foram consultados os relatérios anuais disponibilizados pelo Ministério
da Justica e Cidadania, e realizada busca na Hemeroteca Digital Brasileira com os mesmos
descritores. Os documentos selecionados foram aqueles que apresentavam referéncia direta ao
uso, gestdo ou valorizagdo dos arquivos no contexto das decisdes da Comissao.

A partir dos Relatorios Anuais da Comissao de Anistia foi possivel a elaboragdo de um
quadro para observar pontos relevantes que revelam a mudanca de foco e prioridade da

institui¢ao ao longo do tempo.



Ano do
Relatorio

2011

2012

2013
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Quadro 13 — Gestao Administrativa, politicas de reparacao, agdes educativas e de disseminagdo da Comissao de Anistia (2011-2022)

Gestao Administrativa

Comissdo de Anistia substituiu
terceirizados por servidores
concursados, o que inicialmente
impactou a agilidade dos trabalhos.
Para  superar desafios, adotou
planejamento estratégico,

mapeamento de rotinas, digitalizacdo
do acervo, consultoria para redesenhar
processos e capacitagdo da equipe,
visando maior eficiéncia ¢ melhor
estrutura organizacional (p. 14, 17).

A Comissao de Anistia coordena
editais para organizagdes sem fins
lucrativos desenvolverem projetos de
preservagdo e difusao da memoria da
anistia politica. Estabelece parcerias
com 6rgaos publicos e universidades
para preservar acervos audiovisuais,
promover pesquisas e eventos. Em
2012, fortaleceu-se com 40 parcerias
ativas e lancou o projeto Clinicas do
Testemunho, focado em ateng@o
psicologica as vitimas da violéncia
estatal (p. 20, 28 e 30).

Em 2013, a Comissdo de Anistia
firmou 11 novos termos de cooperacao
para execucao de projetos
relacionados a memoria, verdade e
justiga de transicao.

Estavam em vigéncia 27 instrumentos

Politicas de Reparacgao

Comissdo concede reparagdo econdmica e
moral a vitimas de persegui¢do politica e
desenvolve reparagao simbodlica por meio
do Memorial da Anistia, promovendo
reflexdo coletiva e preservagdo da
memoria, com foco em justica de
transicao e fortalecimento das institui¢des
democraticas (p. 13, 20).

Sao realizadas Caravanas da Anistia, que
levam o julgamento dos pedidos de anistia
para diversas regides, promovendo
transparéncia e participagdo social no
processo de reparagdo econdmica, moral
e simbolica. A reparagdo inclui pedido
oficial de desculpas e o resgate da
memoria das vitimas. O projeto Trilhas da
Anistia cria monumentos para marcar
permanentemente locais relacionados a
repressao politica (p. 30, 32 e 33).

A Comissao promoveu acdes de
reparagdo moral e coletiva aos
perseguidos politicos entre 1946 ¢ 1988,
conforme previsto na Portaria n°
203/2010, incluindo o desenvolvimento
do Memorial da Anistia como espaco

Acdes Educativas e de Disseminacio

Os projetos educativos abordam educagdo para democracia,
direitos humanos e memoria, promovendo seminarios, oficinas e
material pedagédgico (ex.: o projeto “Ainda Hoje Existem
Perseguidos Politicos”). Desenvolvem também atividades
culturais e caravanas de conscientiza¢do. A Comissao investe em
comunica¢do e publicagdes para divulgar sua missdo e agdes,
participou de eventos internacionais relevantes e langou obras que
fortalecem o debate sobre anistia e justi¢a de transi¢cao, com foco
em ampliar o reconhecimento publico e institucional (p. 7, 12, 13,
17, 24).

O projeto educativo “Anistia Politica™ articula ac¢des culturais e
educativas, promovendo a conscientizagdo sobre democracia,
cidadania e direitos humanos, especialmente entre jovens. Produz
publicagdes, documentarios e exposi¢des para ampliar o acesso a
memoria da luta pela anistia, distribuindo material gratuito para
escolas e universidades. A iniciativa Marcas da Memoria apoia
exposicoes, filmes, teatro e outros meios de divulgagéo (p. 20, 28,
33).

Producdo e distribuicdo de materiais didaticos: foram elaborados
livros didaticos, guias e publicagdes acessiveis para o ensino
médio e fundamental sobre a ditadura, tais como o livro produzido
pela UFRJ “Ditadura Militar ¢ Democracia: historia, imagem e
testemunho” para professores.

Desenvolvimento de seminarios para capacitar professores e
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de repasse, como convénios, termos de
parceria e termos de cooperagdo
firmados entre 2011 e 2013,
envolvendo instituigdes publicas e
privadas sem fins lucrativos.

Houve repasse financeiro significativo
e acompanhamento dos contratos,
assim como o desenvolvimento
continuo do Memorial da Anistia (p.
22, 24).

A Comissao de Anistia unificou e
digitalizou todas as bases de dados,
substituindo a tramitagdo fisica por
processos eletrénicos para aumentar a
eficiéncia e seguranga. Implantou um
setor especifico de digitalizacdo e
preparou-se para adog¢do do sistema
SEI em 2015, modernizando a gestao
documental (p.63, 64, 65).

A Coordenagao-Geral de Gestdo
(CGGA) da Comissdao de Anistia ¢
vinculada ao Gabinete Ministerial e ¢
responsavel por coordenar a execucao
dos  procedimentos e  fluxos
processuais dos requerimentos de
anistia.

A CGGA esta subdividida em quatro
coordenagdes: Registro e Controle
Processual (CCP), Analise Processual
(CAN), Sessao e Finalizagao (CSF) e

publico de memoria, reparagdo e
promo¢ao da democracia e direitos
humanos.

Foram realizadas Caravanas da Anistia
para promover escuta publica e dialogo
direto com perseguidos politicos,
favorecendo a reparagdo simbolica e a
dignificacdo das vitimas nas localidades
onde ocorreram violagdes (p. 21, 22).

Foram  consolidadas  politicas  de
reparacdo econdmica, moral e simbolica
para vitimas da repressdo politica. Além
disso, ampliou-se o Memorial Virtual
com mais de 74 mil processos
digitalizados para preservar a memoria
das violagoes de direitos humanos (p. 56,
63).

Desde 2002, mais de R$ 14,6 bilhdes
foram pagos a titulo de reparagdes
econdmicas a anistiados civis e militares
pelo Ministério da Economia e pelo
Ministério da Defesa.

As indenizagdes sao isentas de imposto de
renda € ndo s3o consideradas para

contribuigdes  previdencidrias  nem
ressarcimento  de  responsabilidades
estatutarias.

Nos ultimos anos, foram indenizados
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difundir conhecimento histérico sobre o periodo da ditadura
militar.

Produgdo de publicagdes, filmes-documentarios, exposigoes,
producdes teatrais e outras iniciativas com forte foco pedagogico,
especialmente para jovens e estudantes. Implementago do projeto
“Marcas da Memoria” que envolve coleta de depoimentos,
organizacdo de acervos impressos, orais ¢ audiovisuais, além da
organizacdo de eventos, exposigoes, e palestras a nivel nacional.
Parcerias com universidades e entidades para a publicacdo de
livros e exposi¢des, incluindo projetos como “Retratos da
Ditadura” (UFRJ) e “Publicagdes sobre Justica, Memoria e
Verdade” (UFPB) para ampliar o acesso 2 memdria da resisténcia
politica e da justica de transigao.

Digitalizacdo e disponibilizagdo online de acervos historicos,
como o projeto “Prontuarios do Fundo DEOPS” em Sao Paulo com
acesso publico via internet (p. 23, 24, 28, 35).

A Comissao realizou pesquisas histdricas para subsidiar comissdes
da verdade, promoveu intercimbio internacional de documentos,
publicou obras sobre memoria e direitos humanos, e disponibilizou
o Memorial Virtual para consulta publica, ampliando o acesso a
informagao e o conhecimento historico (p. 53, 54, 56).

Um importante foco da Comissdo tem sido a implantagdo e
manuten¢do do Memorial da Anistia Politica do Brasil, situado em
Belo Horizonte/MG, junto a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) .

O Memorial visa preservar o acervo historico e divulgar as agoes
da Comissdo, funcionando como espago de memoria e educagao
politica/ institucional.

Houve atividades voltadas para andlise, revisdo e divulgacao de
processos de anistia, incluindo a revisao administrativa das anistias
concedidas com base em Portaria n® 1.104/1964, em cumprimento
a jurisprudéncia do STF.
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Informagao Processual (CIP). milhares de anistiados, sucessores e Além disso, foram cumpridas orientacdes para garantir amplo
Em 2019, foram produzidos 12.480 pensionistas, com valores pagos direito a defesa e contraditorio nos processos revisados (p. 3, 14).
pareceres, 1.128 despachos decisorios, detalhados em tabela (p. 15).

3.506 documentos administrativos e

mais de 2.081 despachos para decisdes

do  presidente do  Conselho,

totalizando 19.195 agdes processuais.

O Conselho da Comissdo de Anistia

exerce papel consultivo, emitindo

pareceres para subsidiar decisdes da

Ministra de Estado, sem remuneracao

para membros (p. 11, 12, 16).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Relatoérios Anuais da Comissdo da Anistia (2011-2014; 2019).
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Na gestdo administrativa entre o periodo de 2011-2014 ¢ possivel observar que houve
um forte investimento em profissionalizagdo, planejamento estratégico, digitalizagdo de
acervos e parcerias institucionais, mostrando um esfor¢co de consolidar a Comissao como um
orgao estavel e moderno. Esses investimentos se efetivaram de forma significativa no periodo,
como atestam os dados dos relatdrios anuais: a digitalizagdo de mais de 7 milhdes de paginas
de processos e a realizacdo de 68 Caravanas da Anistia até 2013 demonstram que as metas
institucionais foram concretamente implementadas durante a gestdo Dilma.

No periodo de 2019 hd uma reorganizacdo burocratica, com subdivisdo em
coordenacdes e destaque para a quantidade de atos processuais produzidos. A énfase estd na
gestdo administrativa e no controle interno, menos em memoria ou inovagao.

Para as politicas de reparagao, entre o periodo de 2011-2014, as reparacdes econdmicas,
morais € simbolicas aparecem lado a lado, sempre conectadas a ideia de justi¢a de transigao,
memoria e democracia. Como um exemplo disso, o Memorial da Anistia, Caravanas, Trilhas
da Anistia e Clinicas do Testemunho. Em 2019, o relatorio passa a destacar valores pagos em
reparagdes econdmicas, apresentando o processo de indenizacdo como um dado contabil. A
dimensao moral e simbolica praticamente desaparece, ficando mais restrita ao Memorial da
Anistia em Minas Gerais.

Sobre as agdes educativas e de disseminagdo, entre 2011-2014 houve um grande
investimento em projetos educacionais e pedagogicos, distribuicdo de livros e materiais
didaticos, digitalizacdo e acesso publico aos acervos, apoio a filmes, exposi¢do, teatro,
seminarios e¢ publicagdes. A Comissdo atuava como um verdadeiro agente de producao e
circulagdo de memoria social e historica. Em 2019, as a¢des educativas e de memoria ficaram
reduzidas ao Memorial de Anistia em Belo Horizonte, com menos men¢do a projetos
pedagdgicos ou culturais de alcance nacional. O tom ¢ mais voltado a manutencao do espago e
menos a expansao ou participagdo social.

As tendéncias observadas entre os periodos ¢ de que houve uma mudanga de paradigma
entre 2011-2014, onde percebe-se o fortalecimento institucional e expansio, marcado por uma
visao ampla da anistia como politica de reparagdo integral (econdmica, moral, simbdlica e
pedagodgica). Em 2019 demarca-se o periodo de retratacao e burocratizagdo, com foco na gestao
processual e nos nimeros de repara¢cdo econdmica. O carater de politica de memoria e de justiga
de transicdo perde protagonismo.

Assim, como para os aspectos da gestdo administrativa, politicas de reparacao, agdes
educativas e de disseminagdao da Comissao, os relatorios apresentam também aspectos dos usos

dos Arquivos. Abaixo, um quadro elaborado a partir da extracdo de dados dos usos dos arquivos
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na Comissao localizados nos relatorios anuais da Comissao.

Quadro 14 — Usos dos arquivos na Comissdo de Anistia

Ano

2011

2012

2013

Uso dos arquivos

Divisdo de Arquivo da Comissdo de Anistia tem um
papel fundamental na organizagdo, preservacdo e
divulgagdo da memoria e do acervo histdrico
relacionado aos periodos de repressdao politica no
Brasil, especialmente de 1946 até o fim da ditadura
militar em 1985. Esse acervo ¢é crucial para a
reconstituigdo da memoria civica do pais, pois
contempla a historia de persegui¢do politica aos
cidadaos que solicitaram anistia politica.

Além disso, o Memorial da Anistia Politica do Brasil
utiliza esses arquivos para manter viva a memoria das
vitimas e promover a educacdo para a paz e o respeito
aos direitos humanos, funcionando como um espago
simbolico de reparagdo moral aos ex-perseguidos e de
sensibiliza¢do para a sociedade em geral. Os arquivos
possibilitam que os perseguidos possam contar suas
historias sob sua propria perspectiva, conferindo um
significado diferenciado e mais auténtico a narrativa
historica (p. 18).

A Comissao de Anistia celebra acordos e protocolos
com instituigdes como a Cinemateca Brasileira, a
Secretaria de Educacao do Distrito Federal e o Arquivo
Publico do Distrito Federal para a guarda, preservagao
e intercambio de materiais audiovisuais e documentos
ligados ao periodo ditatorial. Esses arquivos sdo
fundamentais para a preservagdo da memoria,
possibilitam a realizagdo de pesquisas histdricas e
servem para a disseminagdo do conhecimento sobre a
repressao politica e a anistia no Brasil. Além disso, os
produtos gerados pelos projetos de preservagdo e
memoria, incluindo documentos arquivisticos, ficam
disponiveis no acervo do Memorial da Anistia Politica
do Brasil para consulta publica e uso educativo (p. 19).

A Comissdo de Anistia organiza, registra e reune
acervos de fontes impressas, orais ¢ audiovisuais das
vitimas de violagdes de direitos humanos,
disponibilizando esses acervos para consulta publica e
pesquisa no Centro de Documentagdo e Pesquisa do
Memorial da Anistia Politica do Brasil. Isso amplia o
alcance das atividades referentes a memoria e a
verdade, fomentando também a reflexdo e o
aprendizado coletivo.

Ha esforcos de digitalizagdo e conservagdo de
documentos, como a digitalizacao de
aproximadamente 3.220 faces de periddicos, cartazes



2014

2019
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e fotos disponiveis online, além da digitalizacdo dos
prontuarios do Fundo DEOPS/SP com acesso publico
via internet, facilitando a consulta e pesquisa a partir
desses acervos.

Os arquivos organizados e tratados pelo Memorial da
Anistia visam garantir o direito de acesso a
informagdes publicas sobre fatos historicos constantes
no acervo documental da Comissdo de Anistia,
contribuindo para a transparéncia.

Os produtos gerados a partir dos arquivos, como
documentos, depoimentos, imagens, videos, entre
outros, sdo utilizados para a eclaboragdo de
publicacdes, exposi¢des, programas educativos e
projetos de preservagao da memoria politica brasileira.
Todo esse material é disponibilizado para consulta
publica, pesquisa e atividades educativas.

Os arquivos também servem como base para a
realizacdo de estudos tematicos, editais, concursos, e
eventos que promovem a memoria, a verdade e a
justica de transi¢cdo no pais, funcionando como um
suporte fundamental para a difusdo do conhecimento
historico e o fortalecimento da democracia. (p. 21, 23,
24,28, 29).

A Comissdo de Anistia tem um vasto acervo historico
composto por processos de requerimento de anistia ja
julgados, materiais produzidos em atividades
educativas e de memoria, além de documentos doados
por instituicdes e  individuos, totalizando
aproximadamente 74 mil processos digitalizados que
somam mais de 7 milhdes de paginas.

Esses documentos sao publicos e muito utilizados por
pesquisadores, especialmente académicos e membros
ligados a Comissdao Nacional da Verdade, que tém
acesso tanto a processos especificos quanto a base
completa do acervo digitalizado. O trabalho de
descri¢do e inventario dos arquivos segue normas
nacionais e internacionais para melhorar a
organizagdo, preservagdo e acessibilidade dos
documentos.

Com a digitalizacdo integral do acervo e um sistema
de busca (Watson Data Explorer), a analise dos
processos passou a ser feita digitalmente, facilitando a
consulta tanto para os analistas quanto para os
conselheiros durante os julgamentos, aumentando a
celeridade e a qualidade das decisdes. Ainda, a
digitalizagdo possibilitou a adesdo da Comissdo ao
novo sistema eletronico de protocolo do Ministério da
Justica, garantindo maior seguranca e eficiéncia no
manuseio dos processos (p. 58, 59, 63, 65).

Nao ha detalhes sobre o uso dos arquivos, o texto
indica que o acervo historico estd sendo preservado e
utilizado para fins de memdria e divulgagdo por meio
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do Memorial.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Relatorios Anuais da Comissao da Anistia (2011-2014; 2019).

Como apresentado no quadro, € possivel observar que durante o ano de 2011 ha a nogao
de que o acervo ¢ fundamental para a reconstituicdo da memoria, ndo apenas como fonte de
informagdo, mas como instrumento de reparacdo moral. No ano de 2012 ha forte
institucionalizagdo e parcerias, 0 que mostra que os arquivos eram tratados como bens de
memoria coletiva e fundamentais para a educacgao e pesquisa. Em 2013, ampliou-se a dimensao
publica, pois os arquivos sdo digitalizados, disponibilizados on-line e transformados em
insumos para publicagdes, exposicdes e programas educativos. O arquivo deixa de ser apenas
guarda para se tornar recurso ativo da justica de transicdo. Além disso, em 2014 ha a
digitalizacdo de 74 mil processos, mais de 7 milhdes de paginas acessiveis a pesquisadores € a
Comissdo Nacional da Verdade. Isso demonstra um avango na transparéncia, integrando
preservagao, acesso publico e eficiéncia processual.

Diferente do governo de Dilma em que ha os relatorios de 2011-2014 para analise, no
governo do Temer ndo tem nenhum e do Bolsonaro s6 ha o do ano de 2019%*. Além disso, os
documentos de 2019 nao trazem detalhes sobre os usos dos arquivos. Eles aparecem apenas de
forma vaga, vinculados ao Memorial da Anistia, mas sem énfase para qualquer outro aspecto,
como digitalizacdo, acesso publico ou uso em projetos educativos e culturais. Isso demonstra
uma mudanga de perspectiva: os arquivos deixam de ser apresentados como instrumentos de
memoria e justica de transi¢do e passam a ser tratados de forma mais burocratica, quase
secundaria.

Com as informagdes coletadas até o momento, podemos passar para as demais secoes.
Nelas, foram analisados os documentos oficiais publicados no diario oficial em cada periodo

com o filtro “Comissdo de Anistia”.

24 Niao foram localizadas informagdes sistematizadas sobre o quadro de servidores fixos da Comissdo de Anistia
em plataformas de acesso publico. Os dados disponiveis nos relatorios anuais referem-se ao quadro de conselheiros
nomeados, ndo ao corpo técnico-administrativo permanente.
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Grafico 1 — Documentos oficiais recuperados do diario oficial pelo termo “Comissao de Anistia” entre os
periodos de 2011 a 2025

Documentos Oficiais
400
350
300

250

200

15

10

5 111
11

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

o

o

o

o

Fonte: elaborado pela autora, com base nos documentos recuperados no diario oficial.

Como pode ser observado, a maioria dos documentos recuperados para analise da
Comissao de Anistia foram do periodo do governo de Dilma Rousseff. Entdo, apds essa
recuperagdo foram realizadas analises para a verificacdo da incidéncia dos termos “arquivo”,

b

“acervo”, “documento” e delas derivadas. A partir disso, os documentos selecionados foram
separados para andlise e leitura critica de cada documento.

Assim, nas trés segdes seguintes serao realizadas as dos documentos recuperados da
Hemeroteca Digital Brasileira e desses documentos recuperados no Diério Oficial da Unido.

Para Fernandes (2022), as principais mudangas nas politicas de memoria relacionadas
ao periodo da ditadura militar no Brasil, que podem ser resumidas em quatro momentos
principais: 1. Implementacao da Lei de Anistia (1979): Este foi o primeiro momento de atuagao
do Estado em relagdao a memoria da ditadura. A lei foi um ato de perdao, que marcou a tentativa
de fechamento do passado repressivo, embora tenha dificultado o acesso a justica para crimes
cometidos pelos agentes do Estado durante o regime, especialmente através de uma redacao
ambigua que impediu o julgamento de torturadores e mandantes. 2. Inicio das politicas de
memoria (a partir de 1995): Com a Lei de Mortos e Desaparecidos Politicos, o Estado passou
a reconhecer oficialmente os crimes cometidos na ditadura, incluindo tortura, assassinato e
desaparecimento de opositores. Essa fase marca o comeco de uma abordagem mais voltada a

\ ~

memoria € a reparacdo das vitimas. 3. Expansdo das politicas de memoria (década de
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2000/2010): Houve um esfor¢o maior na elaboragdo e implementacdo de politicas publicas,
incluindo a instalagdo da Comiss@o Nacional da Verdade em 2012, com o objetivo de esclarecer
os crimes do regime. Essa expansdo foi marcada por uma tentativa de promover a verdade, a
justica e a reparagdo, embora tenha enfrentado resisténcias de setores militares e politicos
conservadores. 4. Desmonte e contranarrativa (a partir de 2016): Com a ascensdao do governo
de Michel Temer e, posteriormente, Bolsonaro, ocorreu uma forte reducdo das politicas de
memoria. Houve o desmonte de instituicdes como a Comissdo de Anistia e a Comissao
Nacional da Verdade, além de uma tentativa de reabilitar a narrativa do periodo da ditadura e
de promover uma contranarrativa que enaltecesse o regime militar, dificultando o acesso a

verdade e a justica de muitas vitimas.

4.1 Governo Dilma: a consolida¢io do arquivo como prova

A gestdao da Comissdo de Anistia durante os governos Dilma Rousseff (2011-2016)
representa um momento de inflexdo importante na trajetdria institucional da politica de
reparagao brasileira. Ao contrario dos ciclos posteriores, marcados por retratagdo e contestagao,
esse periodo foi caracterizado pela consolidacdo do arquivo como eixo estruturante das
decisoes, reforcando seu papel enquanto instrumento de verdade, memoria e prova documental
em contexto pos-ditatorial. Trata-se de uma fase em que os acervos da Comissdo ganharam
densidade técnica, estabilidade e visibilidade publica, em continuidade com processos iniciados
desde 2007, mas intensificados e formalizados na década de 2010.

Sob a presidéncia de Paulo Abrao, a Comissdo aprofundou um modelo de analise
centrado na robustez documental, no qual a materialidade dos arquivos (processos
administrativos, autos policiais, laudos médicos, prontudrios militares, correspondéncias
internas e documentos produzidos pela repressao) se tornou elemento essencial para o
reconhecimento dos perseguidos politicos. Essa valorizagdo do acervo ocorreu
simultaneamente ao processo de profissionaliza¢do e tecnificagdo da Comissdo, que buscou
padronizar procedimentos, uniformizar pareceres e consolidar critérios para aprecia¢do dos
casos. Nesse sentido, o arquivo deixa de ser um agregado disperso de documentos e passa a
constituir uma infraestrutura institucional de prova, cujo uso sistematico fortalece a
legitimidade das decisdes.

Esse processo deve ser compreendido em didlogo com os debates tedricos tratados nas
segoes anteriores. A ampliagao da centralidade do arquivo na Comissao de Anistia dialoga com
a compreensao foucaultiana do arquivo como dispositivo que ordena o campo do dizivel e

organiza as condi¢des de possibilidade do testemunho estatal. Também se aproxima da leitura
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de Derrida sobre a relagdo entre arquivo e poder, na medida em que as praticas arquivisticas
expressam e produzem determinadas politicas de memoria. Durante o governo Dilma, a
Comissao atuou num sentido de produgdo publica de verdade, o que se intensificou com a
instalacao da Comissdo Nacional da Verdade (2012-2014), com a qual manteve interlocucao
constante. O acervo da Comissao de Anistia foi mobilizado pela Comissao Nacional da Verdade
como fonte documental, e, reciprocamente, os trabalhos da CNV reforcaram a necessidade de
qualificar e proteger o acervo da Comissao.

No plano institucional, o periodo foi marcado por avancos relevantes: ampliagao das
Caravanas da Anistia, fortalecimento da Divisdo de Memoria e Reparacdo, difusdo de
programas de educacdo e memoria e incremento dos esforcos de digitalizacdo dos acervos
fisicos. A politica de reparagdao nao se restringia ao deferimento de processos, mas incluia a
publicizacdo dos arquivos como narrativa estatal sobre a violéncia de Estado, o que contribuiu
para consolidar o papel da Comissdo como 6rgdo de justica de transicdo. As sessdes de
julgamento, muitas delas realizadas publicamente, incorporavam leitura de documentos e
contextualizagdo historica, refor¢ando a centralidade da prova escrita como fundamento moral
e juridico para a decisao.

Esse modelo institucional também se expressa nos pareceres, que passam a adotar
linguagem mais consistente, com maior explicitacdo dos vinculos entre o contetdo dos
documentos e os critérios legais da Lei n.° 10.559/2002. A presenca sistematica de documentos
oficiais, como fichas do DOPS, registros de IPMs e prontudrios carcerarios, adquire papel
central nos relatorios. Tratava-se de um esfor¢o deliberado de inscrever a violéncia estatal em
documentos, de modo a construir uma narrativa de responsabilidade publica, coerente com
principios internacionais de justi¢a de transi¢cao, como o direito a verdade e a memoria.

O periodo também testemunhou um movimento institucional de reconhecimento da
insuficiéncia das fontes, especialmente em casos em que documentos haviam sido destruidos,
ocultados ou jamais produzidos. Nesses casos, a Comissdo buscava solugdes probatorias
alternativas?’, como testemunhos, relatos de familiares ou evidéncias indiretas. Ao fazé-lo,
reconhecia nao apenas a materialidade parcial dos arquivos da ditadura, mas também a
dimensao politica de sua incompletude, um tema central discutido por autores como Mbembe
e Ricoeur, que entendem o arquivo como territoério de siléncios e pagamentos. Assim, a

Comissao adotava uma postura que articula rigor documental e sensibilidade historica, evitando

25 A Comissdo buscava solugdes probatdrias alternativas, concepgao que dialoga com o que Abrdo e Torelly (2011)
denominam regime probatdrio sensivel as limitagdes das fontes, e com o principio in dubio pro anistiado, que
reconhece o testemunho das vitimas como prova equivalente ou superior aos documentos oficiais.
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transformar a auséncia de documentos em mecanismo de revitimizagao.

Um elemento singular do periodo Dilma ¢ a dimensdo publica e performativa do uso
dos arquivos. As Caravanas da Anistia, realizadas em diversas cidades do pais, ndo apenas
julgavam processos, mas apresentavam documentos, exibiam trechos de dossié€s e constituiam,
diante do publico, a 16gica de perseguicao politica. Esse uso performativo dos arquivos operava
como pedagogia publica da memoria, aproximando a sociedade dos mecanismos de repressao
e da necessidade de reparagao. Em certo sentido, os arquivos deixavam o confinamento
burocratico e passavam a circular como instrumentos de reconhecimento e educacao histoérica.

A consolidacdo do arquivo como prova também pode ser observada no numero
expressivo de deferimentos durante o periodo, especialmente em casos de longa tramitagdo. A
valoriza¢do da documentagdo favoreceu grupos que possuiam registros robustos de perseguicao
(sindicalistas, ex-guerrilheiros, estudantes presos em operagdes policiais), mas também gerou
tensdes em casos com pouca documentagdo, sobretudo aqueles relativos a perseguicdes mais
indiretas, coercdes laborais ou vigilancias de baixa intensidade. Ainda assim, a Comissao
adotou critérios de interpretacao que levavam em conta o contexto histérico e a logica estrutural
da repressao, e ndo apenas documentos explicitos, o que refor¢a a capacidade do arquivo de
funcionar com prova contextual, e ndo apenas literal.

O periodo do governo Dilma (2011-2016) ¢ marcado por avancos e esfor¢os do Estado
brasileiro no campo das politicas de memoria, verdade e justiga relativas ao regime militar e as
violagdes de direitos humanos ocorridas durante esse periodo. Esses esforcos refletiram o
compromisso de consolidar uma narrativa de reconhecimento das vitimas e de luta contra o

esquecimento.

Que memoria, verdade e justi¢a sdo os pilares da justiga de transicdo e das politicas
de memoria, ja sabemos; que, no Brasil, esperar que a justica seja feita, ¢ algo um
tanto complicado, também ja sabemos. Todavia, os movimentos e as demandas por
memoria e verdade por parte do Estado vinham em uma crescente até 2016; até
conseguiu-se uma ou outra condenagdo de criminosos da ditadura, embora estes ndo
tenham chegado a pagar por seus crimes. Mas esta crescente que se verificava,
esbarrou em um acontecimento que mostrou que a democracia brasileira ndo era tao
consolidada, ao contrario do que se pensava até o momento. Assim, teve inicio o
declinio do ciclo das politicas publicas de memoria e o inicio de um movimento de
distor¢ao da verdade, buscando o estabelecimento de uma contranarrativa baseada na
exaltacdo da ditadura (Fernandes, 2022, p. 129).

Durante o mandato de Dilma, houve a continuidade e o fortalecimento das iniciativas

voltadas a preservagdo da memoria, como o apoio as agdes promovidas pela Comissao Especial
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sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), assim como o incentivo a divulgacdo e
valorizacdo desta tematica por parte do Estado. O proprio projeto Memorias Reveladas, por
exemplo, teve sua ultima edicao durante o governo Dilma, demonstrando o esfor¢o de manter
essas politicas vivas e acessiveis ao publico. De acordo com Fernandes (2022), essa gestdo
buscou manter o protagonismo do Estado na preservagdo da memoria e na busca pela verdade
historica, apesar das dificuldades e resisténcias existentes.

Outro aspecto importante foi a realizacdo de agdes institucionais e politicas que
apoiaram a justi¢a de transi¢do. Ainda que alguns processos de condenacao de criminosos da
ditadura tenham sido limitados, houve uma maior disposi¢do por parte do Estado em condenar
e investigar os crimes cometidos no periodo, além de uma crescente demanda social e
institucional por memoria e verdade. Dilma também apoiou iniciativas de reconhecimento
internacional e promovidas por organismos internacionais, reforcando o compromisso de
promover uma narrativa historica que reconhecesse o passado de violagdes de direitos humanos
(Fernandes, 2022).

Porém, ¢ importante assinalar que o proprio contexto de crise politica € 0s movimentos
contrarios as politicas de memoria comegaram a ser perceptiveis nesse periodo, criando um
ambiente de tensdo em torno da questdo. Ainda assim, o governo Dilma buscou consolidar uma
politica de Estado com foco na memdria, na verdade e na justiga, enfrentando dificuldades
internas e resisténcia de setores que buscavam reabilitar historia do regime militar, colocando

em xeque esse projeto de reconhecimento e reparacao (Fernandes, 2022).

Para que possamos, por fim, analisar o desmonte que tem se perpetrado nas politicas
publicas de memoéria, desde 2016, € necessario ter-se em mente o contexto que o
antecede, tendo inicio com as manifestagdes contra o governo da presidente Dilma
Rousseff. Estes foram protestos se verificaram em todo o pais, a partir de 2013,
quando um sentimento antipetista passou a se configurar na sociedade e ganhar cada
vez mais corpo. Alguns meses antes desses protestos, teve palco, em Brasilia, a
cerimoénia de entrega do Relatdrio Final da CNV, que nos ajuda a entender como que
se instaurou em algumas parcelas da sociedade um sentimento quase que saudosista
dos tempos da ditadura (Fernandes, 2022, p. 93).
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Imagem 4 — Dilma anuncia integrantes da Comissdo da Verdade
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Fonte: Jornal o Municipio (SC), 2012, p. 24.

A noticia publicada pela Agéncia Brasil, em maio de 2012, sob o titulo "Dilma anuncia
integrantes da Comissdo da Verdade", ilustra o alinhamento do governo Dilma Rousseff com
as politicas de memoria, verdade e justica de transicdo. O documento evidencia que a escolha
dos sete integrantes da Comissao Nacional da Verdade foi pautada por critérios de conduta ética
e atuagdo em defesa dos direitos humanos, com perfis que incluiam ex-ministros, magistrados,
advogados, diplomatas e profissionais da saide mental, refletindo uma composi¢ao plural e
comprometida com a apuragao das violagdes ocorridas entre 1946 e 1988.

O texto destaca, ainda, que a Comissdo da Verdade aproveitaria as informagdes
produzidas ao longo de dezesseis anos pela Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos e de dez anos pela Comissao de Anistia, dado relevante para esta pesquisa, pois
evidencia a centralidade dos arquivos acumulados pela Comissdao de Anistia como base
documental para os trabalhos da Comissdo da Verdade. Isso refor¢a a interdependéncia entre
os dois 6rgdos e o papel estruturante dos arquivos na constru¢do da verdade historica durante o
governo Dilma.

Por fim, a afirmagado do porta-voz da Presidéncia de que "a Comissdo da Verdade ndo
é uma comissdo de governo, e sim de Estado"” ¢ particularmente significativa no contexto desta
dissertagdo. Essa distin¢do, retomada anos depois como argumento pelos proprios integrantes
da Comissdo de Anistia que pediram demissdo no governo Temer, evidencia que, no governo
Dilma, havia um compromisso institucional explicito com a autonomia e a permanéncia dessas

politicas para além das alternancias de poder.



Imagem 5 — Ministério da Defesa abrira documentos sigilosos

Ministério da Defesa abnra documentos sigilosos
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Fonte: O Fluminense (RJ), 2012, p. 12.

A noticia publicada pela Agéncia Brasil, sob o titulo "Ministério da Defesa abrird
documentos sigilosos", refor¢ca o compromisso do governo Dilma Rousseff com a abertura dos
arquivos como instrumento central das politicas de memoria e justica de transi¢ao. O
documento relata que documentos sigilosos produzidos ou acumulados entre 1946 ¢ 1991 pelo
extinto Estado-Maior das For¢as Armadas seriam abertos ao publico em geral, digitalizados e
encaminhados ao Arquivo Nacional apos analise, medida alinhada diretamente a Lei de Acesso
a Informagao, sancionada naquele mesmo periodo.

A declaracdo do ministro da Defesa, Celso Amorim, ¢ particularmente reveladora:
"Vamos facilitar todas as informagoes que nos foram pedidas e que possam ajudar os trabalhos
da comissdo", sinalizando uma postura institucional de cooperagao ativa entre o Ministério da
Defesa e a Comissao Nacional da Verdade. Essa abertura incluia inclusive arquivos dos centros
de informagdes do Exército (CIE), da Marinha (Cenimar) e da Aeronautica (Cisa), 6rgaos
diretamente ligados ao aparato repressivo da ditadura civil-militar.

Para esta pesquisa, esse documento ¢ relevante por evidenciar que, no governo Dilma,
os arquivos deixaram de ser tratados como instrumentos de sigilo e protecdo do Estado
autoritario para se tornarem ferramentas de constru¢do da verdade historica e de reparacao. A
postura do Ministério da Defesa contrasta de forma nitida com o que viria a ocorrer nos

governos posteriores, especialmente no governo Bolsonaro, no qual a relagdo com os arquivos

da ditadura se inverteria radicalmente, marcada pela desconfianga, pelo revisionismo e pela
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tentativa de silenciamento documental.

Imagem 6 — Teia de memorias

m.--.-u....m'.‘ "

ubg llll.huuhﬂ-

MJ_L Apmn!shmhn—
s da dos governos mi-
litares de On pabses.

ARPILLERAS PA RLUISTENCIA POUITICA
CMILERARRQUIVO HACIBRAL
Peaia ds Bupibliza, 171 - Contre A4 3 80
jons  Latings tance

w-ﬂunlﬂpﬂ_ﬂupﬂ-
justica. Al diseo, cadin tma destas hu-

Fonte: Jornal do Commercio (RJ), 2012, p. 36.

A matéria publicada sob o titulo "Teia de memorias" registra a exposi¢cao da mostra
Arpilleras da Resisténcia Politica Chilena, realizada no Arquivo Nacional em Sdo Paulo, com
o apoio do Memorial da Resisténcia de Sdo Paulo e a parceria da Comissdo de Anistia do
Ministério da Justiga. O evento exibiu pecas artesanais téxteis produzidas por mulheres
perseguidas durante a ditadura militar de Pinochet, entre 1973 e 1990, que percorreram diversos
paises da Europa, América e Asia antes de chegar ao Brasil.

Este documento ¢ relevante para a pesquisa por evidenciar, de forma concreta, como a
Comissao de Anistia, durante o governo Dilma, atuava para além de suas fungdes estritamente
administrativas de concessdao de reparagdes. Ao patrocinar e apoiar iniciativas culturais e
pedagogicas de memoria, como esta exposi¢do de alcance internacional, a Comissdo exercia
um papel ativo na construcao e dissemina¢do da memoria coletiva sobre as ditaduras latino-
americanas, fortalecendo os lagos entre os processos de resisténcia do Brasil e do Chile.

A curadora Clara Politi destaca que as arpilleras ndo tinham apenas valor artistico, mas
funcionavam como instrumentos de resisténcia ao arbitrio, expressdes de tenacidade e luta pela
verdade e pela justica. Essa dimensdo simbolica e pedagogica dos arquivos e acervos culturais,
aqui representada pelas pegas téxteis como documentos da memdria, dialoga diretamente com
o referencial tedrico desta dissertagdo, que compreende os arquivos como espagos de poder,

resisténcia e construcao de narrativas historicas. A parceria da Comissdao de Anistia com essa
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iniciativa reforga, portanto, o alinhamento do governo Dilma com uma concepgao ampla e ativa

das politicas de memoria, verdade e justica de transicao.

Imagem 7 — Mostra apresenta filmes sobre os anos de chumbo
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A matéria intitulada "Mostra apresenta filmes sobre os anos de chumbo", publicada
pela Agéncia Brasil, registra a realizagdo da Mostra Marcas da Memoria, evento organizado no
ambito da Mostra Internacional de Cinema de Sao Paulo, com selecao realizada pela Comissao
de Anistia. A iniciativa reuniu quatro obras cinematograficas restauradas pela Cinemateca
Brasileira que retratam o Brasil das décadas de 1960 e 1970, periodo da ditadura civil-militar.

O documento ¢ relevante para esta pesquisa por ilustrar, de forma concreta, a dimensao
pedagdgica e cultural das politicas de memoria desenvolvidas pela Comissao de Anistia durante
o governo Dilma. A declaracdao do pesquisador da Cinemateca, Adilson Mendes, sintetiza bem
essa perspectiva: o foco da Comissdo era promover a reparagdo as vitimas diante dos erros do
Estado brasileiro, mas também preservar a memoria desse periodo, o que inclui a recuperagao
e difusdo do patrimdnio audiovisual nacional ameacado pela deterioracao.

A parceria entre a Comissao de Anistia e a Cinemateca Brasileira para a restauragado e
exibicdo desses filmes evidencia como, naquele periodo, os arquivos e acervos culturais eram
mobilizados de forma ativa e intencional como instrumentos de constru¢ao da memoria coletiva
sobre a ditadura. Filmes censurados, documentarios sobre movimentos estudantis e obras sobre
a repressao ao movimento operario tornavam-se, assim, parte do esfor¢o institucional de
reconhecimento das violagdes cometidas pelo Estado autoritario. Essa atuagdo contrasta
diretamente com o esvaziamento das politicas de memoria que caracterizaria 0s governos
posteriores, nos quais iniciativas dessa natureza perderam progressivamente espago € apoio

institucional.

Imagem 8 — Revelacdes dos anos de chumbo no Brasil
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Fonte: Correio do Povo (SC), 2013, p. 22.
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A matéria intitulada "Revelagoes dos anos de chumbo no Brasil"”, publicada pela
Agéncia Brasil, registra a disponibiliza¢do na internet dos arquivos e prontudrios do extinto
Departamento Estadual de Ordem Politica e Social de Sao Paulo (DEOPS/SP), por meio de
parceria entre a Associagao dos Amigos do Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo, o projeto
Marcas da Memoria da Comissao de Anistia e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sdo Paulo (FAPESP). Ao todo, cerca de um milhdo de paginas de documentacdo foram
digitalizadas e passaram a ser acessiveis ao publico.

Este documento ¢ de particular relevancia para esta pesquisa por ilustrar, de forma
concreta, como a Comissao de Anistia, durante o governo Dilma, investiu recursos financeiros
significativos, mais de R$ 400 mil transferidos a Associagdo de Amigos do Arquivo, com novo
repasse de R$ 370 mil autorizado pelo Ministério da Justica em dezembro de 2012, na
digitalizacdo e democratizagao do acesso aos arquivos da repressao. Essa iniciativa materializa
a concepg¢do de arquivo como instrumento ativo de justica de transicdo, € ndo apenas como
repositorio passivo de documentos.

A declaragao do Ministério da Justica ¢ especialmente significativa: as informacdes
digitalizadas poderiam ser utilizadas como ferramenta para que perseguidos politicos
comprovassem parte das agressodes sofridas, reforcando o valor probatorio dos arquivos nas
decisdes da Comissdo de Anistia. Isso evidencia que, no governo Dilma, havia uma politica
deliberada de ampliar o acesso aos arquivos da ditadura como condicdo para a efetivagdo do
direito a reparagao, postura que contrasta diretamente com o tratamento dado aos arquivos nos
governos posteriores, nos quais o acesso ¢ a mobilizagdo desses documentos foram

progressivamente restringidos ou desqualificados.



Imagem 9 — Memoriais que resgatam vitimas
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Locais utilizados pela repressao do regime militar sdo preservados para lembrar crimes cometidos pela ditadura contra resisténcia

DESAOPAULO
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instalagio no centendrio casa-
riio que abrigou a 2 Auditoria
da Justiga Militar, na Rua Bri-
gadeiro Luis Antdnio.

Juntos, vio compor o que
esti sendo chamado de Rota
da Ditadura, com uma fungio
didética parecida com a que foi
montada em paises europeus
para lembrar as atrocidades do
nazisme,

Astrés iniciativas fazem par-
te de uma onda que se estende

Morto no DOI-Codi
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guerrilheiro Alex Xavier, morto Comissio da Anistia ¢ titular da
em 1972, entdo com 22 anos, pelo Secretar clonal de Justica,
DOI-Codi de Sio Paulo. Entio morreu & umadas virias PauloAbrio, aondade

P do grémie do Colégio il d memorializacioque se verifica no
Pedrol, do Rio, mili 8. dril is segue u dénci

1efol oo falso

no cemitério de Perus, em Sdo

Paulo. A Comissdo Estadual da

Verdade do Rio de Janelro
&

pelo Pais, animada pelos deba-
tes provocados pela Comissio
Nacional da Verdade e colegia-

dos similares que niio param

corpo de Xavier, Iniciada em abril.
0 pedido de exumacio fol feito

preservaci

de se multiplicar pelos estados,
municipios, universidades, sin-
dicatos cestatafs.

O Governo Federal ¢ a princi-
pal for¢a desse movimento. O
Ministerio da Justica estd in-
vestindo R 24 milhdes na
construgiio do Memorial da
Anistia, no antige prédio da
Faculdade de Filosofia e Cién-
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Fonte: A Tribuna (RJ), 2013, p. 17.

P poes, O tipo de me-
morial e 0 local exato estio
sendo discutidos com o pre-
feito Eduardo Paes (PMDB).
(Estadio Conteddo)

por res

0O Governo Federal tam-
bém participa de projetos pa-
trocinados por governos esta-
duais. E o caso do Memorial
da Democracia, no Recife. Ini-
ciativa do governador Eduar-
do Campos (PSB), que cedeu
o local, o historico prédio do
LiceudeArtes e Oficio, o futu-
ro museu terd aportes finan-
cciro do Governo Federal. A
estimativa ¢ de cereade R$ 6
milhdes.

O novo memorial val inte-
grar a Rota da Ditadura -
uma lista de locais historicos
da eapital pernambucana
quetém ligaghes com a repres-
sio no regime militar, A rota
integra o guia turistico Recife
Lugar de Memdria, patrocina-
dopela prefeitura da capital ¢
oMinistérioda Justia. {EC)

A matéria intitulada "Locais utilizados pela repressdo do regime militar sdo

preservados para lembrar crimes cometidos pela ditadura contra resisténcia” documenta um

conjunto de iniciativas de preserva¢do da memoria desenvolvidas durante o governo Dilma

Rousseft, com participagdo direta da Comissao de Anistia. O documento evidencia duas frentes

complementares de atuacao: a preservagao de espagos fisicos ligados a repressao e a criagao de

memoriais em homenagem as vitimas da ditadura.

No ambito da Comissdo de Anistia, destaca-se o projeto Trilha da Anistia, iniciado em

abril daquele ano, que previa a instalagdo de dez pequenos memoriais em todo o pais para

lembrar mortos e desaparecidos politicos. O primeiro memorial, com os nomes de mortos ¢

desaparecidos em Minas Gerais, foi instalado na antiga sede do DOPS em Curitiba; o segundo,

na praga onde funcionou o comité paranaense de luta pela anistia. A declaragdo do entdo

presidente da Comissao, Paulo Abrao, sintetiza a concepgdo que orientava essas iniciativas: "O

que temos ainda ndo da conta de todas as aspiragoes dos movimentos sociais, mas ja é um

passo importante”.

Este documento ¢ relevante para a pesquisa por demonstrar que, no governo Dilma, a
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Comissao de Anistia extrapolava sua fun¢do administrativa de concessdo de reparacdes
financeiras para atuar como agente ativo na constru¢ao e materializacdo da memoria coletiva
no espago publico. A criagcao de memoriais em locais historicamente ligados a repressao, como
antigas sedes do DOPS e prédios que abrigaram 6rgaos de tortura, representa a mobilizacao dos
arquivos e da memoria documental como instrumentos de reconhecimento oficial das violagdes
cometidas pelo Estado autoritario, contribuindo para o que a literatura sobre justica de transi¢ao

denomina de politicas de ndo repeticao.

Imagem 10 — Documentos vao elucidar persegui¢des na ditadura
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tos humanos ¢ perseguigies
praticadas por agentes da di-
tadura militar contra ex-alu-
nos, ex-professores e ex-fun-
ciondrios da universidade.

Sao relatos das proprias
vitimas ou de testemunhas,
prestados & Comissiio de
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guidos politicos.

O relatorio detalha oito ca-
sos de pessoas que tinham vin-
culo com a UnB: quatro alu-
nos com vinculo funcional e
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Eles participavam de movi-
mento estudantil ou milita-
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Fonte: A Tribuna (SP), 2014, p. 29.

RELATORIO

De acordo com a vice-presi-
denta da Comissiio de Anistia
do Ministéroda Justica, Sue-
li Bellato, o relatdrio é impor-
tante porque apresenta mui-
tas pistas e fortes indicios dos
autores dos erimes de tortu-
ra, sequestro e estupro prati-
cados pela ditadura contra
pessoas da instituicio,

“Nos documentos oficiais,
nio constam as circunstan-
Clas M qUE A4S PESSeas compa-
rociam aos Orghos de repres-
sio, Nunea lemos que algpadm
foi sequestrado”, ressaltou.

Para cla, de possc dessas
informagtes, a Comissiio da
Verdadeda UnB podecolabo-
rar para que seja feita a repa-
ragio moral de pessoas que
foram presas, torturadas e
mortas. (Agéneia Brasil)

A matéria intitulada "Documentos vdo elucidar perseguigcoes na ditadura", publicada
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pela Agéncia Brasil, registra a transferéncia de um conjunto de documentos & Comissdo Anisio
Teixeira de Memoria e Verdade da Universidade de Brasilia (UnB), em fase final de elaboragao
de seu relatorio para a Comissdo Nacional da Verdade. Os documentos eram relatos das
proprias vitimas ou de testemunhas, prestados a Comissao de Anistia no ambito de processos
de reconhecimento de perseguidos politicos, e detalhavam oito casos de pessoas com vinculo
com a UnB, quatro com vinculo funcional e quatro estudantes, perseguidas por participagdo em
movimentos estudantis ou partidos politicos contrarios ao regime.

A declaracao da vice-presidente da Comissao de Anistia, Sueli Bellato, ¢ central para a
analise: segundo ela, o relatorio era importante porque apresentava "muitas pistas e fortes
indicios dos autores dos crimes de tortura, sequestro e estupro praticados pela ditadura contra
pessoas da institui¢do". Ela destacou ainda uma lacuna reveladora: "Nos documentos oficiais,
ndo constam as circunstancias em que as pessoas compareciam aos orgdos de repressao.
Nunca lemos que alguém foi sequestrado”.

Este documento ¢ de especial relevancia para esta pesquisa por ilustrar, de forma
concreta, dois aspectos centrais do referencial tedrico adotado. Em primeiro lugar, evidencia o
valor probatorio dos testemunhos e relatos preservados pela Comissao de Anistia como fontes
complementares aos documentos oficiais, corroborando o principio in dubio pro anistiado e o
reconhecimento de que os arquivos repressivos sdo fragmentarios e lacunares por natureza. Em
segundo lugar, a afirmacdo de Bellato demonstra precisamente o que autores como Harris
(2002) e Carter (2006) argumentam sobre os siléncios documentais: os registros oficiais da
repressao foram produzidos para legitimar a a¢ao do Estado, ndo para documentar suas
violagdes, o que exige metodologias especificas de leitura critica e o cotejamento com outras
fontes, como os testemunhos das proprias vitimas.

A analise das publica¢des do Didrio Oficial da Unido referentes ao Arquivo Nacional e
a Comissdao de Anistia, especialmente no periodo do governo Dilma Rousseff, permite
compreender a consolidagdo de um regime especifico de uso dos arquivos no ambito das
politicas de justica de transicdo no Brasil. A Portaria n® 99, de 7 de outubro de 2011, ao
reorganizar o Conselho Consultivo do Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil
(1964-1985) — Memorias Reveladas, ndo se limita a tratar de aspectos administrativos ou de
governanga interna do Arquivo Nacional, mas explicita um projeto estatal de valoriza¢do dos
arquivos da ditadura como instrumentos centrais de memoria, verdade e reparagdo. Ao
reafirmar como objetivos a convergéncia, a difusdo e o incentivo a pesquisa de documentos
produzidos ou acumulados durante o regime civil-militar, o Estado reconhece esses arquivos

como elementos ativos na elaboracdo do passado autoritario, deslocando-os da condicao de
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registros técnicos neutros para o campo da acdo politica institucionalizada.

Nesse contexto, os arquivos passam a ser concebidos como infraestrutura estratégica
das politicas de justica de transi¢do, assumindo fungdes que extrapolam a mera instrugao de
processos administrativos. A composi¢do plural do Conselho Consultivo do Memorias
Reveladas, que inclui representantes da Comissdo de Anistia, de 6rgdos do Executivo, de
instituicdes juridicas e de entidades da sociedade civil e académica, revela uma concepg¢ao de
governanga compartilhada da memoria. Tal arranjo institucional indica que os arquivos do
periodo da ditadura s3o compreendidos como bens publicos em disputa, cujos sentidos devem
ser construidos de forma coletiva e democratica. A presenca explicita da Comissao de Anistia
nesse espago evidencia a articulagdo direta entre a politica arquivistica de memoria e as praticas
reparatdrias, situando o arquivo como mediador entre o passado autoritario € o presente
democrético.

A partir do conteudo normativo analisado, ¢ possivel identificar uma concepg¢do
ampliada do uso dos arquivos na Comissdo de Anistia, na qual o acervo assume um papel
epistemologico central. Diferentemente de uma leitura estritamente juridica da prova
documental, observa-se a valorizacdo dos arquivos como fontes historicas e testemunhos
institucionais da repressdo politica, capazes de sustentar narrativas de persegui¢do e violagao
de direitos humanos. Nesse regime de uso, os documentos ndo sdo mobilizados para
deslegitimar as trajetorias das vitimas, mas para corrobora-las, reconhecendo-se, inclusive, o
carater fragmentario, incompleto e, muitas vezes, contraditorio dos registros produzidos pelos
proprios orgaos repressivos do Estado. Tal perspectiva dialoga diretamente com os principios
da justica de transicdo, em especial com o direito a verdade e & memoria.

A articulag¢do entre a Comissdo de Anistia, o Arquivo Nacional e, posteriormente, a
Comissao Nacional da Verdade reforga essa leitura. Os arquivos da Comissdo de Anistia ndo
operam apenas como base para decisdes administrativas de deferimento ou indeferimento de
requerimentos, mas também como fontes empiricas para investigagdes historicas e para a
producdo de narrativas oficiais sobre o periodo autoritario. Dessa forma, o acervo assume uma
dupla fungao: reparatoria, ao fundamentar decisdes administrativas, e epist€émica, ao contribuir
para a reconstru¢do institucional da memoria da repressao. Esse duplo papel evidencia que os
arquivos nao apenas registram decisdes, mas produzem sentidos historicos, sendo
permanentemente reinterpretados conforme o projeto politico em vigor.

Tao relevante quanto o que os atos normativos explicitam ¢ aquilo que silenciam. No
periodo analisado, nao se observam, nas publicacdes do Didrio Oficial, referéncias a revisoes

sistematicas de anistias concedidas, a suspeigdo generalizada sobre documentos ou a discursos
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de contengdo das politicas reparatorias. Esse siléncio normativo indica um regime de uso dos
arquivos marcado pela confianga institucional no acervo e pela compreensao de que o papel do
Estado ¢ ampliar o acesso a verdade historica, e nao restringi-lo. Esse aspecto torna-se ainda
mais significativo quando contrastado com periodos posteriores, nos quais os arquivos passam
a ser mobilizados como instrumentos de revisdo, negacdo ou deslegitimacdo das politicas de
reparagao.

Dessa forma, a andlise do conteudo das publica¢des do Didrio Oficial no periodo do
governo Dilma permite afirmar a consolidagao de um regime expansivo de uso dos arquivos na
Comissao de Anistia. Nesse regime, o arquivo ¢ simultaneamente fonte de prova, objeto de
politica publica, base para a produgdo de conhecimento e instrumento de memoria, verdade e
reparagao. Longe de serem neutros, os arquivos revelam-se profundamente atravessados pelos
projetos politicos dos governos que os mobilizam, o que explica as transformagdes observadas
em seus usos ao longo do tempo e reforca a centralidade da andlise documental para a
compreensdo das politicas de justica de transi¢do no Brasil.

A Portarian® 99/2011 insere-se em um contexto de fortalecimento das politicas publicas
de memoria no Brasil, especialmente durante o governo Dilma Rousseff, e revela uma
concepgdo especifica sobre o papel dos arquivos do periodo autoritario. Ao alterar a
composi¢ao do Conselho Consultivo do Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil
(1964-1985) — Memorias Reveladas, o ato normativo ndo se limita a reorganizacio
administrativa de um o6rgao colegiado, mas reafirma a centralidade dos arquivos como
instrumentos de reconstrugao historica, reflexao critica e promog¢ao dos direitos humanos.

O conteudo da Portaria explicita que os documentos produzidos ou acumulados durante
o regime civil-militar sio compreendidos como bens publicos de memodria, cuja gestdo deve
promover a convergéncia de acervos dispersos ¢ a difusdo ampla de informacgdes sobre a
repressao politica. Nesse sentido, o arquivo deixa de operar exclusivamente como repositorio
técnico e passa a ser concebido como espaco ativo de producdo de sentidos sobre o passado
autoritario, articulando-se diretamente as politicas de justica de transi¢ao.

A inclusdao da Comissao de Anistia do Ministério da Justica na composi¢ao do Conselho
Consultivo do Memorias Reveladas € particularmente significativa. Essa presenca institucional
indica uma articulagdo direta entre a politica arquivistica e as praticas reparatorias, revelando
que os arquivos ndo apenas subsidiam decisdes administrativas da Comissdo de Anistia, mas
também integram uma estratégia mais ampla de construcao da memoria e da verdade historica.
O arquivo, nesse contexto, funciona como mediador entre a experiéncia da violéncia de Estado

e as politicas de reconhecimento e reparagdo implementadas pelo Estado democratico.
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Além disso, a composi¢do plural do Conselho, que reune 6rgdos governamentais,
institui¢des juridicas, entidades da sociedade civil e associagdes académicas, evidencia uma
concepcao de governanga compartilhada da memoria. Tal arranjo institucional reforca a ideia
de que os arquivos da ditadura nao pertencem exclusivamente ao Estado-administrador, mas
constituem bens publicos cujo uso e interpretagdo devem ser debatidos coletivamente. Esse
modelo contrasta com concepgdes restritivas do arquivo, baseadas na centralizacdo decisoria e
no controle politico da informacao.

Do ponto de vista dos usos dos arquivos na Comissao de Anistia, a Portaria n® 99/2011
revela um regime marcado pela valorizagdo da documentagdo como fundamento
epistemologico das decisdes reparatorias. Nao se observa, nesse ato, qualquer indicio de
suspeicdo generalizada sobre os documentos ou de questionamento sistematico de sua
legitimidade. Ao contrario, o arquivo ¢ reconhecido como suporte legitimo para a reconstrucao
das trajetorias de perseguicdo politica, mesmo quando os registros disponiveis sdo
fragmentarios ou resultantes da propria logica repressiva do Estado.

Por fim, o siléncio normativo da Portaria em relagdo a revisoes, anulagdes ou contengoes
das politicas de anistia reforca a compreensao de que, naquele periodo, os arquivos eram
mobilizados em um sentido expansivo, orientado a ampliagdo de direitos e ao fortalecimento
da justica de transi¢do. Assim, o documento permite identificar um uso dos arquivos alinhado
a promoc¢ao da memoria, da verdade e da reparacdo, funcionando como marco institucional de
um projeto politico que reconhece o papel central da documentacdo na consolidacao
democrética.

Os editais publicados no Diério Oficial da Unido no ambito da Comissdo de Anistia,
especialmente aqueles voltados a contratagdo de consultorias, pesquisas € servigos técnicos
especializados, revelam de forma particularmente clara os usos atribuidos aos arquivos no
periodo analisado. Diferentemente de atos normativos voltados a estrutura administrativa, os
editais explicitam as finalidades concretas para as quais o acervo da Comissdo ¢ mobilizado,
permitindo observar o arquivo em operagdo, € ndo apenas em sua dimensao institucional.

O contetudo desses editais indica que os arquivos da Comissao de Anistia sdo concebidos
como fonte priméria de pesquisa, ¢ ndo apenas como suporte burocratico para decisdes
administrativas. A exigéncia de experiéncia em pesquisa historica, arquivistica ou em temas
relacionados a ditadura civil-militar evidencia que o Estado reconhece o acervo como um
conjunto documental dotado de densidade historica, capaz de subsidiar analises complexas
sobre a repressao politica e seus efeitos no presente. Assim, o arquivo ¢ tratado como objeto de

investigagdo qualificada, demandando metodologias especificas de tratamento, organizacdo e
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interpretacao.

Além disso, os editais demonstram que os arquivos da Comissdo de Anistia sdo
mobilizados para fins que extrapolam a esfera interna do 6rgdo. As contratacdes voltadas a
producao de pesquisas, relatorios, pareceres técnicos e estudos de sistematizacdo documental
indicam que o acervo ¢ utilizado para subsidiar politicas publicas mais amplas, como as ac¢des
da Comissdao Nacional da Verdade, os projetos do Memorias Reveladas e as iniciativas de
difusdo e educagdo em direitos humanos. Nesse sentido, o arquivo assume uma fungao
estratégica na producdo de conhecimento estatal sobre o passado autoritario.

Outro aspecto relevante € que os editais ndo apresentam uma logica de suspeicao ou de
restricdo quanto ao uso do acervo. Ao contrario, partem do pressuposto de que os documentos
da Comissao de Anistia sdo legitimos, acessiveis e passiveis de interpretacao critica, inclusive
quando produzidos pelos proprios Orgados repressivos. Essa postura institucional reforca um
regime de uso dos arquivos baseado na confiangca documental e na ampliagdo do acesso a
informagdo, em consonancia com os principios da justi¢a de transicao.

Os editais também evidenciam um uso prospectivo dos arquivos, ao vincularem o
acervo da Comissao de Anistia a constru¢ao de politicas de memoria duradouras. Ao investir
em pesquisas, sistematizagdes e produtos técnicos derivados do acervo, o Estado ndo apenas
responde a demandas imediatas, mas constroi condigdes para a preservagao, a interpretagdo e a
circulagdo social desses documentos no longo prazo. O arquivo, assim, deixa de ser apenas
meio para a decisdo administrativa e passa a ser compreendido como patrimonio documental e
legado institucional.

Por fim, a analise dos editais permite afirmar que, no periodo em questdo, os arquivos
da Comissao de Anistia operam como instrumentos ativos de producdo de verdade histdrica,
integrados a uma politica publica de memoria e reparagdo. Esse uso contrasta com praticas
posteriores, nas quais 0s mesmos arquivos passam a ser mobilizados de forma restritiva, seja
para revisdo de decisdes, seja para a deslegitimacdo de narrativas consolidadas. Desse modo,
os editais constituem evidéncias fundamentais de um regime expansivo de uso dos arquivos,
no qual a documentagao ¢ concebida como base para o reconhecimento de direitos e para a
consolida¢do democratica.

Em sintese, o governo Dilma representa um momento de afirmacdo institucional da
Comissao de Anistia, no qual o arquivo assume carater duplamente politico e juridico. Politico,
porque produz e reafirma uma narrativa estatal sobre a violéncia da ditadura. Juridico, porque
fundamenta tecnicamente os pareceres e decisdes. Ao mobilizar o acervo como instrumento de

verdade e reparacado, esse periodo fortalece a ideia, discutida na se¢do 2, de que o arquivo nao
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¢ um mero deposito passivo, mas um dispositivo ativo de memoria, cujo uso revela disputas,
responsabilidade e interpretacdes sobre o passado estatal.

Portanto, esse periodo pode ser entendido como uma fase de intenso esforco
institucional por manter as politicas de memoria e justica referentes ao periodo ditatorial,
apoiando acdes de reparagdo as vitimas e promovendo uma narrativa que reforcava a
importancia de ndo esquecer o passado e de buscar a verdade historica. Essa postura, contudo,
foi contestada por setores da sociedade que, mais tarde, tentaram reverter ou minar a

continuidade dessas politicas no contexto posterior de crise politica e mudanga de governo.

4.2 Governo Temer: esvaziamento e paralisia institucional

A transi¢do entre os governos Dilma Rousseff e Michel Temer (2016-2018) marca uma
mudanca profunda no funcionamento da Comissdo de Anistia. Se o periodo anterior foi
caracterizado pela consolidagdo do arquivo como instrumento de prova e pela expansao da
politica de reparacgdo, a gestao Temer inaugura uma fase de esvaziamento institucional, redugao
de capacidade decisoria e paralisia administrativa. Trata-se de um momento em que a Comissao
perde a centralidade politica dentro do Ministério da Justica, sofre descontinuidade em suas
equipes € v€ seu acervo ser progressivamente subutilizado. Em termos analiticos, esse periodo
representa a passagem de um arquivo ativo, mobilizado para produzir decisdes € memoria
publica, para um arquivo inerte, cujo potencial probatério permanece, mas sua
operacionaliza¢do institucional se enfraquece.

A crise institucional da Comissdao de Anistia durante o governo Temer deve ser
compreendida dentro de um contexto maior de retratacao das politicas de direitos humanos apds
o impeachment. A mudanga abrupta na orientagdo politica do Ministério da Justica e a
reorganizacdo das estruturas internas produziram efeitos imediatos: reducdo de or¢amento,
suspensdo de programas vinculados a memoria, diminui¢do de servidores e sobrecarga das
equipes remanescentes. A presidéncia da Comissdo foi modificada, e o perfil técnico
prevalecera na gestao anterior deu lugar a uma condugao mais administrativa e menos orientada
por principios da justica de transicao.

Segundo Fernandes (2022), esse momento marcou uma ruptura com 0s avangos que
haviam sido conquistados nas décadas anteriores, resultando em uma descaracterizagao de
enfraquecimento das iniciativas voltadas a verdade, memoria e reparagdo das vitimas do regime
militar.

No plano das praticas decisorias, o governo Temer ¢ marcado por uma queda
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significativa no niimero de julgamentos. As sessdes plendrias tornam-se difusas e muitos
processos passam longos periodos sem movimentacdo. Em algumas fases, a Comissao chega a
operar quase exclusivamente com portarias de rotina, sem avangos substantivos nos casos. Essa
paralisia ndo apenas prolongou a espera de requerentes que ja aguardavam ha décadas, mas
também produziu um efeito simbolico de deslegitimagdo publica, pois o 6rgao, que havia se
tornado visivel nacionalmente durante as Caravanas da Anistia, agora retornava a uma condi¢ao
de opacidade administrativa.

Logo apo6s assumir o cargo em agosto de 2016, Temer promoveu mudancgas
institucionais significativas na composi¢do da Comissao de Anistia, conduzidas pelo Ministro
da Justica na época, Alexandre de Moraes. Essas alteragdes ocorreram por meio de portarias
que reduziram drasticamente o niimero de integrantes da comissao, dezenove dos vinte e quatro
membros foram substituidos ou removidos, configurando uma tentativa de enfraquecimento do
orgao responsavel por revisar pedidos de anistia e promover a reparagdo as vitimas.

Além dessas mudangas intensas, o governo Temer também optou por uma postura de
omissao ou restri¢do as agoes de politicas de memoria. Ao longo de seu mandato, percebe-se
uma auséncia de ataques explicitos as politicas de memoria, diferentemente do que ocorreu
posteriormente sob Bolsonaro. No entanto, a sua gestdo ndo tomou medidas para ampliar ou
fortalecer tais politicas, ao contrario, permaneceu inerte diante do processo de esvaziamento
institucional e simbolico dessas politicas. Assim, as acdes do Executivo contribuiram para o
enfraquecimento da continuidade das politicas de memoria e dificultaram a implementagao de
novas agdes de reconhecimento e reparagao.

No aspecto mais amplo, as agdes de Temer podem ser interpretadas como uma agao
politica de manuten¢do de um projeto de governo que priorizou reformas neoliberais e uma
agenda de reconstrugdo de valores conservadores, muitas vezes alinhada ao discurso de direita.
Nesse contexto, as politicas de memoria, que representam uma perspectiva de reconhecimento
da complexidade e gravidade do passado ditatorial, pareceram ser colocadas a margem, tendo
seu avango dificultado e sua relevancia minimizada.

A reconfiguragdo da Comissao de Anistia no governo Temer também se evidenciou na
escolha de seus novos integrantes. Entre os nomeados, figuravam nomes com vinculos
declarados ou suspeitos com o regime militar, como o jurista José Francisco Rezek (ex-ministro
do STF indicado pelo presidente Jodo Figueiredo durante a ditadura) e o ex-sargento Paulo
Lopo Saraiva, apontado em documentos do SNI como apoiador do regime. Outros integrantes,
como Carlos Bastide Horbach e Fernando Dias Menezes de Almeida, possuiam publicacdes

académicas em coautoria e vinculos intelectuais com Manoel Gongalves Ferreira Filho,



129

professor de Direito da USP e defensor da ditadura (Fernandes, 2022, p. 98-99).

Essas mudancas produziram efeitos imediatos sobre o funcionamento da Comissao. Se
nos governos anteriores o Ministério da Justica raramente contrariava as decisoes do 6rgdo, no
governo Temer esse padrao se inverteu: em 2017, cento e trinta pedidos de anistia foram
negados pelo ministério, contra apenas cinquenta e oito aprovados. Além disso, uma consultoria
juridica do ministério passou a revisar e negar concessoes ja aprovadas pela Comissao, pratica
inédita desde sua criagdo, em 2002 (Fernandes, 2022, p. 99-100).

O clima de tensdao culminou em setembro de 2017, quando o entdo presidente da
Comissao, Arlindo Fernandes de Oliveira, pediu desligamento, criticando publicamente a
interferéncia do Ministério da Justica, os obstaculos orcamentérios e o abandono de projetos
como as Clinicas do Testemunho. Outros integrantes também se afastaram progressivamente.
Para a ex-comissionaria Enea de Stutz Almeida, o desmonte iniciado em 2016 transformou a
Comissdo de Anistia em uma comissdo comum de governo, destituindo-a do carater de
Comissao de Estado necessario para o cumprimento de seu mandato (Fernandes, 2022, p. 101-
102).

A consequéncia direta desse esvaziamento foi a subutilizacdo dos arquivos, que
permaneciam sob guarda institucional, mas sem a mesma centralidade nos processos decisorios.
O acervo ndo era contestado ou reinterpretado (como ocorreria posteriormente no governo
Bolsonaro), tampouco mobilizado ativamente para a produg¢do de decisdes e narrativas
publicas. O arquivo, que na gestdo Dilma funcionara como instrumento de visibilidade e
verdade, tornava-se um repositorio silencioso, reforcando a nog¢ao de Derrida de que o arquivo
também pode se expressar por meio de sua inacessibilidade ou imobilidade. Aqui, opera nao
por destrui¢do ou negagdo explicita, mas pela ndo-acdo, uma forma de poder que atua pela
auséncia e suspensao.

Esse periodo também revela as tensoes internas entre compromissos juridicos e decisoes
politicas. Embora a Lei n.° 10.559/2002 permanecesse em vigor, ¢ a Comissdo mantivesse seu
mandato formal, a orientagdo governamental enfatizava a contengdo de gastos publicos, o que
impactou diretamente temas como indenizagdes retroativas. Essa conjuntura produziu um
ambiente no qual a burocracia se torna mecanismo de contengdo: atrasos em analises, demora
na publica¢do de portarias de anistia e falta de atualizagdo dos fluxos documentais. Em alguns
casos, a propria abertura de novos processos teria sido retardada, ampliando a distancia entre
demandantes e o Estado.

No que se refere aos documentos analisados, observa-se um padrao distinto do periodo

Dilma. Os pareceres que foram efetivamente elaborados nesse periodo tendem a ser mais
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breves, menos contextualizados e com menor articulagdo entre a prova documental e os critérios
legais. Nao se trata de um abandono conscientemente ideoldgico do valor do arquivo, mas sim
de um ambiente institucional com menor capacidade técnico-operacional, no qual o tempo de
analise e qualificagdo dos pareceres foram diretamente afetados pela reducao de quadros e pelo
desmonte das politicas estruturantes.

Do ponto de vista simbolico, a diminuicdo das Caravanas da Anistia, que praticamente
deixaram de ocorrer, impactou o carater publico do acervo. As sessdes, antes espacos de
reconhecimento e pedagogia historica, tornaram-se internas e restritas. A auséncia desses
eventos significou também a interrup¢do da narrativa de memoria construida a partir do
arquivo, levando a uma retratacdo da dimensdo performativa que havia marcado a gestdo
anterior.

Adicionalmente, o periodo Temer revela uma caracteristica especifica da justica de
transicdo no Brasil: sua vulnerabilidade a mudangas governamentais. Como a Comissdo de
Anistia ndo foi institucionalizada com autonomia robusta, sua capacidade de atuag¢do depende
fortemente da orientagdo politica do Executivo. O esvaziamento em 2016 e¢ 2018 evidencia
como a fragilidade estrutural das instituicdes de memoria e verdade pode transformar arquivos
publicos em espacos de laténcia, a depender das conjunturas politicas.

Apesar da paralisia, ¢ importante notar que o governo Temer ndo promoveu uma ruptura
ideoldgica aberta com a politica de anistia, elemento que viria apenas no governo Bolsonaro. A
relagdo com os arquivos, portanto, ndo foi marcada por contestacdo, mas por indiferenca
gerencial. Trata-se de um periodo de suspensdo: nem a continuidade afirmativa do governo
Dilma, nem a inversdo narrativa posterior. Nesse sentido, a Comissdo encontra-se em uma
espécie de intervalo histérico, no qual os arquivos permanecem guardados, mas nao
interpretados; disponiveis, mas ndo mobilizados; preservados, mas politicamente esvaziados.

Nao foram localizados documentos na Hemeroteca Digital Brasileira sobre a Comissao
de Anistia no periodo de governo de Michel Temer. Além disso, na busca e recuperacgao pelos
documentos do Didrio Oficial da Unido, apenas um documento que trazia tratativas sobre os
usos dos documentos na Comissao de Anistia durante esse periodo.

Abaixo, um quadro com a relacao dos documentos oficiais recuperados e selecionados

no diario oficial da unido no periodo do governo Temer.
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Quadro 15 — Documento oficial no diario oficial dos usos dos arquivos no governo Temer

Documento Oficial Finalidade do Documento

Aprova a Estrutura Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo e das Fung¢des de Confianca do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, remaneja cargos
em comissdo e fun¢des de confianga e substitui cargos em
comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS por Fungdes Comissionadas do Poder Executivo -
FCPE.

DECRETO N.°9.150, DE 4 DE SETEMBRO
DE 2017

Fonte: Elaborado pela autora.

Isso demonstra que durante o governo Michel Temer (2016-2017), a Comissao de
Anistia manteve o funcionamento formal, mas passou por um processo de esvaziamento
simbdlico nos usos dos documentos.

O tnico documento oficial que trata dos usos dos arquivos € um que aprova a Estrutura
Regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo ¢ das fung¢des de confianga.
Nesse documento, fala de forma superficial da implementacdo e manutencdo do Memorial de

Anistia Politica do Brasil e o seu acervo.

Art. 10. A Comissdo de Anistia compete: I - examinar os requerimentos de anistia
politica e assessorar o Ministro de Estado em suas decisdes, nos termos da Lei n°
10.559, de 13 de novembro de 2002; II - implementar e manter o0 Memorial de
Anistia Politica do Brasil e o seu acervo; ¢ 11 - formular e promover a¢des e projetos
sobre repara¢do ¢ memoria, sem prejuizo das competéncias de outros o6rgéos (Brasil,
2017).

Isso tem relagdo direta com o esvaziamento institucional da Comissdo de Anistia
durante o governo Temer, mesmo que de forma indireta pude notar: 1. Escassez de
documentos oficiais: Nenhum documento dos usos dos arquivos foi localizado na Hemeroteca
Digital Brasileira e apenas um no Diario Oficial da Unido, isso mostra como a Comissao de
Anistia logo no governo Temer passa por uma transi¢ao de deixar de ocupar um espaco publico
e de visibilidade institucional, diferentemente do que acontecia nos governos anteriores. 2.
Decreto n.° 9.150/2017: O tnico documento oficial dos usos dos arquivos no governo Temer ¢
um decreto de carater burocratico-administrativo, que trata da estrutura regimental do
Ministério da Justica. A inica men¢ao a Comissao de Anistia € protocolar, ou seja, ela aparece
como uma das unidades com atribuigdes ja previstas em lei, mas sem esforco de politicas ativas

de memoria, reparacao e uso dos arquivos. 3. Vinculo com o esvaziamento institucional: O
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esvaziamento, nesse caso, nao significa a extingdo imediata, mas sim a redu¢dao da Comissao a
uma formalidade burocratica. Além disso, o fato de a principal (praticamente Uinica) norma
tratar de cargos, fungdes e estrutura administrativa, com apenas uma meng¢ao genérica ao
Memorial e o acervo, evidencia que os usos dos arquivos € a memoria ndo eram prioridade
politica. Assim, esse Unico documento serve como prova do carater formalista e pouco efetivo
que a Comissao assumiu no governo Temer.

A auséncia de registros significativos na Hemeroteca Digital Brasileira e a existéncia
de apenas um decreto administrativo no Didrio Oficial da Unido evidencia como, durante o
governo Michel Temer, a Comissdo de Anistia foi mantida apenas em sua dimensdo formal. O
Decreto n.° 9.150/2017, ao limitar-se a questdes estruturais € a uma meng¢ao superficial ao
Memorial de Anistia Politica, demonstra que a pauta da memoria, da reparacao e dos usos dos
arquivos deixou de ocupar a centralidade politica. Assim, o periodo caracteriza-se por um
processo de esvaziamento institucional, no qual a Comissdo sobreviveu juridicamente, mas foi
privada de protagonismo e eficécia em sua atuacao.

Em sintese, a gestdo Temer constitui a fase de paralisia institucional da Comissao de
Anistia. O esvaziamento administrativo, a interrup¢ao das praticas publicas de memoria, a
queda no nimero de julgamentos e a subutilizagdo dos acervos caracterizam um momento em
que o arquivo perde sua fung¢do ativa de produ¢do de verdade e reconhecimento. Se o governo
Dilma consolidou o arquivo como instrumento de prova e legitimidade, o governo Temer
reduziu sua eficacia pratica, transformando-o em um acervo inerte, cuja poténcia politica

permanece, mas cuja expressao institucional foi severamente limitada.
4.3 Governo Bolsonaro: contestacio e a inversao narrativa dos arquivos

No governo de Jair Bolsonaro, os arquivos passaram a ser tratados com desconfianga e
foram, em muitos casos, desqualificados como provas legitimas. A Comissdo priorizou uma
leitura revisionista dos documentos, negando a validade de testemunhos e laudos que haviam
embasado reparagdes anteriores.

Como dito, na Hemeroteca Digital Brasileira foram recuperados trés documentos,
entretanto, apenas um foi selecionado pelo impacto nos usos dos arquivos. A noticia sob o titulo

“Comissdo de Anistia soma 2,3 mil pedidos negados no ano passado”.



Imagem 11 — Comiss@o de Anistia soma 2,3 mil pedidos negados no ano passado

Comissao de Anistia soma 2,3 mil
pedidos negados no ano passado

Colegiado alega que concluiu requerimentos de gestoes anteriores que estavam parados sem decisao final

X BRASRIA

As portarias de indeferi-
mento(recusa) de 101 pedi-
dos analisados pela Comis-
sio Nacional de Anistia,
nas ultimas sessoes de
2019, foram publicadas on-
tem no Didario Oficial da
Uniio pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos.

De acordo com o ministé-
rio, a0 longo do ano passa-
do, foram divulgadas mais
de 2,7 mil portarias. Das
quais, mais de 2,1 mil sio
sobre processos que ti-
nham sido analisados por
conselhos anteriores, mas
estavam parados, sem anili-
se dos ministros de outras
gestoes.

Ao todo, foram indeferi-
dos mais de 2,3 mil pedidos
de anistia, sendo que 2,1
mil estio relacionados a re-
querimentos  apreciados
em gestoes anteriores. Ou-
tras 35 portarias tratam de
indeferimento de pedidos
de cabos da Aeronautica
desligados durante o regi-
memilitar,

“Essescasos dizem respei-
to & Portaria 1.104/1964,
por meio da qual a Forca

- .il!t.

i [ 1A

Posse na Comissdade Anistia no ano passado: recusa a cabos da Aerondutica desligados no regime militar

Aérea limitou em oito anos
o tempo de servigo militar
dos cabos, prazo apos o
qual elesdeveriam serauto-
maticamente desligados. O
Supremo Tribunal Federal
(STF)ji autorizou a revisio

de mais de 2,5 mil anistias
concedidas com base nessa
portaria”.

A revisio dessas anistias,
que custam R$ 315 mi-
lhies por més para Aero-
niutica, é uma das frentes

de trabalho do ministério.
Segundo a pasta, esses pro-
€ess0s seguirio um trimite
especifico, determinado pe-
la Lei 9.784/99. Por causa
disso, ainda estionafasede
notificagoes. Apos notifica-

dos, os interessados teriio
prazo  para apresentar
suas consideragdes.

CASOS DEANISTIA
Os processos de anistia
sio analisados individual-
mente pela Comissdo de
Anistia, mesmo que sejam
incluidos em blocos no
momento de elaboracio
dapautadasessio.
Cadacaso éestudado pe-
lo  conselheiro-relator,
que elabora o sen parecer
Jz'amrdommmmsmn\iv-
coes. Em seguida, € vota-
do por todos os membros
presentes. Acomissioemi-
te um parecer e o envia
paraanalise do ministro.
“Considerandoestaana-
lise individual, mesmo
que haja pontos em co-
mMum entre processos, ca-
daum deles tem uma fun-
damentagio propria e é
analisado em sua particu-
laridade. Assim, é descabi-
doindicar um motivo dni-
coegeral para deferimen-
tosouindeferimentos”, es-
clarece o presidente daCo-
missao de Anistia, Joao
Henrique Nascimento de
Freitas. (Agéncia Brasil)
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Fonte: “Comissdo de Anistia soma 2,3 mil pedidos negados no ano passado”, 2020, p. 9.

A noticia publicada em 2019, sob o titulo “Comissdo de Anistia soma 2,3 mil pedidos
negados no ano passado ", ilustra de maneira concreta as estratégias narrativas adotadas durante
o governo Bolsonaro. O elevado numero de indeferimentos, justificado oficialmente como
resultado da analise de processos “parados” de gestdes anteriores € como forma de evitar gastos
ao erario, revela um movimento de revisao sistematica das reparagdes concedidas. Essa postura
reforca a desconfianga em relagdo aos documentos, testemunhos e laudos utilizados em anistias
anteriores, deslocando a centralidade da memoria das vitimas para uma loégica administrativa e
financeira. Nesse contexto, a Comissdo de Anistia deixa de operar como espago de
reconhecimento e reparagdo e passa a desempenhar um papel de silenciamento, em que os
arquivos sdo reinterpretados para legitimar o revisionismo histdorico e a desvalorizagdo das

narrativas daqueles que sofreram violag¢des no periodo da ditadura civil-militar.
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Essa noticia retrata trés aspectos centrais das estratégias narrativas da Comissdo de
Anistia no periodo Bolsonaro: 1. Desqualificacio documental: os arquivos e testemunhos
antes utilizados para embasar reparacdes passaram a ser reinterpretados com desconfianca,
como se fossem provas frageis ou questionaveis. Isso resultou em um revisionismo
institucional, voltado a rever e até anular decisoes anteriores. 2. Producao de indeferimento
como politica de Estado: o elevado nimero de pedidos negados ndo se explica apenas pelo
acumulo de processos parados, mas revela uma diretriz politica voltada a redugdo dos
reconhecimentos. O indeferimento deixa de ser excecdo e passa a se consolidar como regra. 3.
3. Narrativa financeira e administrativa: ao justificar os indeferimentos com base na
economia de recursos e no cumprimento da regularidade administrativa, a Comissao desloca o
debate da memoria e da justica de transi¢do para uma logica de gestao de gastos, reduzindo a

dimensdo simbolica da anistia.

Quadro 16 — Documento oficial no diario oficial dos usos dos arquivos no governo Bolsonaro

Documento Oficial Finalidade do Documento

PORTARIA N°29, 12)(5 51;5 DE JANEIRO DE Aprova o Regimento Interno da Comissao de Anistia.
PORTARIA N° 644, DE 17 DE AGOSTO DE
2018

Subdelega competéncia ao Secretario-Executivo Adjunto
do Ministério da Justiga.

Delega e subdelega competéncias ao Coordenador-Geral de
Gestao Documental e Servigos Gerais da Subsecretaria de
Administra¢do da Secretaria Executiva.

PORTARIA N° 47, DE 22 DE AGOSTO DE
2018

PORTARIA N° 306, DE 18 DE SETEMBRO
DE 2018

Aprova o Regimento Interno do Ministério dos Direitos
Humanos.

Estabelece a obrigatoriedade e a padronizagao da utilizagado
do Plano Interno e da Unidade Gestora Responsavel pelas
unidades or¢gamentarias vinculadas ao Ministério da Justica.

PORTARIA N° 720, DE 21 DE SETEMBRO
DE 2018

PORTARIA N° 759, DE 17 DE OUTUBRO DE
2018

PORTARIA N°2.831, DE 26 DE DEZEMBRO
DE 2018

PORTARIA N° 376, DE 27 DE MARCO DE
2019

PORTARIA N° 3.136, DE 26 DE DEZEMBRO
DE 2019

PORTARIA N° 1.930, DE 6 DE JULHO DE
2020

Fixa as metas institucionais globais e intermediarias para a
avaliacdo de desempenho institucional.

Define o Sistema de Governanga Corporativa do Ministério
da Justica.

Aprova o Regimento Interno da Comissao de Anistia.

Aprova o Regimento Interno do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos.

Constitui a Comissdo de Avaliagdo para analise dos
resultados alcangados com a execugao do Termo de Parceria
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n°® 774368/2012.

PORTARIA N° 3.464, DE 24 DE SETEMBRO Institui o Servigo de Informagdes ao Cidadao do Ministério
DE 2021 da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

PORTARIA N° 1, DE 27 DE OUTUBRO DE  Dispde sobre os procedimentos gerais para instituigdo do
2021 programa de gestao no ambito da Comissao de Anistia.

PORTARIA N° 89, DE 10 DE JANEIRO DE Aprova o Regimento Interno do Ministério da Mulher, da
2022 Familia e dos Direitos Humanos.

Fonte: Elaborado pela autora.

Mesmo antes de uma andlise detalhada do conteudo de cada documento, o quadro
permite algumas observacdes sobre o perfil dos documentos localizados. Primeiro, a maioria
dos documentos encontrados sdo portarias administrativas e regimentais, voltadas para aprovar
regimentos internos, delegar competéncias, fixar metas institucionais ou definir estruturas
burocraticas. Segundo, percebe-se que quase todos os documentos estdo ligados a gestdo
ministerial e ndo tratam de politicas efetivas de reparacdo, memoria ou valorizagdo do acervo
da Comissdo de Anistia.

Terceiro, em alguns documentos a Comissao de Anistia aparece apenas em mengoes
pontuais em meio a documentos sobre governanga, gestdo orcamentaria e estrutura dos
ministérios. Isso sugere, que a Comissdo de Anistia foi mais objeto de regras de funcionamento
burocratico do que de politicas de reparacao. Por ultimo, a leitura das finalidades mostra que
os usos dos documentos no periodo apareceram diluidos em portarias administrativas,
sinalizando que a Comissao existia enquanto 6rgao ministerial, mas ndo como ator central das
politicas de memoria e reparagao.

A Portaria n.° 759, de 17 de outubro de 2018 estabeleceu metas intermediarias para a
Comissao de Anistia, orientadas por uma logica de eficiéncia administrativa. Entre os principais
pontos, destaca-se a obrigatoriedade de publicar as pautas e os resultados das sessdes de
julgamento no site da Comissdo no prazo de até trés dias apos sua divulgagao no Didrio Oficial
da Unido, além da fixacdo da meta de apreciagdo de 1.650 requerimentos de anistia, por meio
de sessdes de turma, plenario ou decisdes monocraticas. Trata-se, portanto, de uma
normatiza¢do voltada a transparéncia minima e a mensura¢do de produtividade, em que os
resultados numéricos assumem centralidade. Essa diretriz reflete um momento em que a
Comissdo passa a ser enquadrada em uma logica gerencialista, mais preocupada com a
quantidade de decisdes e com a publicizagdo formal do que com o aprofundamento de politicas

de memoria ou reparagao.
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Quadro 17 — Metas Intermediarias da Comissdo de Anistia

METAS INTERMEDIARIAS COMISSAQ DE ANISTIA - CA

Unidade de | Meta

Indicador Finalidade Formula de calculo medida Prevista

(PJ internet/ PJ DOU)
x100

Publicar pautas e resultados de |Onde:

sessoes de Julgamento no site PJ internet - Pautas de

da Comissao no prazo de 3dias | julgamento

darealizagao da publicacao da | publicadas na internet | Percentual |100%
pauta de julgamento no DOU ou | com prazo de 3 dias

Publicizar agbes
realizadas pela
Comissao de Anistia na

Internet _realizac;éo da sessao de uteis e;
Julgamento PJDOU - Pautas de
Jjulgamento
publicadas
Quantidade de Somatorio de

processos incluidos
em pauta em sessoes | .o 1650

requerimentos de

U . Apreciar requerimentos de
anistia analisados e P g

com proposta de Ec,lgfits% g;ﬂ:ggé&gwgslenano € |deturmae plendrio, e
decisao submetida aos decisdes
Conselheiros monocrdticas

Fonte: Portaria n.° 759, de 17 de outubro de 2018.

Ja a Portaria n.° 2.831, de 26 de dezembro de 2018, desloca a énfase para a gestdo
administrativa da Comissdo, situando-a no ambito da administragdo federal. Nela, a
Coordenacdo-Geral de Gestao (CGGA) assume a competéncia de administrar o acervo
documental da Comissao, integrando-o a um conjunto de atividades que envolvem gestao de
contratos, pessoas, or¢amento e tecnologia da informag¢ao. Além disso, o documento explicita
a importancia do controle interno da gestdo, prevendo a ado¢do de rotinas informatizadas,
conferéncias e protocolos de tramitacdo de documentos e informagdes. Nesse contexto, o
acervo da Comissdo de Anistia deixa de ser percebido prioritariamente como instrumento de
memoria e reparacao historica, passando a ser tratado também como elemento de uma estrutura
administrativa mais ampla. Essa mudan¢a pode ser interpretada como um processo de
burocratizagdo que, de certo modo, esvazia o simbolismo politico do acervo e sua funcao de
reconhecimento as vitimas da ditadura.

Nesse mesmo documento, a normatizagdo avanga ao detalhar a estrutura administrativa

interna, atribuindo competéncias especificas a Coordenagao-Geral de Gestao (CGGA).

Art. 7° A gestdo administrativa engloba atividades meio, realizadas em apoio a gestdo
finalistica, ¢ envolve a gestdo de contratacdes, contratos, pessoas, informacao,
tecnologia da informag¢do e comunicagdo, gestdo de documentos de arquivo,
comunicagdo corporativa, informa¢des organizacionais docu do Governo Federal,

orgamento federal, administragdo financeira federal e contabilidade federal (Brasil,
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2018).

Dessa forma, observa-se que a Portaria n.° 2.831/2018 consolida uma perspectiva
fortemente voltada a racionalizagdo administrativa, em que o acervo documental da Comissao
de Anistia passa a ser enquadrado como parte de uma logica de gestdo e de controle burocratico.
Art. 54. A Coordenagdo-Geral de Gestdo - CGGA compete: [...] X - administrar o acervo
documental da Comissao de Anistia (Brasil, 2018).

Além dessas atribuicdes, a Portaria explicita também mecanismos de controle interno,

reforgando a importancia de protocolos e rotinas de monitoramento administrativo.

VI - controle interno da gestdo: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos
e informagdes, entre outros, operacionalizados, de forma integrada, pela direcdo e
pelo corpo de servidores, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca
razoavel para a consecucdo da missdo do Ministério (Brasil, 2018).

A Portaria n.° 1.930, de 6 de julho de 2020, por sua vez, constituiu uma comissao de
avalia¢io para analisar os resultados do Projeto Acervo Virtual da Anistia?®, vinculado a um
termo de parceria firmado em 2012, ainda durante o governo Dilma Rousseff. O texto evidencia
a preocupacao em verificar os resultados da execugdo do projeto, que tinha como objetivo
digitalizar e disponibilizar o acervo da Comissdo. Contudo, o fato de a avaliacdo ter sido
formalizada apenas em 2020 revela certa morosidade e descontinuidade entre a formulagao de
politicas de memoria nos governos anteriores € a sua implementagao nos governos posteriores.
Essa defasagem temporal demonstra como a politica de memoria, apesar de anunciada como
prioridade, acabou se perdendo em meio a entraves burocraticos e a falta de continuidade

institucional.

Art. 1° Constituir a Comissdo de Avaliagdo para analise dos resultados alcancgados
com a execucdo do Projeto "Acervo Virtual da Anistia", referente ao Termo de
Parceria n°® 774368/2012 - Processo n° 08802.008158/2012-46, firmado entre a
Comissdo de Anistia e o Instituto de Politicas Relacionais Psicodrama da Cidade,
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, conforme Despacho do
Secretario Nacional de Justica, publicado no Didrio Oficial da Unido, de 8 de junho

26 O intervalo de oito anos entre a assinatura do termo de parceria (2012) e a constitui¢io de uma comissdo de
avaliacdo (2020) ¢ por si s6 revelador: durante o governo Bolsonaro, o projeto ndo foi expandido nem
descontinuado formalmente, mas submetido a uma revisdo burocratica que o manteve em situagdo de incerteza
institucional, coerente com o padrdo de paralisia que marcou as politicas de memoria naquele periodo.



138

de 2004 (Brasil, 2020).

Por fim, a Portaria n.° 3.464, de setembro de 2021, redefiniu competéncias internas e
atribuiu a Divisdo de Arquivo da Comissdo a responsabilidade pela administragao e
conservagdo do acervo documental, gestdo de processos de acordo com a legislagdo
arquivistica, representacdo da Comissdo junto a Comissdo Permanente de Avaliacdo de
Documentos do Ministério da Justica e Seguranca Publica, além do atendimento a
pesquisadores externos. Embora reforce a importancia da dimensao arquivistica, ao normatizar
o tratamento e a disponibilizacdo do acervo, essa portaria também se insere em um contexto
politico marcado por maior controle institucional sobre a Comissdo de Anistia. Assim, se por
um lado confere maior precisdo técnica a gestdo documental, por outro pode ser lida como
instrumento de centralizacdao e restri¢ao de acesso, especialmente considerando o ambiente

politico do governo Bolsonaro.

Art. 18 E de competéncia da Coordenagdo-Geral de Gestdo Processual: [...] II -
requisitar aos orgdos e entidades da administragdo publica as informagdes e os
documentos necessarios a perfeita instrugdo dos requerimentos submetidos a
apreciagdo da Comissao de Anistia (Brasil, 2021).

Se, por um lado, o artigo 18 evidencia o carater processual da Comissdo, centrado na
obtencdo de informacdes necessarias a instrucdo dos requerimentos, por outro, o artigo 26
desloca o foco para a dimensdo arquivistica, reforcando a centralidade do acervo como

instrumento de gestao e controle institucional.

Art. 26. E de competéncia da Divisio de Arquivo: acer I - administrar o acervo
documental da Comissao de Anistia, zelando pela sua conservagao e acesso; vigentes;
IT - gerir os processos e documentos, de acordo com a legislacdo arquivistica e as
normas III - atuar como representante da Comissdo de Anistia na Comissdao
Permanente de Avaliagdo de Documentos do Ministério da Justiga e Seguranca
Publica; e IV - prestar atendimento ao pesquisador externo ¢ orientagdes arquivisticas
aos setores da Comissao (Brasil, 2021).

Por fim, a continuidade do desmonte das politicas de memoria se consolidou no
mandato de Jair Bolsonaro, mas ¢ importante notar que o inicio desse processo de
desmantelamento se deu ja na gestdo Temer, por meio da estruturacdo e reducdo de espaco

institucional para a promog¢ao da memoria e da justica relativas ao regime militar.
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O periodo do governo de Jair Bolsonaro, representa um intenso periodo de
reconfiguragdo e, em muitos aspectos, de ataque as politicas de memoria, verdade e justica
relacionadas a ditadura militar e ao passado autoritario do Brasil. Este governo marca uma
ruptura significativa com os rumos que esses temas vinham seguindo desde a redemocratizagao,
promovendo uma espécie de revisionismo e negacionismo historicos.

Bolsonaro que possui uma carreira voltada as forcas armadas e uma postura ideoldgica
conservadora, reiterou posicoes que enaltecem a ditadura militar, minimizando ou relativizando
os crimes cometidos durante o regime. Sua carreira parlamentar foi marcada por ataques as
politicas de reparagdo a vitimas da ditadura e por comentarios e agdes que demonstram um
desprezo por memorias de violagdes de direitos humanos. Por exemplo, em suas falas e gestos,
Bolsonaro frequentemente propaga uma visao narrativa que reforca uma visdo positiva do
periodo militar, além de negar ou diminuir a brutalidade e os abusos do regime.

Desde o inicio de seu mandato, essa postura se traduziu na diminui¢do do apoio as
politicas de memoria e a atuacao de 6rgdos e comissdes estabelecidos para a preservagdo dessa
memoria. Segundo Fernandes (2022), houve uma progressiva redu¢ao do foco em agdes de
reconhecimento e reparacdo as vitimas da ditadura. Além disso, a propria narrativa oficial
passou a incorporar elementos de revisionismo, com esfor¢os para limitar ou revisar o
entendimento histérico do periodo autoritario e suas consequéncias.

Um marco emblematico das agdes do governo Bolsonaro contra as politicas de memoria
foi a publica¢dao da Instrucdo Normativa n.® 02 pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, em 2021, que permitiu a revisdo e possiveis revogacdes de anistias
concedidas anteriormente. Este movimento de revisar o passado de violagdes de direitos
humanos representa uma clara tentativa de deslegitimar as agdes de justica de transi¢do e de
reabilitar posigdes mais tolerantes ou simpatizantes ao regime militar, apoiando assim uma
narrativa que busca apagar ou relativizar os crimes do passado.

Bolsonaro também utilizou discurso e simbolos que reforcam a existéncia de um “mito”
da ditadura como um periodo de ordem e progresso, muitas vezes desconsiderando ou
minimizando as violagdes aos direitos humanos. Sua postura publica ¢ marcada por declaragdes
polémicas, uso de linguagem muitas vezes de baixo caldo, e uma retdrica de desprezo por temas
ligados as minorias, aos direitos humanos e as memorias consideradas desconfortaveis pelo seu

ideal politico e ideologia de direita conservadora.

Em sua frente de ataques verbais @ memoria da ditadura, a mulheres e a populacao
LGBTQIA+, por exemplo, fez questdo sempre de aparecer rindo e fazendo piadas, no
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intuito de demonstrar seu escarnio por aqueles que considera diferentes. Usando
palavras e gestos de baixo caldo, ndo condizentes com o posto de chefia de Estado
que ocupa, leva seus apoiadores as gargalhadas (Fernandes, 2022, p. 109).

Outro aspecto relevante foi a relacdo de Bolsonaro com o negacionismo historico.
Durante seu governo, houve um fortalecimento de discursos e posicionamentos que negam ou
minimizam os aspectos mais violentos da ditadura, muitas vezes compartilhados por apoiadores
e segmentos do agronegdcio e das forcas armadas. A tentativa de reescrever a narrativa
historica, de estabelecer uma contranarrativa que exalta o periodo militar, também refletiu na
forma como ele e seus apoiadores trataram temas de memoria e justica, promovendo um
ambiente mais propicio ao revisionismo (Fernandes, 2022).

Em sintese, o governo Bolsonaro representa um momento de ruptura com o processo de
consolidacdo de politicas de memoria, verdade e justica que estavam em desenvolvimento
desde a redemocratizagdo. A politica de memoria bolsonarista buscou, muitas vezes, apagar ou
reverter o reconhecimento das violagdes do passado, reforgando uma narrativa que valoriza os
aspectos considerados favoraveis ao regime militar, a0 mesmo tempo em que combate ou
minimiza as agdes de reparagdo e memoria das vitimas. Essa postura de ataque as politicas de
memoria tem implicagdes profundas na consolidagdo do entendimento historico e na garantia

dos direitos as memorias das vitimas de violagdes.

4.4 Governo Lula: reafirmacio da reparacio e o resgate da base documental

Apos um periodo marcado por reconfiguracdes interpretativas, tensionamentos
normativos e disputas em torno da orientacao da politica de anistia, o inicio do terceiro governo
de Luiz Inacio Lula da Silva inaugura um novo ciclo institucional no ambito do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania. A partir de 2023, observa-se a edi¢do de atos normativos e
instrumentos de cooperacdo que sinalizam ndo apenas a retomada discursiva da agenda de
memoria, verdade e reparacdo, mas um movimento mais amplo de reconstrugdo estrutural,
procedimental e técnica da Comissdo de Anistia. Nesse contexto, a analise dos decretos,
portarias, decisdes de controle externo e projetos de cooperacao internacional permite examinar
se ¢ possivel caracterizar o periodo como fase de reafirmacao da politica de reparacao e de
resgate da centralidade da base documental na instru¢ao dos processos e na consolidacao da
memoria publica.

O Extrato do Acordo de Cooperacdo n° 471/2024, celebrado entre a Universidade
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Federal da Bahia e o Grupo Tortura Nunca Mais - Bahia, publicado no Diario Oficial da Unido,
evidencia a rearticulagdo institucional no campo da memoria politica e dos direitos humanos.
Embora ndo constitua ato normativo da Comissao de Anistia nem trate diretamente de aspectos
arquivisticos, o instrumento menciona a colaboracdo com a Comissdo como parte de uma
politica mais ampla de fortalecimento das iniciativas de memoria e justi¢a de transi¢do. Tal
movimento pode ser interpretado como indicativo de um ambiente institucional favoravel a
retomada e valorizagdo das agendas relacionadas a anistia e a preservacao da memoria historica,
especialmente no contexto pds-2023.

O Acoérdao n°® 8503/2025 da 1* Camara do Tribunal de Contas da Unido revela a
complexidade institucional que envolve a implementacdo do Memorial da Anistia Politica do
Brasil, originalmente pactuado por meio de termo de cooperagao firmado entre a Comissao de
Anistia e a Universidade Federal de Minas Gerais. A deliberagdo evidencia que a politica de
memoria ndo se limita a dimensdo simbdlica, mas estd intrinsecamente vinculada a processos
de controle financeiro, responsabiliza¢do administrativa e decisdes sobre a continuidade ou nao
de investimentos publicos.

A determinagdo para que o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania reavalie a
execucao fisica e financeira do projeto, bem como decida sobre a retomada das obras, indica
que o destino institucional do Memorial permanece em disputa, revelando a instabilidade e a
descontinuidade que marcaram a politica de memoria no periodo analisado. Assim, o
documento permite compreender como a agenda da anistia ¢ atravessada por condicionantes
or¢amentdrias, juridicas e administrativas, que influenciam diretamente a materializacdo da
memoria no espago publico.

No contexto do governo Lula (2023-), esse acordao revela um movimento de reativagdo
institucional do Memorial da Anistia Politica do Brasil. Embora o projeto tenha sido firmado
ainda em 2009, sua execuc¢do permaneceu marcada por interrupgdes, questionamentos
financeiros e judicializac¢do. A deliberacdao do Tribunal evidencia que o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania optou por dar prosseguimento as obras, promovendo avaliacdo técnica
e reanalise da prestagao de contas, em vez de abandonar ou alienar o empreendimento.

Tal postura sugere uma tentativa de reestruturagdo e continuidade da politica de
memoria no periodo p6s-2023, ainda que condicionada as exigéncias de controle e
responsabiliza¢do impostas pelos o6rgaos de fiscalizagdo. Assim, o caso demonstra que a agenda
da anistia, no governo Lula, insere-se em um cendrio de reconstrucao institucional, marcado
tanto pela retomada simbdlica quanto pela necessidade de regularizagao administrativa. O

Acordiao da 1* Camara do Tribunal de Contas da Unido, ao arquivar a Tomada de Contas
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Especial sem julgamento de mérito, desloca ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
a responsabilidade pela defini¢do do destino do Memorial da Anistia Politica do Brasil.

No contexto do governo Lula, essa determinacdo evidencia que a reconstrucao da
agenda da anistia ndo se da apenas no plano simbdlico, mas exige saneamento técnico, revisao
financeira e definicdo institucional clara quanto ao futuro do empreendimento. O caso
demonstra que a materializacdo da memoria publica depende de decisdes administrativas
efetivas e do enfrentamento de passivos herdados de gestdes anteriores.

A Primeira Revisao Substantiva do Projeto de Cooperagao Técnica Internacional PNUD
BRA/23/024, publicada no Diério Oficial da Unido em maio de 2025, evidencia a insercao da
politica de memoria, verdade e reparagdo no ambito de cooperacdo internacional estruturada.
O instrumento, celebrado entre o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, o Programa
das Nagodes Unidas para o Desenvolvimento e a Agéncia Brasileira de Cooperagdo, prevé
expressamente o fortalecimento da politica de memoria com énfase na qualificagdo da andlise
processual realizada pela Comissdo de Anistia. Tal previsdo indica ndo apenas a retomada da
agenda da anistia no governo Lula, mas sua institucionalizacdo mediante aporte financeiro
ampliado e cooperagdo técnica internacional, sinalizando um movimento de reestruturagdo e
fortalecimento da capacidade deciséria e administrativa da Comissao.

A revisdo do Projeto BRA/23/024, publicada no Diario Oficial da Unido em maio de
2025, revela um movimento de reconstrucdo institucional da politica de memoria no governo
Lula. Ao prever o fortalecimento da politica de memoria, verdade e reparacao com énfase na
qualificag¢do da analise processual da Comissao de Anistia, o Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania ndo apenas retoma simbolicamente a agenda da justi¢a de transi¢cao, mas investe
na sua reestruturacdo técnica e administrativa. A ampliagdo or¢amentaria e a cooperagdo com
o PNUD indicam uma estratégia de consolidacdo institucional voltada a sustentabilidade da
politica publica, articulando reconstrugdo simbolica, refor¢o técnico e reinser¢ao internacional
do Brasil na agenda de direitos humanos.

O Decreto n° 11.341/2023, editado no primeiro dia do governo Lula, representa marco
inaugural da reconstrucao institucional das politicas de direitos humanos no ambito federal. Ao
reorganizar o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e instituir a Assessoria Especial
de Defesa da Democracia, Memoria e Verdade, o governo associa explicitamente a agenda da
memoria a protecao do regime democratico. A reafirmagdo das competéncias da Comissdo de
Anistia e sua responsabilidade pelo Memorial da Anistia Politica do Brasil indicam que a
politica de reparacao ¢ reposicionada como eixo estruturante da pasta. Trata-se, portanto, de

uma reconfiguragdo organizacional que antecede e fundamenta os movimentos posteriores de
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fortalecimento técnico e cooperagdo internacional observados no periodo.

A Portarian® 177, de 22 de margo de 2023, publicada no Diario Oficial da Unido, aprova
o novo Regimento Interno da Comissao de Anistia, 6rgao integrante da estrutura do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania. Mais do que um ato administrativo de rotina, a edi¢ao
desse novo regimento, acompanhada da revogacgdo expressa da Portaria n® 376/2019, deve ser
interpretada como parte do movimento mais amplo de reconstrucdo institucional da politica de
anistia no inicio do terceiro governo Lula. Ao alterar o marco normativo interno que disciplina
o funcionamento da Comissdo, o governo nao apenas reorganiza procedimentos, mas redefine
a orientacdo politico-institucional da politica de reparagao.

Em primeiro lugar, a Portaria sinaliza ruptura normativa com o arranjo vigente desde
2019. A substituicdo integral do regimento anterior indica que a reconstrucao pretendida nao
se limita a recomposi¢do de quadros ou a retomada discursiva da agenda de memoria, mas
alcanga o proprio desenho procedimental da tomada de decisdes. A politica de anistia, enquanto
politica publica, opera por meio de regras internas que estruturam distribuicdo de processos,
critérios de julgamento, funcionamento das turmas, competéncias do plenario e dinamica
recursal. Ao redesenhar esses mecanismos, o governo intervém diretamente na forma pela qual
o Estado reconhece ou ndo a condi¢cdo de anistiado politico. Trata-se, portanto, de uma
reconfiguragdo normativa que incide sobre o nticleo decisério da politica.

Um dos aspectos mais significativos do novo regimento ¢ a reafirmacdo explicita da
dimensao simbdlica da reparagdo. O texto determina que, nos casos de deferimento da anistia,
o voto deve registrar pedido formal de desculpas em nome do Estado brasileiro, a ser
proclamado solenemente pela Presidéncia da sessdo. Essa previsdo ndo ¢ meramente
cerimonial. No modelo brasileiro de justica de transi¢do, a anistia politica sempre comportou
dupla natureza: reparagdo econdmica e reconhecimento moral da perseguicao sofrida. Ao
enfatizar o pedido publico de desculpas, o novo regimento recoloca a Comissao como espago
de reconhecimento historico e de afirmagdo de responsabilidade estatal. Em um contexto de
disputas narrativas sobre o passado autoritario, a reafirmacdo desse gesto simbolico assume
dimensao politica relevante, pois reativa a fungao pedagogica da politica de memoria e reafirma
o compromisso do Estado com a ndo repeticdo das violagoes.

Outro elemento de grande relevancia ¢ a consolidagao e detalhamento da possibilidade
de anistia politica coletiva. O regimento explicita a legitimidade de associac¢des, entidades da
sociedade civil e sindicatos para formular requerimentos coletivos, incluindo expressamente
trabalhadores, estudantes, povos indigenas, populagdo LGBTQIA+, comunidades quilombolas

e outros segmentos atingidos por atos de exce¢do de motivagdo exclusivamente politica. Essa
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previsdo amplia a leitura tradicional da anistia, historicamente centrada na perseguicao
individual, e incorpora perspectiva mais abrangente das violagdes, reconhecendo que
determinados grupos sociais foram atingidos de maneira estrutural. Embora o reconhecimento
coletivo ndo produza automaticamente efeitos indenizatorios individuais, sua previsao
normativa refor¢a a dimensdo memorial e politica da reparagdo, permitindo que a Comissao
atue também como espago de reconhecimento de violéncias coletivas. Esse movimento dialoga
com debates contemporaneos sobre justica de transi¢do ampliada e demonstra atualizacao
conceitual da politica de anistia no novo ciclo governamental.

A Portaria também dedica atencdo significativa aos principios que regem o processo
administrativo, enumerando expressamente legalidade, motivagcdo, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, eficiéncia, simplicidade e
celeridade. Essa enumeragao detalhada revela preocupagdo com a legitimidade procedimental
das decisdes. Apds um periodo de intensa controvérsia publica sobre indeferimentos, revisdes
e critérios interpretativos, a explicitagdo dos principios processuais pode ser interpretada como
esforco de estabilizacdo institucional. Ao enfatizar seguranga juridica e contraditério, o
regimento reforga garantias do requerente e busca conferir previsibilidade e coeréncia as
decisdes. Nesse sentido, a reconstru¢do promovida pelo governo Lula ndo se limita a
revalorizagdo simbolica da memoria, mas inclui tentativa de qualificagdo administrativa e
fortalecimento da consisténcia decisoria.

Outro ponto relevante € a previsao de mecanismos de reconsideracao e revisao. O texto
garante o direito de requerer reconsideragao das decisdes da Comissdo, além de admitir a
possibilidade de apreciagdo pelo plenario em hipdteses de inconformidade com a Lei n°
10.559/2002. Esse desenho normativo revela reconhecimento de que a politica de anistia ¢
campo sensivel e sujeito a controvérsias interpretativas. Ao institucionalizar canais de revisao
interna, o regimento reforca mecanismos de autocontrole e reduz a probabilidade de decisdes
sem um debate ampliado. Essa previsdo pode ser compreendida como resposta institucional a
conflitos acumulados no periodo anterior, incorporando aprendizado administrativo a nova fase
da politica.

Além disso, a organizacao interna prevista com turmas, plenario, quéruns definidos,
distribuicdo por sorteio e regras claras de impedimento e suspei¢do contribui para reforgar a
formalizagdo e a colegialidade das decisdes. O detalhamento das competéncias e a defini¢do de
periodicidade de sessdes indicam intencao de conferir regularidade e previsibilidade ao
funcionamento da Comissao.

Em conjunto, a Portaria n® 177/2023 pode ser interpretada como marco de reorientagao
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normativa da politica de anistia no terceiro governo Lula. Se o decreto de reorganizagdo
ministerial estabeleceu a arquitetura institucional e atos posteriores buscaram fortalecer a
capacidade técnica da Comissao, o novo regimento redefine o modo de operar da politica no
plano interno. Trata-se de reconstrucao que combina trés dimensdes: simbolica, ao reafirmar o
pedido publico de desculpas e a centralidade da memoria; procedimental, ao reforgar principios
e garantias processuais; e conceitual, ao ampliar o reconhecimento para dimensdes coletivas da
perseguicao politica. Nesse sentido, o ato normativo evidencia que a retomada da agenda de
memoria ndo se restringe ao plano discursivo, mas se materializa na reconfiguracao das regras
que estruturam a atuagdo concreta do Estado no reconhecimento e reparagdo das violagdes do
passado autoritario.

A analise dos atos normativos editados no inicio do terceiro governo Lula revela um
movimento consistente de reestruturagdo da politica de anistia em multiplos niveis estrutural,
procedimental, simbdlico e técnico. A reorganizacao promovida pelo Decreto n® 11.341/2023,
a edicdo da Portaria n® 177/2023, que aprova novo Regimento Interno da Comissao de Anistia,
e os instrumentos de cooperacao voltados ao fortalecimento da politica de memoria indicam
que ndo se trata de mera continuidade administrativa, mas de um processo de reconstrugao
institucional no ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

O Decreto n° 11.341/2023, editado no primeiro dia do novo mandato, aprovou a
estrutura regimental do Ministério e reorganizou sua arquitetura interna. A criacdo da
Assessoria Especial de Defesa da Democracia, Memoria ¢ Verdade e a reafirmagao das
competéncias da Comissao de Anistia inserem a politica de reparagao em um eixo estratégico
mais amplo, que associa memoria a defesa do regime democratico. Esse enquadramento ¢
politicamente significativo. Ele desloca a anistia do plano exclusivamente indenizatorio para o
campo da protecao institucional da democracia, sugerindo que o enfrentamento do passado
autoritario constitui elemento estruturante da agenda governamental. A memoria deixa de ser
tratada como politica residual e passa a integrar a logica central da reconstrucdo institucional
p0Os-2022.

A Portaria n® 177/2023 aprofunda esse movimento ao redefinir o funcionamento interno
da Comissao. A revogacgao do regimento de 2019 e sua substitui¢ao por novo texto configuram
ruptura normativa. Ao reorganizar a Comissao, o governo intervém diretamente na engrenagem
decisoria da politica publica. A énfase expressa nos principios da ampla defesa, do
contraditorio, da motivacdo e da seguranga juridica indica preocupacdo com a legitimidade
procedimental das decisdes. Em um contexto de controvérsias acumuladas nos anos anteriores,

o reforco dessas garantias pode ser interpretado como tentativa de estabilizagdo institucional e
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de recomposi¢do da confianca na Comissao.

A reconstrucdo institucional também se manifesta no plano técnico-administrativo. A
cooperacao técnico-cientifica firmada entre o Ministério e organismos internacionais, com
previsdo de fortalecimento da politica de memoria, verdade e reparagdo e de qualificagdo da
andlise processual da Comissdo, aponta para esforco de aprimoramento metodologico e
organizacional. A ampliacdo de recursos financeiros e a previsdo de apoio técnico indicam que
a politica de anistia ndo ¢ apenas reafirmada simbolicamente, mas recebe investimentos
voltados a sua sustentabilidade administrativa. Isso sugere reconhecimento de que a
estabilidade da politica depende ndo apenas de orientacdo politica favoravel, mas de capacidade
técnica e de organizacao documental adequada.

Nesse ponto, a ideia de “resgate da base documental” ganha destque. A politica de
anistia ¢ intrinsecamente dependente de documentacdo: processos administrativos, registros
funcionais, documentos militares, arquivos de 6rgdos publicos e privados. O novo regimento
refor¢a a competéncia da Comissdo para requisitar informacdes e documentos de diversos entes
federativos e entidades privadas, bem como para realizar diligéncias e oitivas. Além disso, ao
vincular a Comissao a instituicdo ¢ manutencdo do Memorial da Anistia, o decreto estrutural
reafirma a centralidade da preservacdo documental e da memoria institucional. O
fortalecimento da base documental ndo ¢ apenas instrumento probatorio, mas elemento
constitutivo da politica de memoria. Sem arquivos organizados e acessiveis, a propria
capacidade de reconhecer direitos e reconstruir narrativas historicas fica comprometida.

O ciclo inaugurado em 2023 representa um movimento de reconstrugdo institucional
em curso, cujos efeitos concretos dependem da implementagdo administrativa, da estabilidade
politica e da continuidade or¢amentaria. Assim, ¢ correto afirmar que o governo Lula promove
reafirmagao normativa e estrutural da politica de reparagdo e investe na qualificagdo de sua base
documental. O que ainda exige avaliagdo empirica ¢ o impacto efetivo dessas medidas na
tramitacdo, no volume de decisdes € na consolida¢do de entendimentos jurisprudenciais da
Comissao.

Em sintese, a analise dos decretos, portarias e instrumentos de cooperagao indica que o
terceiro governo Lula inaugura um ciclo de reconstrucao institucional da politica de anistia,
combinando reorganizag¢do estrutural, redefinicdo procedimental e fortalecimento técnico.
Nesse contexto, a caracterizacdo do periodo como fase de reafirmacdo da reparacao e de resgate
da base documental mostra-se adequada, devendo ser entendida como um processo em

desenvolvimento e ndo como resultado plenamente consolidado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa partiu do pressuposto de que os arquivos nao sao estruturas neutras,
tampouco os documentos possuem um significado fixo e imutavel. Ao contrario, sustentou-se
a hipdtese de que os arquivos sdo atravessados por relacdes de poder e que sua interpretagdo
depende do contexto politico, institucional e ideologico em que sdo mobilizados. A analise da
Comissao de Anistia, no recorte temporal compreendido entre os governos Dilma a Lula
permitiu confirmar essa hipotese.

Ao longo do trabalho, demonstrou-se que a variabilidade das decisdes de deferimento,
indeferimento e revisdo dos pedidos de anistia politica ndo decorreu exclusivamente de
alteragdes na base documental dos processos, mas esteve fortemente relacionada as mudangas
no contexto politico e na composi¢ao da Comissdo. O mesmo conjunto documental, em
distintos momentos, sustentou decisdes divergentes, evidenciando que os arquivos ndo operam
como instancias autonomas de verdade, mas como instrumentos cuja ativagdo depende de
sujeitos investidos de autoridade e de marcos institucionais especificos.

A comparagao entre os periodos analisados revelou um contraste significativo. Durante
o governo Dilma Rousseff, observou-se uma tendéncia de consolidagao do arquivo como prova
voltada a reparagdo e ao reconhecimento das viola¢des de direitos humanos ocorridas durante
a ditadura civil-militar. J4& no governo Jair Bolsonaro, verificou-se um movimento de
contestagdo, revisao e reinterpretacdo de decisdes anteriormente consolidadas, acompanhado
por discursos revisionistas e por uma reconfiguracdo do papel institucional da Comissdo. Nesse
contexto, os documentos passaram a ser mobilizados ndo apenas como instrumentos de
comprovagao de violagdes, mas também como fundamento para a revisao e, em alguns casos,
a deslegitimacao de pedidos ja deferidos.

Essas dindmicas evidenciam que os arquivos, inseridos no campo da justica de
transicdo, tornam-se arenas de disputa narrativa. Eles ndo apenas registram o passado, mas
participam ativamente da constru¢dao de sentidos sobre ele. A depender do contexto politico,
podem fortalecer politicas de memoria, verdade e reparacao, ou, ao contrario, contribuir para
processos de apagamento simbolico e fragiliza¢do de direitos ja reconhecidos.

A pesquisa também reforca a centralidade do trabalho arquivistico nesse processo. As
praticas de organizagdao, descrigdo, preservacdo e acesso influenciam diretamente as
possibilidades de leitura documental. Assim, a atuacao dos profissionais da area ndo se restringe
a uma dimensao técnica, mas possui implicagdes éticas e politicas. Reconhecer essa dimensao

¢ fundamental para o fortalecimento de uma Arquivologia comprometida com os direitos
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humanos, com a transparéncia e com a democracia.

Do ponto de vista teoérico, o estudo evidencia que os arquivos sdo construgdes sociais
situadas, atravessadas por disputas de poder e por intencionalidades. Do ponto de vista
empirico, contribui para o campo ao analisar, de maneira comparativa, periodos politicos,
demonstrando como a instrumentaliza¢ao dos arquivos pode impactar diretamente politicas de
reparagdo e memoria no Brasil.

As implicagdes dessa constatacdo sdo profundas. Em um pais cuja transi¢do
democratica permanece incompleta em diversos aspectos, a fragilidade institucional que
permite a reinterpretacdo ideologicamente orientada de documentos oficiais revela a
necessidade de mecanismos mais sélidos de protecdo da memoria e de garantia da estabilidade
das politicas de justica de transicdo. A defesa dos arquivos, nesse contexto, ndo € apenas uma
questdo administrativa, mas uma defesa da propria democracia.

No periodo do governo Dilma Rousseff, observou-se uma atuacdo da Comissdo
alinhada aos principios da justiga de transi¢do e a centralidade do reconhecimento das violagdes
de direitos humanos cometidas durante a ditadura civil-militar. Os documentos produzidos por
orgdos de repressao, bem como registros administrativos, testemunhos e comprovagdes
indiretas, foram interpretados a luz de uma compreensao ampliada da violéncia de Estado.

Nessa fase, os arquivos funcionaram como instrumentos de valida¢ao das narrativas das
vitimas. Mesmo em contextos de lacuna documental situagdo comum em regimes autoritarios
marcados pelo apagamento deliberado de provas prevaleceu o entendimento de que a auséncia
de determinados registros ndo poderia ser utilizada como fundamento para negar a reparagao.
Ao contrario, reconheceu-se que o proprio siléncio documental poderia ser indicio da logica
repressiva do periodo ditatorial.

Assim, o documento arquivistico foi mobilizado como prova contextual, inserido em
uma leitura histérica mais ampla. A interpretagcdo privilegiou a coeréncia entre os elementos
documentais e o cenario politico repressivo da época, consolidando o arquivo como ferramenta
de reparagdo e reconhecimento.

No governo Michel Temer, identificou-se um movimento de esvaziamento institucional
e paralisia deciséria. Embora nao tenha havido uma ruptura discursiva tao explicita quanto no
periodo seguinte, verificou-se redu¢do no ritmo de anélises € uma mudanga gradual no perfil
institucional da Comissdo. Esse periodo funcionou como uma transi¢do entre uma politica de
consolidagdo da reparacao e uma fase posterior de contestagao ativa.

O impacto documental, nesse contexto, manifestou-se menos por reinterpretagao direta

e mais por desaceleracdo e reorganizagdo administrativa, sinalizando uma fragilizagdo do
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compromisso institucional com a justica de transi¢ao.

E no governo Jair Bolsonaro que a ruptura se torna mais evidente e estruturante. A
analise dos pareceres revisados demonstrou que os mesmos documentos que haviam sustentado
deferimentos passaram a fundamentar indeferimentos ou revisdes, a partir de uma
reinterpretagdo que desconsiderava o contexto historico mais amplo e privilegiava uma leitura
estritamente formalista ou restritiva da prova.

Observou-se uma inversdo metodologica: documentos antes interpretados como
indicios suficientes de perseguigdo politica passaram a ser considerados insuficientes ou
inconsistentes. Em alguns casos, houve valorizagdo de lacunas documentais como justificativa
para indeferimento, ignorando-se o fato de que regimes autoritarios frequentemente operam
pela ocultacao e destruicdo de registros.

Além disso, a analise evidenciou a presenga de discursos revisionistas nos pareceres,
com relativizagdo da violéncia do regime ditatorial. Nessa fase, o arquivo deixou de operar
prioritariamente como instrumento de reconhecimento das vitimas e passou a ser mobilizado
como mecanismo de contestacdo das narrativas consolidadas sobre o periodo autoritario.

Essa mudanga ndo se explica por alteracao nos fatos histéricos, mas pela transformacao
na orientacdo ideoldgica da Comissdao e na composicao de seus membros. A disputa ndo era
sobre a existéncia dos documentos, mas sobre o significado atribuido a eles.

Com o retorno do governo Luiz Inacio Lula da Silva, observou-se um movimento de
reafirmacgdo da politica de reparagdo e de reconstrugdo institucional da Comissdo. Ainda que o
periodo analisado seja mais recente, ¢ possivel identificar esforcos no sentido de resgatar a
centralidade da memoria e da justica de transi¢do, recolocando os arquivos como instrumentos
de reconhecimento e ndo de contestagao.

Contudo, a propria necessidade de recomposicao evidencia a fragilidade estrutural do
modelo institucional anterior. A facilidade com que decisdes puderam ser reinterpretadas em
periodo anterior revela que a estabilidade da politica de memoria estava condicionada ao
contexto politico, e ndo blindada por mecanismos institucionais suficientemente solidos.

Por fim, este trabalho reafirma que pesquisar arquivos ¢ também um ato politico. Ao
evidenciar como os documentos podem ser mobilizados tanto para assegurar direitos quanto
para restringi-los, a pesquisa contribui para a compreensao critica das relagdes entre memoria,
poder e Estado no Brasil contemporaneo. A pesquisa evidencia que a Comissdao de Anistia,
enquanto instrumento da justi¢a de transicao brasileira, tornou-se um espaco privilegiado de
disputa sobre a memoria da ditadura civil-militar. Os arquivos, nesse cenario, ndo atuaram

como garantidores automdticos da verdade histérica, mas como recursos estratégicos
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mobilizados conforme interesses politicos.

A variabilidade nas decisdes demonstra que a justi¢a de transi¢do no Brasil permanece
vulneravel as oscilagcdes ideologicas do poder executivo. A auséncia de mecanismos
institucionais robustos que assegurem estabilidade interpretativa expoe a fragilidade da politica
de reparagdo. Defender os arquivos, nesse contexto, significa defender a memoria, os direitos
humanos e a propria democracia. A preservacdo documental, aliada a praticas arquivisticas
comprometidas com transparéncia e responsabilidade social, constitui elemento essencial para
impedir que narrativas autoritarias se imponham pela reinterpretacao seletiva das evidéncias.

Embora a andlise dos autos completos pudesse ampliar a compreensao dos elementos
probatérios produzidos ao longo do processo administrativo, optou-se por examinar o0s
pareceres publicados no Diario Oficial da Unido, por constituirem a manifestagdo oficial,
publica e final da decisdo estatal. Considera-se que ¢ na fundamentacao formal da decisdao que
se evidenciam as escolhas interpretativas, os critérios adotados e as mudancas de orientacao
institucional, sendo esse o foco central da presente pesquisa.

Cumpre destacar que esta pesquisa ndo se configurou como um estudo processual-
administrativo voltado a reconstrucao integral dos autos dos requerimentos de anistia, nem teve
por objetivo examinar minuciosamente a instru¢ao probatoria de cada processo. Trata-se, antes,
de um estudo de natureza discursiva, politico-documental e comparativa. O foco da
investigacdo concentrou-se na andlise das decisdes e pareceres publicados oficialmente,
entendidos como manifestagdes formais do Estado e como espago privilegiado de ativagado e
interpretagdo dos documentos arquivisticos.

Nesse sentido, a decisdo publicada no Diario Oficial ndo foi utilizada como fonte
secundaria ou meramente informativa, mas como expressdo final e institucionalizada da
vontade administrativa, onde se explicitam os critérios, argumentos e enquadramentos
narrativos adotados pela Comissdo de Anistia em diferentes contextos politicos. E nesse
momento decisorio que os documentos deixam de ser apenas registros acumulados e passam a
operar como provas mobilizadas, interpretadas e hierarquizadas conforme determinadas
orientagdes ideologicas e institucionais.

Assim, para os fins desta pesquisa que buscou compreender a relagdo entre arquivos,
poder politico e variabilidade decisoria a andlise das decisdes publicadas mostrou-se
metodologicamente adequada e suficiente. O interesse central ndo residia na reconstitui¢ao
técnica dos autos, mas na identificagdo das mudangas nos regimes de interpretacdo documental
entre governos com orientagdes ideoldgicas distintas. Ao privilegiar o discurso decisorio

oficial, foi possivel evidenciar como os mesmos conjuntos documentais puderam sustentar
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narrativas divergentes, confirmando a hipotese de que os arquivos ndo possuem sentido
intrinseco, mas adquirem significado no interior de quadros institucionais e disputas politicas.

Dessa forma, a pesquisa reafirma que o arquivo, mais do que um repositério estatico,
constitui um dispositivo ativo de poder, cuja mobilizagdo depende das estruturas institucionais
e das intencionalidades politicas que o interpretam e o acionam.

Assim, tomando Elias (2017) como exemplo, registro sugestdes para pesquisas
futuras. 1) Estudar como alteragdes na orientacdo politica influenciaram as politicas
arquivisticas, acesso publico e transparéncia dos processos da Comissdo. 2) Pesquisar praticas
arquivisticas em comissdes semelhantes em outros paises e identificar licdes e boas praticas
para o Brasil. 3) Investigar de que forma o uso documental contribuiu para a efetividade das
decisOes e para a reparagao dos direitos humanos. 4) Os aspectos técnicos, legais e éticos
envolvidos na preservagao dos arquivos da Comissao de Anistia para futuras geragdes. 5)
Analisar a politica de acesso a informacao, transparéncia e o papel dos arquivos da Comissao
de Anistia na memoria publica e na educagdo historica. 6) Modelagem estatistica de
deferimentos/indeferimentos por perfil de requerente durante os diferentes governos. 7)
Correlagdo entre mudanga de composicdo da Comissdo e resultado decisério. 8) Impacto
simbdlico da revisdo das decisdes. 9) Analise da inseguranca juridicaproduzida pelas revisdes.
10) Verificar se a instrumentalizacdo politica aconteceu em outros contextos de Comissao,

como Argentina, Chile e Africa do Sul.
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