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Dedico esta tese a quem caminhou
junto comigo a vida inteira,

parte do percurso e mesmo

depois dele.

A vida ndo é nada

sem os lagos.
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Epigrafe

O sono e o siléncio sao rompidos com barulhos estrondosos de fogos de artificio num
dia de semana qualquer. Poderia ser mais um dia de festejo de algum santo celebrado na cidade
do Rio de Janeiro, que comeca com a alvorada bem cedinho e termina ja quase no outro dia.
Mas, os tiros e as sirenes, que vém logo apos, denunciam outro tipo de evento. H4 quem diga
que os sons de fogos e tiros se paregam. E, ha quem consiga diferencia-los sem qualquer
dificuldade — seria algum poder magico? Ouvidos supersonicos?

A depender de onde vocé circule e habite, os sons dos fogos de artificio se tornam o
preludio de tragédias anunciadas, € voce € ensinado a se importar e se proteger ou a desdenhar.
Convenhamos, ¢ facil ndo se importar com nenhum barulho como esse quando vocé estd numa
cobertura de um apartamento chique do Leblon. L4, quando sdo soltados, os fogos anunciam o
rompimento de um ano para outro em que os privilégios sdo comemorados e os novos planos
para a manutencao numa teia de poder sdo elaborados, com direitos a comer uvas debaixo da
mesa.

E de dentro da periferia que a realidade se apresenta outra: se vocé esta deitado, logo
vem a queda-reflexo ao chao, “instinto de prote¢dao”? Se vocé esta prestes a sair de casa para o
trabalho ou para a escola, recua a mao da maganeta; se voce esta chegando em casa, corre para
buscar abrigo.

O recuo € quase sempre uma agao permanente. Até que ndo se possa mais recuar.

A vizinhanga quer estar a par dos acontecimentos que irrompem a vida cotidiana de
maneira brutal e abrupta. Sdo sempre muitas as teorias que buscam explicar esses eventos, nao
para brincar de “detetive e ladrdo” como se alguma consequéncia diferencial pudesse

acontecer!

, mas para premeditar que impactos precisarao cuidar em breve.

- “O filho da Neide t4 envolvido com esses meninos do crime, sera que ele t4 na rua a essa hora
no meio do tiroteio? Pobre Neide ter que passar por isso, perdeu o marido ha poucos dias e nao
pode nem sossegar o coracdao” - vai dizer uma senhora em ligagdo com sua amiga do mesmo
territorio, buscando cumplicidade diante da barbarie.

- “Outro dia falaram que viram ele perto da boca, mas sabe como sdo os meninos, gostam do
perigo, mesmo quando ndo estdo envolvidos, andam junto e, quem se junta com porco, acaba

comendo farelo. Agora também, a policia ndo avisa quando vai entrar. Teve tempo em que era

proibido fazer operacdo, mas cé acha que eles ligam pra isso? Eles enfiam o pé na porta sem

' No sentido de que ha uma repetigdo contundente das investidas policiais e das proprias facgdes que tornam
desafiadora a tarefa de acreditar em consequéncias diferentes da violéncia extrema com que esses territorios sao
tomados.



piedade. Valha-me Nossa Senhora, tomara que amanha ndo tenha corpo espalhado por ai. Vou
até ligar pra minha filha e ver se ela td bem” - diria outra.

E que costuma ser assim, uma trama em que alguém conhecido esta envolvido com a
vida do crime, anda com os meninos do beco, da boca, da vida perigosa e excitante, ndo a toa.
Existe algo que serve de impulso para essa causa que defendem. Muitos justificam a entrada e
o envolvimento pra complementar renda e o sustento da familia, outros por se afiliarem e
manterem certo grau de amizade e identificacdo com outros envolvidos no trafico de drogas,
alguns, ainda, querem ter acesso a bens de consumo, a vida-ostentacdo, que sO sdo Vvistos
circular no asfalto.

O jovem, ser a deriva; esse mesmo que nao consegue ter aulas na escola pela falta de
professores e, quando tem, ¢ impedido de chegar por conta das operagdes policiais no bairro.
Ou o jovem que busca um trabalho no asfalto e ¢ negado ou subjugado a servigos que ninguém
quer fazer. Junto a outros jovens nas mesmas condi¢des vao conhecendo pessoas que oferecem
oportunidades melhores, uma vida mais agitada porque pressupde a morte, ainda assim, uma
vida de maior reconhecimento e de trabalho, vamos dizer.

Sem duvidas, ¢ um estilo de vida fulgaz, ao mesmo tempo que duradouro: se estende
por geracdes, toda vez que uma cadeira desocupa, ja tem outro para ocupa-la.

De toda forma, comegam na posicio de avidozinho?, depois j4 estdo 14 em cima fazendo
a geréncia voar com mais perspicacia ou na linha de frente como bom “soldado” em um
combate para, ingenuamente, tentar proteger o territorio, seja de policiais, seja de facgdes rivais,
seja das milicias. Uma aposta altissima, ja que dificilmente esses jovens conseguirao se manter
vivos até 1a.

Sera que essa historia ¢ sobre oportunidades que ndo chegam, acessos impedidos,
identidades subjugadas e reinveng¢do da vida e da morte pela criminalidade?

Na trama, tem os policiais que sdo, vez ou outra, cimplices: recebem os pagamentos
para deixar os bailes acontecerem, para o trafico desenrolar suas atividades com tranquilidade,
para deixar passar atividades, no minimo, questionaveis. As vezes, inimigos: invadem os
territorios tal como as facgdes, entram em confrontos explosivos. E, outras raras vezes
pacificadores do caos e da violéncia - em que alguns se tornam mais marionetes que agentes

amparados pelo Estado diante das operacdes as quais sdo submetidos.

2 O avidlozinho é uma posi¢do que, comumente, é ocupada por criangas ou jovens que pode levar a droga até o
comprador ou fazer o transporte entre diferentes pontos do territorio dominado pelo trafico de drogas. Pode,
igualmente, sinalizar a entrada de policiais e pessoas estranhas ao trafico. Trata-se de uma posi¢do de
vulnerabilidade pela exposigao.



Sera que essa histdria toda é sobre mais um dia comum, em que um policial acorda,
toma seu café, se despede da familia e vai trabalhar, sem saber se conseguira retornar para casa,
quase que em um jogo de roleta russa?

Apesar disso, a insisténcia em permanecer na corporagdo, as duras penas, vem da antiga
vibragdo aprendida de ser parte integrante de uma massa combatente, da certeza de estar do
lado certo da historia, afinal € o clima que sustenta o embate. Dai veste a farda e brada ao entrar
na favela com o Caveirdo® ou quando estd nas ruas cacando ostensivamente, e cantos como
este, se tornam fonte de descarga:

-“Com extrema energia, combatemos todos os nossos inimigos, criminosos declarados
em igualdade, derrotamos os omissos, guerra sem tréguas, herdis andénimos, operacoes
especiais”.

Ou, ainda, sera que essa historia ¢ sobre mais um dia de vida cotidiana, em que uma
moradora levanta cedo para trabalhar e ndo sabe se vai estar com seus filhos uma vez mais?

Os moradores das favelas e das periferias costumam ser vistos como coadjuvantes de
toda essa historia. Na maioria das vezes, ndo tém nada a ver com o enredo, mas por algum acaso
infeliz do destino, se veem no meio de episddios sanguinolentos e assustadores que paralisam
suas vidas. Esquecido, o morador corre grande risco de se tornar mais um Silva “que a estrela
nio brilha™.

Como ¢ estar de cara com a morte assim?

A verdade ¢ que nas veias da trama, essa historia de lado quase sempre convence por se
assemelhar a uma producao filmica da vida. A vida mesmo, em seu estado latente, comporta

toda essa teia de complexidade em que muitos lados se cruzam, se relacionam e se diferenciam.

No dia seguinte, o burburinho rola solto desde os crias® da favela até os pretos velhos®

sentados no portdo. E claro, das grandes midias sensacionalistas também, afinal o furo ndo pode

3Caveirdo ¢ um carro blindado, cuja denominagio é proposta pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro para
atuar em intervencdes em nas areas consideradas de risco, quase sempre em favelas. Na verdade, ¢ uma modalidade
de veiculo seguro para transporte dos agentes do Estado em operagdes no resgate a policias e pessoas feridas em
localidades, socialmente, reconhecidas como setores onde atua as organizagdes criminosas.

# Trecho de um funk intitulado “Rap do Silva” de MC Bob Rum (1996).

5 “Crias” € uma expressdo popularmente difundida em periferias urbanas brasileiras para se referir a alguém que
nasceu e foi criado em determinado lugar, geralmente associado as vivéncias e sentimento de pertencimento a este
territorio. O termo, mais especificamente, se refere a pessoas nascidas e criadas nas favelas e nas periferias.

® Enquanto que “pretos velhos” € uma expressdo que tanto designa as pessoas idosas que moram nas favelas,
quanto as entidades espirituais da umbanda. As pessoas idosas das favelas muitas vezes sdo vistas como guardids
da memoria e da resisténcia cotidiana, enquanto que as entidades sdo representadas por ancidos negros
escravizados que simbolizam sabedoria, acolhimento, cura, ancestralidade. A sobreposicdo dos sentidos das duas
figuras evoca a presenca de saberes ancestrais nas margens da cidade, apontando para possibilidades de cuidado e
resisténcia que atravessam o tempo € o territorio.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Militar_do_Estado_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Favelas_na_cidade_do_Rio_de_Janeiro

ser perdido, ainda mais se envolve morte de gente preta e pobre, especialmente de jovens: se
dissipa a ideia de que o mal est4 sendo cortado pela raiz e uma sociedade que ndo se sensibiliza
criticamente com nenhuma noticia desse cunho.

Tera sido alguma invasdo de facgdo rival?

Tera sido uma operagdo ou uma invasao policial?

Algum acerto de contas em nome do trafico de drogas?

Apavoro das milicias na cobranca de servigos?

Enquanto as respostas ndo chegam por meio da palavra, os sentidos do corpo conseguem
capturar todo o tipo de coisa. Medo. Desespero. Inseguranca. Calafrios. Duvidas. Espanto.
Indiferenca. Naturalizagao do caos.

Para sair de casa ¢ preciso antes desviar de um corpo estirado no chao; € preciso lidar
com o cheirume da morte nos becos; € preciso talvez antes limpar os pedagos de parede que
caem por conta de uma bala de fuzil e/ou as manchas de sangue espalhadas como se nada
fossem; lidar com a falta de luz pela troca de tiros; € preciso se certificar de que no dia anterior
nenhum dos entes queridos se machucou e estd em seguranca - seja 14 como essa puder ser
definida dentro desse contexto.

Hé aqueles dias em que nao se € possivel chegar ao trabalho, a escola e as unidades de
saude, pois fechadas estardo. Nao ¢ possivel manter a continuidade da vida, do cotidiano com
liberdade, do comum e do banal. Porque vai ver o comum, mesmo o comum, ndo seja para todo
mundo. A vida fica fragmentada, estilhagcada como as paredes e vidros tomados por tiros. Fica
dificil sentir e acreditar, nessas circunstancias, que a vida tenha valor.

Fato ¢ que as noticias chegam de forma ligeira, alguém sabe que aquele corpo estirado
¢ de um parente de um vizinho e corre para avisar, € que j4 ¢ um consenso que 0s COrpos sao
movimentados por pessoas que tém algum tipo de convivio, quando ndo, sdo confiscados pelos
policiais ou deixados a deriva até que alguém o recolha.

Ainda assim, essa movimentagdo s acontece quando se € possivel sair de casa ou de
onde quer que se esteja abrigado para socorrer ou mesmo para resguardar um corpo que deveria
ter o direito ao luto pelos familiares que sobrevivem. Toda essa historia desmascara que se essas
pessoas nao tém direito a dignidade da vida, tampouco tém da morte.

A preocupagio é o tema principal’ da vida dessas pessoas. De fato, ha muito pelo que

se preocupar: as familias costumam se preocupar se os jovens serdo capturados pelo trafico ou

’ E importante refor¢ar que, embora favelas sejam frequentemente marcadas e conhecidas pela auséncia do Estado-
pelo menos em politicas sociais e de cidadania- e pela violéncia, ¢ um territério que ndo deve ser resumido ao



se serdo eventualmente mortos pelas policias; ha a preocupagao de ser desrespeitado ao passar
por uma blitz ou intervengdo policial; a preocupagdo marcante de se os parentes conseguirao
chegar com vida em casa ap6s um dia comum de trabalho.

Mas ¢ também tema central dos policiais que precisam estar na linha de frente e indo ao
confronto, criado sob a ldgica colonial que funda o proprio Estado pelo qual dio a vida,
literalmente. Nao nos esquegamos das multiplas narrativas que, com frequéncia, demonstram
lados opostos quando acontecimentos assim eclodem, narrativas que, muitas vezes, traem a vida

e a verdade.

Alias, se supde que onde o Estado esquece, ali no oferecimento de condicdes basicas de
vida, as milicias penetram sem piedade, sugando o dinheiro e a vida das pessoas como
comensais da morte, tornando a periferia terra de ninguém, mas terra de todos, terra a ser
colonizada.

No fim, o objetivo € evidente: manter a populacao pobre na miséria, na base da ameaca
e da extorsdo. E se engana quem pensa que isso nada tenha a ver com a politica.

A verdade € que toda essa engenhoca entre coletivos conhecidos como organizagdes de
criminosos e policias, por vezes uns contra outros € por vezes unidos, ¢ muito bem planejada e
se da por comandos de pessoas que ocupam cargos altos no governo, que muito confortaveis se
escondem em luxuosas fortalezas e condominios de seguranca, enquanto os bodes expiatorios
expostos a violéncia maxima, estdo sendo punidos por eles; e enquanto vao faturando e
construindo um império de fortuna, financiando toda essa historia com enredos previamente
planejados e capitulos sangrentos.

Talvez a trama seja sobre tudo isso e um pouco mais, mais do que se pode ver.

E era s6 mais um dia no Rio de Janeiro.

Mais um dia de vida ou mais um dia comum?

“Era s6 mais um dia”

Brunna Canes.

sofrimento. H4 uma rica tessitura de afetos, solidariedades e praticas coletivas que produzem formas de resisténcia
cotidiana, como o cuidado entre vizinhos, as festas populares, os mutirdes, os bailes, e tantas outras expressoes
culturais que afirmam a vida mesmo sob a ameaga constante.
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RESUMO

A (in)seguranga ¢ um dos aspectos de maior preocupagdo no contexto brasileiro
contemporaneo, evidenciada por meio de uma rede altamente complexa, cuja combinacao de
fatores envolve desde a movimentagao de fluxos transnacionais de pessoas, bens, armamentos,
capital e mesmo informacdes até as elevadas taxas de letalidade violenta. Tais fatores sdao
promovidos tanto pelas ag¢des policiais, como pelas organizagdes de criminosos dentro de um
sistema de legalidade-ilegalidade. Nesse contexto, os discursos sobre seguranca publica nao
apenas contribuem para descrever tal realidade, como também participam ativamente da sua
producado, ao orientar formas de interpretagdo e manejo do crime, das violéncias e dos sujeitos
envolvidos a partir, muito corriqueiramente, de uma oposicao entre cidadania e inimizade. A
pesquisa, assim, propde como objetivo geral analisar como os discursos — oficiais e midiaticos
- acerca da (in)seguranga promovem modos de governar que atualizam uma gestao colonial da
seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro a partir de hierarquias raciais, sociais €
territoriais. Como objetivos especificos, propomos uma descri¢do da formagao do tecido social
brasileiro e da dindmica da criminalidade no estado do Rio de Janeiro; a investigagao sobre os
significados historicamente atribuidos a seguranca e sobre o papel das instituicdes de seguranca
publica, sua constituicio em uma matriz colonial e as praticas de controle violento que
atravessam sua atuacao; e, uma analise dos discursos institucionais de seguranga publica. Como
escolha metodoldgica, a pesquisa esta orientada pela anélise do discurso e pela etnografia de
arquivos. O corpus de pesquisa € composto por documentos oficiais de formulacao de politicas
de segurancga publica, como ¢ o caso Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social,
o Plano Estadual de Seguranca Publica e a entrevista do secretdrio estadual de seguranga
publica, Victor Cesar Carvalho dos Santos, ao programa Roda Viva, da TV Cultura, no dia 10
de novembro de 2025. Teoricamente, a pesquisa esta ancorada em uma interlocugdo entre os
estudos da colonialidade, os estudos criticos sobre seguranca publica e a analise de discurso de
matriz francesa. A analise em questdo evidencia a persisténcia de uma légica de gestdo da
seguranca publica que privilegia estratégias repressivas e territorializadas, reproduzindo
hierarquias sociais e raciais historicamente consolidadas ndo s6 pela colonizagdo, como pela
colonialidade.

Palavras-chaves: seguranga publica; colonialidade; criminalidade; discursos institucionais
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ABSTRACT

(In)security is one of the most pressing concerns in contemporary Brazil, manifested through a
highly complex network whose combination of factors ranges from the movement of
transnational flows of people, goods, weapons, capital, and even information, to high rates of
violent fatalities. These factors are driven both by police actions and by criminal organizations
operating within a system of legality and illegality. In this context, discourses on public safety
not only help describe this reality but also actively contribute to its creation by shaping how
crime, violence, and the individuals involved are interpreted and managed—often based on a
dichotomy between citizenship and enmity. The research, therefore, proposes as its general
objective to analyze how discourses—both official and media-driven—regarding (in)security
promote modes of governance that perpetuate a colonial management of public security in the
state of Rio de Janeiro based on racial, social, and territorial hierarchies. Our specific objectives
include a description of the development of Brazilian society and the dynamics of crime in the
state of Rio de Janeiro; an investigation into the historical meanings attributed to security and
the role of public security institutions, their origins in a colonial framework, and the practices
of violent control that underpin their operations; and an analysis of institutional discourses on
public security. As a methodological choice, this study is guided by discourse analysis and
archival ethnography. The research corpus consists of official documents on public security
policy formulation, such as the National Policy on Public Security and Social Defense, the State
Public Security Plan, and the interview with the state secretary of public security, Victor Cesar
Carvalho dos Santos, on TV Cultura’s Roda Viva program on November 10, 2025.
Theoretically, the research is anchored in a dialogue between colonial studies, critical studies
on public security, and French-inspired discourse analysis. The analysis in question highlights
the persistence of a public security management logic that prioritizes repressive and
territorialized strategies, reproducing social and racial hierarchies historically consolidated not
only by colonization but also by coloniality.

Keywords: public security; coloniality; crime: institutional speeches
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1. A escrevivéncia da inseguran¢a: uma se¢iio autoetnografica®

Inicio a escrita desta Tese de Doutorado com uma epigrafe em formato de conto na
tentativa de compor uma realidade, coletiva e material, vivenciada por muitos moradores do
Estado do Rio de Janeiro. E uma historia carregada de elementos que nio estdo tdo distantes de
aspectos presentes nas minhas proprias experiéncias, apesar de guardarem algumas diferencas.

A abertura deste texto por meio de um conto representa, para mim, uma tentativa de
tensionar contratos tradicionais herdados da Ciéncia Moderna e certos regimes de legitimagao
da producao de saberes e conhecimentos no Brasil, frequentemente associados a centralidade
de certos formatos de autoria e da escrita académica. Em outras palavras, a decisdo de comecar
com um texto de minha autoria, enquanto mulher negra, constitui também um ato politico.

Por essa razdo, a epigrafe se diferencia desta se¢do autoetnografica’- apresentada como
elemento essencial do texto-, a medida que ¢ utilizada como recurso narrativo e politico de
abertura, mobilizando experiéncias socialmente compartilhadas de (in)seguranca'® e como
apresentacao breve da tematica a ser tratada nesta pesquisa, sem a reinvindicagdo de que o conto
corresponda diretamente com minhas experiéncias pessoais.

Ao passo que a autoetnografia ¢ evocada com o intuito metodoldgico e analitico, em
que minha experiéncia passa a compor o proprio processo de produgdo de conhecimento,
articulando meus percursos pessoais, académicos e implicagdes diante do objeto investigado.

Nesse sentido, autoetnografia permite ndo s6 “entender contextos sociais e historicos
através de uma determinada trajetdria individual. Ou seja, a experiéncia de quem narra ou ¢
narrado(a) serve como caminho a permitir que contextos historicos, geograficos e
epistemologicos possam ser revelados” (Silva e Euclides, 2022, p.176), como também a
potencializagdo da propria pesquisa, uma vez que permite a circulagao de outras vozes sobre
determinado tema.

A escrevivéncia (Evaristo, 2020) da (in)seguranga, portanto, decorre do entendimento
de que minha experiéncia subjetiva, como mulher negra, de classe média e da periferia da cidade

do Rio de Janeiro carrega um senso de inseguranca partilhado por uma coletividade. Nesse

8 Declaramos o uso, por parte da autoria, de Inteligéncia Artificial (IA) ou ferramentas assistidas por IA no processo
de elaboragdo deste trabalho. O uso de IA se deu exclusivamente para a melhoria da linguagem, revisao ortografica,
formatacdo, transcricdo de videos e/ou estruturagdo textual. Frisamos, no entanto, que o uso da tecnologia ndo
substituiu a autoria humana em decisdes intelectuais fundamentais, como a defini¢cdo do problema de pesquisa, a
escolha do referencial tedrico, a analise de dados e as conclusdes.

® A autoenografia referida para esta se¢do advém dos estudos dos autores Carolyn Ellis, Tony E. Adams & Arthur
P. Bochner (2011) e Joselina da Silva (2022).

10 A escrita “(in)seguranga” corresponde ao entendimento de que, hd uma indissociabilidade entre “seguranga” e
“inseguranga” no contexto brasileiro, comprovada pela implementagdo de politicas de seguranga que, com alta
frequéncia, operam por meio de violéncias e inseguranga.
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sentido, minha vivéncia representa um dado biografico ao mesmo tempo como lugar situado de
enunciagdo e denlncia, em que a minha voz representa nao s6 minhas experiéncias proprias,
como também experiéncias partilhadas por uma coletividade. A partir dessa escrevivénvia,
espero alcancar alguma reflexdo sobre a seguranga nao apenas como sentimento, mas também
em sua materialidade enquanto direito.

Ao convocar conhecimentos e saberes produzidos por intelectuais negras, como Grada
Kilomba, L¢lia Gonzalez, Sueli Carneiro, Neusa Santos Souza, como também por intelectuais
negros como Frantz Fanon e Achille Mbembe repenso logicas de dominacdo que incidem
diretamente no campo da seguranga publica, buscando evidenciar como categorias
aparentemente neutras sao atravessadas por processos histéricos de racializagdo, colonialidade
e gestdo desigual sobre a vida e a morte.

Como moradora da periferia, convivi ao longo dos anos da minha vida com a intensa
atuacdo da criminalidade nas adjacéncias do meu bairro, assim como com as intervengdes
complexas das instituicdes de seguranca publica. Recordo-me de um dia comum, alguma
quarta-feira chuvosa, de ouvir o som de dois disparos ¢ um siléncio ensurdecedor apds o
ocorrido. Pensei ter sido disparos ao ar, como ¢ comum, de tempos em tempos, acontecer nas
esquinas do meu bairro por agao de atores com posse de arma de fogo.

Como na periferia hd toda uma mobilizagao de fazer circular as informagdes por meio
das redes sociais virtuais — como o Instagram — antes mesmo de chegar a midia de massa dos
programas de televisao, recebi a notificagdo de uma das paginas responsaveis por anunciar 0s
acontecimentos do bairro, de que aqueles disparos haviam sido, na realidade, um homicidio!’,
as dezoito horas da noite. Apesar da chuva que contribui para a redug¢ao de pessoas na rua, era
horério de circula¢do, muitas delas retornando do trabalho, criangas e jovens da escola.

Assim, a produ¢do de uma morte num dia comum de vida.

O signo da morte, para quem mora nas periferias urbanas do Rio de Janeiro, ndo ¢ apenas
a possibilidade do fim, mas um lembrete constante da banalizagdo de violéncias e consequente
vulnerabilizagdo com que o cotidiano ¢ embalado. E o aviso nio dito de que a vida por aqui

segue entre a normalidade dos dias comuns e a imprevisibilidade do proximo disparo.

! Na rede social ndo ha informagdes precisas de como tal dado fora apurado, se as Policias (militar e civil) foram
acionadas, se houve preservagdo e posterior pericia do local da ocorréncia e mesmo se foram denominados
suspeitos. Sem dividas, o uso das redes para notificar informagdes como essas mobilizam todo o tipo de reagao.
Algumas pessoas identificam a pessoa morta como conhecida ou parente, outras denunciam os acontecimentos
com teor de indignacdo em relagdo a negligéncia publica de 4reas sem policiamento. Sdo comuns desabafos como:

99, ¢ 99 G,

“tal lugar esta abandonado”; “todo dia acontece isso nessa area”, “tal bairro esta entregue as baratas”.
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Este episodio atualizou tantos outros que testemunhei desde crianga por morar neste
mesmo bairro periférico da Zona Norte do Rio. Cenas de homicidio a luz do dia, persegui¢des
policiais, arrastdes em vias expressas, corpos estirados no chdo, manchas de sangue espalhadas

pelos muros e calgadas, as balas “perdidas”'?

no quintal de casa e os furos nos muros, a
impossibilidade de retorno para casa seja por invasao de fac¢des rivais ou de operagdes policiais
nos territorios adjacentes.

Eventos que dificultaram e, por vezes, impediram qualquer tentativa de nomeagao e
elaboragdo para que fosse possivel seguir adiante. Apesar de seguirmos adiante, sem saber
muito como, mas dentro de um senso de resisténcia e perseveranga, as marcas nao somem
porque somos lembrados todos os dias que nossa vida nao esta, mas € por um fio.

A intensidade das violéncias, que aparecem desde os confrontos armados até a
negligéncia com projetos de seguranga nos territérios periféricos, ¢ tamanha que, em muitos
momentos, ultrapassa os recursos disponiveis da linguagem e até mesmo da memoria.

2

A neutralizagdo das palavras'® que sio repetidas “operagio”, “confronto”, “troca de
tiros”, “efeitos colaterais” nao permite dimensionar exatamente as pessoas que se jogam ao
chado em busca de protegdo, as rotinas interrompidas sistematicamente, o medo que
(des)organiza rotas e horarios de circulagao. Medo de circular no préprio bairro. Nem dentro
de casa estamos seguros, € o que se costuma dizer nas vizinhangas.

Como narrar e lidar com a morte tao de perto assim?

Da mesma forma, quando violéncias sao reiteradas no cotidiano, alguns aspectos da
memoéria se fragmentam. Como, com que pessoas envolvidas, com quais objetivos
determinados eventos aconteceram. A reiteragdo dessas violéncias parece provocar, ainda mais,
a naturalizacdo do caos, como se fosse uma espécie de castigo eterno. Até o proximo
acontecimento que faz com que o anterior seja apagado, silenciado, esquecido.

Contudo, ndo se trata de uma auséncia completa de memoria - como bem demonstram
as acoes de alguns grupos e movimentos que se articulam contra a violéncia de Estado, como
as Maes de Manguinhos, Maes de Acari, a Rede de Aten¢do a Pessoas Afetadas pela Violéncia
de Estado-, mas de uma dificuldade de elaboragdo e sustentagdo publica de certos eventos, que

frequentemente sdo sobrepostos por novas situacdes de violéncia.

12 Em se tratando de territdrios periféricos, essas balas nunca sdo apenas perdidas, porque sempre encontram seus
alvos: pessoas negras e pobres. Ao mesmo tempo em que essa expressdo se populariza como forma de ndo
responsabilizar autores desses disparos ou como forma de apontar que apenas um grupo, da guerra bélica entre
policiais e criminosos, que € responsavel.

3Apesar de ndo haver uso neutro da linguagem, ocorre, de modo muito geral, um processo artificializado de
neutralizagdo de diversos termos utilizados em discursos, de modo que eles circulam como se seus significados
fossem fixos, estaticos e desprovidos de tensdes politicas e historicas.
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As mortes viram numeros, as operacgdes se tornam rotina e o luto coletivo ndo encontra
espago para acontecer ou mesmo o reconhecimento das institui¢des publicas. A memoria
permanece nos corpos sobreviventes e nas conversas cotidianas, mas raramente alcanca estatuto
de oficializag¢do. Nao por falta de vontade, mas por impedimentos dentro de relagdes de poder.

Ainda que a morte apareca e seja refor¢gada como horizonte, acredito que as vidas que
permanecem, ndo ficam intactas e sem marcas. Pensando na forma como nos dirigimos as
pessoas de favelas e periferias que nao foram mortas, o termo “sobrevivente” nao representa
uma ocasionalidade de escolha, pois além de representar uma escolha politica, indica, também,
que permanecer vivo ndo ¢ um dado natural, mas um resultado possivel apenas para alguns
diante dos atravessamentos da violéncia letal que tornam a morte uma ameaca recorrente.

Embora discursos e praticas politicas contribuam para a naturalizagdo de violéncias e da
brutalidade direcionadas aos moradores de periferias, sobreviver a essas experiéncias nao
significa viver sem marcas. Nesse contexto, ocorre um processo de legitimagao de atuagdes
violentas por meio da mobilizacao da politica do medo, segundo a qual situagdes apresentadas
como urgentes demandariam medidas igualmente urgentes e excepcionais. Assim, a figura do
sobrevivente emerge como a de alguém que precisa, constantemente, reorganizar sua vida
ameacada diante de riscos e instabilidades causados pela reiteragdo de violéncias.

Somado a isso, ha uma série de representacdes simbolicas do cotidiano que sdo
compartilhadas por quem vive na periferia:

14 a0s moradores,

e o0s “toques de recolher” impostos pelas organizagdes de criminosos
nao s6 como forma de demonstragdo de controle territorial, mas também como forma
de facilitar atividades ilicitas;

e Dbarricadas que impedem passagens de carros em areas dominadas pelo trafico, nas

chamadas popularmente “bocas de fumo™'*;

A escolha terminoldgica de “organizagdes de criminosos” provém da problematizagio elaborada por Camila
Nunes dias (2011). As expressdes comumente utilizadas como “organizagdo criminosa” ou “crime organizado”
sdo categorias juridico-penais consolidadas e, por isso carregadas de normatividade e posicionamento politico, que
mobilizam certas formas de interpretacdo e intervencao estatal. Nesse sentido, ¢ importante demarcar que os grupos
de criminosos ndo atuam apenas em atividades criminosas, mas estabelecem, por exemplo, modos de organizagio
do social e diferenciam-se umas das outas. De maneira a ndo homogeneizar, podemos convocar esta terminologia
ou mesmo tantas outras que surgiram apos 2011, como falaremos mais adiante.

150 termo “boca de fumo” deve ser pensado em sua complexidade a depender de quem o utiliza. Se o termo estéa
presente nas narrativas mididticas e policiais, pode se tratar de uma estigmatizacdo a medida que associa
criminalidade e territérios marginalizados, além de desconsiderar outras atividades empreendidas pelo trafico:
redes internacionais, corrupg¢ao estatal, a relacdo com a politica. Contudo, se o termo ¢ utilizado por moradores
das favelas, o sentido pode ser apenas o de um nome funcional para se referir a um ponto de venda de drogas ou
de concentrac@o de traficantes ou pessoas armadas, sem necessariamente carregar julgamento moral. De toda
maneira, o uso do termo pode aparecer de forma estratégica para justificar uma logica punitivista.
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e as grades fechando ruas, ou pelo menos limitando a circulagcdo de veiculos, como
medida tomada pelos proprios moradores a fim de evitarem assaltos;

e a falta de policiamento em determinadas areas, a ndo ser quando ha operacdes e/ou
invasoes nas favelas ou quando o final do ano chega e se torna comum ocorrerem blitzes,

o que faz qualquer morador se questionar se é o periodo das propinas'® ou se, de fato, é

uma forma de garantir a seguranca publica devido ao aumento de circulacao de pessoas

nessa época do ano;
e as duras que ordenam “mao na cabega”, “abre as pernas” e a depender de quem seja
abordado.

Muitos sentimentos emergiram a partir do entrelagamento dessas experiéncias que trago
aqui, dentre os quais o medo, o desamparo, a angustia, a diivida e a inseguranga.

Sem duvidas, carregar essas emocdes tem um peso visceral e duradouro. Apesar disso,
fui tomada por um desejo de esperancgar dias melhores, em que seja possivel transformar as
estruturas que nos mortificam diariamente, mesmo que, a primeira vista, tal mudanca pareca
uma utopia distante.

Enquanto eu escrevia este fragmento, lembrei do trecho da musica do Emicida e Carol
Konk4 intitulada “todos os olhos em no6iz”, que aponta um caminho de resisténcia: “querem de
n6és a lamentacdo, subestimam demais sem ter a visdo, causamos espanto quando
transformamos o pranto em coragem e superacdo”. Ainda que essa transformagdo sirva de
possibilidade para resisténcia, ndo parece nem um pouco justo que a missao que tenhamos de
enfrentar seja a de sempre transformar as violéncias sofridas em poténcia. Acontece que caso
ndo transformemos em resisténcia, o que nos sobra para continuar vivendo?

Se transformamos, € porque nao ha outra opgao.

A musica faz lembrar que o foco deveria ser o de questionar por que precisamos tanto
transformar nosso pranto em superagdo. Chegariamos, rapidamente, a resposta de que ha um
sistema que confere limite e tempo determinado de nossas vidas por meio de agdes que,
complementariamente umas as outras, sao brutais. Além disso, a muasica também nos confronta
com o debate sobre a responsabiliza¢do por lidar com os efeitos desse sistema, que quase
sempre ¢ tomada como individual ou coletiva. Entretanto, um coletivo que ndo € investido de

forca politica, comprovando que o Estado raramente se reconhece como parte do problema.

16 Acontece quando o veiculo ou o/a condutor/a apresenta certas irregularidades e se paga ao policial para passar
direto na blitz e para evitar responsabilizagdes juridicas/criminais posteriores.
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O que estd em jogo ndo ¢ a capacidade de resistir, mas o direito de viver sem que a
resisténcia seja condi¢do cotidiana da existéncia. Por essa razdo, a seguranga deve ser pensada
para além do objetivo de tornar pessoas em sobreviventes.

Nesse sentido, o acaso € um aspecto que promove certa reflexdo. Nado € acaso que
pessoas negras morram em confrontos armados como “efeitos colaterais”, o nome disso ¢
projeto necropolitico. Mas, ¢ acaso que algumas delas continuem vivas. Por tempo determinado,
claro. E sempre questdo de tempo.

E preciso dizer, quando uma pessoa negra morre, morre um pouco de nds que
continuamos por aqui.

Posso dizer, assim, que fui afetada pelo campo como pessoa antes mesmo de decidir
estuda-lo como pesquisadora-pessoa'’ (Favret-Saada, 2005). Ao longo do caminhar académico,
fui aprendendo a importancia de experimentar pessoalmente aquilo que elegemos como campo
de estudo em detrimento do que se costuma percorrer da pretensa maxima de neutralidade e
afastamento do objeto como assim requer a Ciéncia Moderna.

O objeto da pesquisa nao deve ser tomado como algo estatico ou isolado; ele € formado
por pessoas com suas complexidades e particularidades, que estdo inseridas em um contexto
estrutural e estruturante, onde as violéncias, muitas vezes, influenciam e moldam trajetorias.

Contudo, confio que os afetos funcionam como luzes que guiam nosso caminho rumo a
novos saberes e como pesquisadoras, ndo podemos nos furtar ao nosso lugar na experiéncia
humana (Favret-Saada, 2005). Por essa razdo, tem sido importante a cada novo passo me
desvincular da cosmovisdo que usa apenas os olhos e apostar, igualmente, na poténcia dos
outros sentidos (Akotirene, 2019).

Aqueles/as que se preocupam em denunciar o suposto charlatanismo e/ou
irracionalidade em epistemes nao-eurocentradas, que ndo se limitam a tal objetividade, afirmo:
¢ possivel manter o rigor tedrico-metodoldgico e criticidade mesmo quando somos afetados
pelo objeto de estudo.

Dessa forma, como pesquisadora-pessoa, meu interesse ainda ¢ o de investigar o
funcionamento de determinadas institui¢des sociais, sobretudo as que utilizam a puni¢do como
forma de tratamento de alguma problematica, seja social, econdomica ou politica. De um modo
geral, propus pesquisar ao longo do Curso de Mestrado o sistema carcerario que, embora falido,
permanece sendo um complexo industrial lucrativo que perpetua a criminalizagdo da pobreza e

da populacdo negra-periférica (Silva, 2022).

17 Ndo ha como se dizer pesquisadora separando a humanidade da pessoa que pesquisa.
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Dialogando com Foucault (2014) e Davis (2020), observei que o sistema penal falha em

“reabilitar”'®

as pessoas presas e contribui para a reincidéncia criminal, refor¢ando estigmas e
limitando oportunidades de uma vida digna ap6s o encarceramento.

Seguindo o caminho da pesquisa, empreendi esfor¢os para analisar se a puni¢do ¢ o
unico método capaz de transformar realidades como a criminalidade e se existem outras
abordagens viaveis para a consolidagdo das leis sociais. Minha anéalise destacou que a punigao,
como principal meio de cobrar a imputabilidade a quem comete um delito ou crime, € como
meio de firmar as leis sociais, ndo aborda os fatores subjacentes a criminalidade, como a
desigualdade social, a falta de acesso a educacao, moradia e emprego formal, além da auséncia
de suporte psicoldgico e social para infratores, agindo apenas como um remendo malfeito.

Dessa maneira, o Estado punitivo e racista mantém petrificadas as imagens de certas
pessoas enquanto inimigas a serem, quando nado segregadas, dizimadas. Essa logica punitiva
acomete ndo apenas pessoas envolvidas com a criminalidade ou criminalizadas, como também
comunidades inteiras e reforca ciclos de medo, desconfianca e marginalizagao.

Ficou evidente que para investigar outras abordagens possiveis precisariamos, portanto,
deslocar o foco da repressdo para politicas de prevencao, inclusdo social e reparacao das
desigualdades historicas, abrindo espaco para pensar solu¢des que superem a gramatica da
punigao.

Além disso, analisei a influéncia do neoliberalismo nas praticas punitivas, percebendo
que, a medida que o Estado se retira de sua atuagdo em areas econdmicas € sociais, concentra-
se de forma exagerada na esfera penal, adotando praticas autoritarias para gerir os conflitos
sociais.

Hoje compreendo que o punitivismo, enquanto agdo tanto legal quanto cultural, ndo
ignora as desigualdades, pelo contrario, manifesta-se de maneira seletiva, refor¢ando
privilégios historicos associados a corpos brancos, masculinos, heteronormativos e patriarcais
ao mesmo tempo em que cumpre funcdes essenciais ao neoliberalismo ao intensificar

polarizagdes que alimentam a logica da competicdo entre os desiguais; promover a

80 uso de expressdes com o prefixo “re”, como “ressocializagdo”, “recuperagdo”, “reabilitacdo”, deve ser
problematizado, uma vez que sdo termos que sugerem diversas ideias de cunho positivista. A primeira ideia ¢ a de
que a pessoa que cometera algum crime precise passar por uma espécie de socializagdo, desconsiderando toda a
vida pregressa de sociabilidade desta pessoa; a segunda ideia € a de que ao desejar “recuperar” alguém em conflito
com a lei, se atua sobre o nivel individual, desconsiderando o contexto historico-social; a terceira ¢ a de que para
a prisdo se sustentar, vende-se a ideia de que ela ¢ capaz de resolver aquilo que outras institui¢des sociais ndo
conseguiram, porém, a reincidéncia atesta o fracasso desta institui¢do assim como o das outras, enquanto o sistema
penal, na realidade, colabora para a manuten¢do da estrutura punitiva ao marginalizar e estigmatizar as pessoas
que cometeram crimes.
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individualizacdo de questdes que deveriam ser tratadas coletivamente e por meio da agdo
estatal; transformar a propria desigualdade em fonte de lucro e gestao social.

De maneira especifica, a dissertagdo se concentrou em analisar a composi¢ao de mais
uma policia no rol das institui¢des de seguranga publica, denominada em 2019 como Policia
Penal, possivel representante da repressdo institucionalizada, considerando o historico de
treinamento dos policiais penais ¢ de outras corporagdes policiais. Essa transformacao
evidencia o processo discursivo da policiarizagdo dos agentes de seguranga prisional, fenomeno
que se insere em uma logica neoliberal de militariza¢do das instituigdes de seguranga publica,
que culmina em praticas que priorizam a repressao em detrimento de abordagens sociais e
preventivas.

Tal implementacdo se revelou apenas a ponta do iceberg de uma teia complexa que
compde a seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro, assim como em outros estados da
federagdo. Logo, as politicas de seguranga ndo se limitam as penas do sistema carcerario, mas
comegam ainda nas ruas, atravessam idearios e discursos sociais e s6 entao chegam aos Poderes
Judiciario e Executivo.

A crenca de que segurancga publica se resume as prisdes ¢ a “prender mais” os supostos
inimigos contribui para que essas instituicdes permanecam centrais no debate, dificultando a
analise dos fatores estruturais que alimentam violéncias e desigualdades em um cenario
altamente complexo, no qual as institui¢cdes responsaveis pela gestdo e seguranga dos espagos
publicos desempenham papéis interconectados que vao muito além da aplicacao da pena.

Nesse contexto de desejo de transformacao das estruturas, o afeto da frustragdo fica
evidente diante de algumas discussdes que sdo travadas sobre os caminhos possiveis para a
produgdo de melhorias na 4rea da seguranca publica, ha algumas razdes para isso. Como ¢ o
caso da atuagdo necropolitica (Mbembe, 2018) do Estado, que administra a morte como
instrumento de governo, ndo sendo uma simples ocasionalidade, mas como parte de um projeto
de gestao seletiva da vida e da morte.

Essa logica se sustenta na aceitagdo naturalizada de um “mal menor” (Mbembe, 2020)
quase sempre extirpado do campo do problema publico quando as vitimas sdo,
majoritariamente, pessoas negras € com baixo poder de consumo. Ao mesmo tempo, ¢
preservado um estado de protecdo para as elites, garantindo a continuidade de privilégios
histéricos sob a aparéncia de manutenc¢ao da ordem.

E comum que nesses debates o tom da gravidade se perca, prevalecendo uma indignagao

cinica e acritica, que se limita a apontar culpados de forma superficial, enquanto se repete
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formulas precérias e discursos altamente punitivistas, que consideram pouco ou quase nada das
estruturas sociais, econdmicas e politicas que sustentam violéncias e desigualdades.

A partir dessas breves consideragdes, compreendi a importancia de analisar os discursos
sobre seguranga publica, que circulam socialmente e produzem efeitos de verdade, como
apontado por Foucault (2002) e Eni Orlandi (2007) nas praticas sociais!®, construindo
realidades de combate ao crime, controle territorial e gestdo de populacdes consideradas
perigosas. A producao de efeitos de verdade, assim, tem a ver com a produ¢do de condigdes
para que algo se apresente como natural, legitimo e evidente.

Por meio da circulagdo em documentos oficiais, legislagdes, meios de comunicagdo de
massa € até mesmo nas interagdes cotidianas, esses discursos naturalizam que a ldgica
construida de inimigos deve ser combatida por praticas repressivas, autorizando formas de
violéncia institucional em nome de uma pretensa ordem social.

Nesse sentido, torna-se fundamental compreender como esses discursos se articulam a
uma racionalidade de governo que combina elementos do punitivismo, do militarismo e da
necropolitica, operando tanto no nivel macro das politicas publicas quanto nas micropraticas
cotidianas, moldando afetos, subjetividades e formas de convivéncia social.

Comeco a tese honrando cada dia e hora que passei pesquisando e escrevendo, ja que
ao final de cada dia que me dediquei ao processo, foi preciso retomar o félego e me vi diversas
vezes pensando em desistir da pesquisa. Acessar tantos relatos, informagdes, dados,
testemunhos, memorias € documentos que apontam toda a violéncia com que as nossas vidas
sdo enredadas me paralisou em muitos momentos, fazendo a tarefa da escrita quase impossivel
de ser concluida. Caminhar nesta arena, de longe, foi uma das tarefas mais desafiadoras que
experenciei no meu percurso profissional e pessoal. Mas eu insisto nas palavras, porque elas
sdo capazes de construir mundos e produzir transformagdes. E se hd um regime de verdade onde
os discursos disputam, € preciso entrar na disputa para que algo seja movimentado e que nao

seja mais nossos corpos como em dias de confrontos armados.

19 As préticas sociais de seguranga que envolvem o policiamento, a vigilancia, disciplina de determinados grupos
sdo muitas vezes baseadas em discursos de suspei¢do e guerra, por exemplo. Como também as praticas
institucionais de um modo geral (saude, educagdo, justica) e mesmo interpessoais que podem se tornar cada vez
mais policialescas, militarizadas e punitivas.
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2. Introducio

O cotidiano do Estado do Rio de Janeiro ¢ embalado por acontecimentos repetitivos que
dominam a centralidade de debates politicos nacionais e internacionais, das manchetes das
midias hegemonicas e das preocupagdes- ainda que de fontes desiguais em razdo dos
marcadores de raga, classe, género, territorio, geragdao-, dos moradores do estado. Tais
acontecimentos giram em torno, majoritariamente, da produ¢do de violéncias sistematicas, da
criminalidade e da (in)seguranca publica.

Triade engendrada por uma combinagdo entre as acdes de organizagdes de criminosos € as
acoes das instituicdes de seguranca publica- sobretudo das policias-, motivadas por disputas de
dominio territorial e confrontos bélicos. Parte dessas disputas relaciona-se ao controle dos
mercados ilicitos, como os de drogas, de armas, de protegao armada e de servicos diversos,
envolvendo ndo apenas as fac¢des criminosas e milicias, como também determinados agentes
de seguranga publica inseridos em esquemas de corrup¢do e administracdo ilegal desses
mercados.

A relacao entre as acdes desses diferentes atores opera no interior de um sistema de
legalidade-ilegalidade (Foucault, 2006), no qual determinadas praticas ilegais podem ser
toleradas, administradas ou legitimadas, muitas vezes, em funcdo da manutengdo de certas
formas de ordem e seguranca, concepgdes acionadas pelo aparato legal do Estado.

Dessa forma, a ilegalidade nao ¢ uma excegao do funcionamento legal de uma sociedade, ¢
parte dele. Em outras palavras, agdes ilegais nem sempre representam uma oposi¢ao absoluta
as acOes legais, uma vez que ha situacdes em que determinadas formas de legalidade legitimam
praticas violentas como meio de gestdo da criminalidade e da (in)seguranga.
Concomitantemente, certas praticas ilegais podem buscar produzir, sustentar ou acessar efeitos
associados a propria legalidade.

De maneira a explicitar, podemos visualizar a manutencdo desse sistema quando o Estado,
por meio do uso legitimo de forca e autoridade empreende operagdes policiais que culminam
em altas taxas de letalidade violenta, como no caso da chacina mais letal do Estado do Rio de
Janeiro, dos Complexos da Penha e do Alemdo, ocorrida no dia 28 de outubro de 2025 e que
deixou mais de 120 pessoas mortas (Gallas, 2025).

Somado a isso, os acontecimentos em que agentes do Estado atuam em conjunto a

organizagdes de criminosos, na facilitagdo logistica do crime, na prote¢do de criminosos e na

20 Link da reportagem: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cvg702vmerQo



https://www.bbc.com/portuguese/articles/cvg702vmer0o
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manipulagdo e ocultagdo de ativos ilicitos provenientes das acdes dos grupos criminosos
(Ageéncia Brasil, 2026)*'. Ou ainda quando, as organizag¢des de criminosos, como as milicias,
atuam na oferta coercitiva de servigos que deixam de ser garantidos a determinadas populagdes
pelo Estado, como servigos de gas, internet, transporte e protecio (G1 Rio, 2025)*.

Isso significa que apesar das organizagdes, do Estado e de criminosos, guardarem diferencas
em suas caracteristicas e modos de funcionamento, ha zonas de contatos entre elas dentro do
sistema de legalidade-ilegalidade que possibilitam nao s6 o compartilhamento de determinadas
tecnologias de controle e gestdo territorial, como também de fun¢des. Ainda que, muitas vezes,
com propositos distintos.

Nesse sentido, as praticas de ilegalidade sao promovidas tanto por agentes do Estado,
sobretudo das institui¢des policiais-seja por meio da corrupgdo, da participagdo em esquemas
criminosos ou da legitimacao de praticas violentas em nome da seguranca publica- quanto por
organizagdes de criminosos que, para além da exploracdo de mercados ilicitos, também
exercem formas coercitivas de regulagdo dos territorios.

No ambito as praticas estatais, costuma-se justificar as agdes de seguranca publica em nome
da manuten¢do da ordem, do combate ao crime e da garantia de seguranca a partir do senso
emergencial a que o Estado do Rio de Janeiro estd absorto. Discursos mobilizados por
governadores em operacgdes de seguranca publica (G1, 2025)*, acionam uma racionalidade de
medidas de excegdo, como ¢ o caso da Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Trata-se de uma
medida prevista na Constituicdo de 1988, que autoriza o emprego das Forcas Armadas
(Exército, Marinha e Aerondutica) em operagdes de seguranga publica consideradas
excepcionais € quando os recursos policiais dos governos sdo considerados insuficientes.

Medidas como a GLO contribuem para a normalizacdo de praticas militarizadas no
cotidiano fluminense, produzindo uma confusao entre exce¢ao e normalidade no tratamento de
violéncias e criminalidade. Entretanto, a mobilizacdo de medidas excepcionais de seguranga
ndo ¢ distribuida de maneira homogénea em todos os territérios, incidindo principalmente sobre
areas periféricas e de favelas e operando como forma legitima de governo e administra¢do de

seguranga direcionada apenas a alguns territorios e grupos de pessoas.

2lLink da reportagem: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2026-03/pf-prende-policiais-militares-
envolvidos-com-grupos-criminosos-no-rio

22 Link da reportagem: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/03/23/criminosos-controle-internet-
transporte-comunidades.ghtml

2 Link da reportagem: https://gl.globo.com/politica/noticia/2025/10/29/entenda-o-que-e-glo-e-por-que-o-termo-
voltou-a-ser-discutido-apos-operacao-no-1j.ghtml



https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2026-03/pf-prende-policiais-militares-envolvidos-com-grupos-criminosos-no-rio
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2026-03/pf-prende-policiais-militares-envolvidos-com-grupos-criminosos-no-rio
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/03/23/criminosos-controle-internet-transporte-comunidades.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/03/23/criminosos-controle-internet-transporte-comunidades.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2025/10/29/entenda-o-que-e-glo-e-por-que-o-termo-voltou-a-ser-discutido-apos-operacao-no-rj.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2025/10/29/entenda-o-que-e-glo-e-por-que-o-termo-voltou-a-ser-discutido-apos-operacao-no-rj.ghtml
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Da mesma forma, em alguns contextos, as agdes das organizagdes de criminosos, que
também produzem formas coercitivas de regulagdo territorial e protecdo armada, podem ser
reconhecidas por parcelas da populagdo como mecanismos de garantia da seguranga local,
principalmente em territérios marcados pela precariedade da presenga estatal na garantia de
direitos. Como a atuagdo do Comando Vermelho, fac¢do criminosa, em favelas do Rio de
Janeiro que regula a vida cotidiana de moradores, incluindo proibi¢do de roupas e de maneiras
de falar (Terra, 2025)*.

Para além das atuagdes pautadas no controle territorial € no exercicio de violéncias,
podemos citar sobre as zonas de contato do sistema de legalidade e ilegalidade, ainda, a
participagdo de pessoas ligadas a grupos criminosos em institui¢des formais do Estado. Antes
mesmo de ocuparem cargos de representacdo no Legislativo e no Executivo, as organizacdes
de criminosos financiam campanhas eleitorais e coagem a populacdo, da qual det€ém algum
poder, a votarem em determinados politicos (Zarur et al., 2025) %°.

Um dos casos mais recentes que ganhou visibilidade nas midias de massa ¢ o do deputado
estadual fluminense Thiego Santos (MDB), o TH Joias. Acusado de realizar intermediagao de
compra e venda de fuzis e equipamentos antidrones possibilitados pelo mandato, foi preso pela
Policia Federal em setembro de 2025 (Zarur et al., 2025).

A manutengdo de fronteiras instaveis entre a legalidade e ilegalidade colabora para
determinados meios de governar a seguranga publica. Assim, a imprecisdo muitas vezes o teor
das agdes dos agentes do Estado, como dos agentes de grupos criminosos, ndo representa a falha
de um sistema de seguranga, mas a condi¢ao propria que possibilita as formas de atuagao estatal
e ndo estatal.

De toda maneira, pensando além desses eventos mais comuns, ha também situagdes que
envolvem as relacdes interpessoais cotidianas, passiveis de gerarem conflitos e cujos desfechos
podem se tornar igualmente fatais, ainda que os meios utilizados ndo sejam os mesmos dos
confrontos entre organizagdes de criminosos e agentes do Estado. E o caso das taxas de
feminicidio tdo expressivas na sociedade brasileira.

Diante de todos esses acontecimentos, esforcos sdo empreendidos para a elaboragdo de

possiveis resolugdes ou, pelo menos, a atenuacdo dos efeitos que surgem da mencionada triade.

2 Link da reportagem: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/como-e-viver-sob-a-lei-de-ferro-do-comando-
vermelho-que-continua-exatamente-como-antes-da-megaoperacao-policial-no-
rio,241a85a19774e941eda081305655636283puiemz.html

3 Link da reportagem: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2025/12/17/crime-organizado-se-espalhou-e-entrou-
em-areas-do-estado.ghtml



https://www.terra.com.br/noticias/brasil/como-e-viver-sob-a-lei-de-ferro-do-comando-vermelho-que-continua-exatamente-como-antes-da-megaoperacao-policial-no-rio,241a85af9774e941eda081305655636283puiemz.html
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/como-e-viver-sob-a-lei-de-ferro-do-comando-vermelho-que-continua-exatamente-como-antes-da-megaoperacao-policial-no-rio,241a85af9774e941eda081305655636283puiemz.html
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/como-e-viver-sob-a-lei-de-ferro-do-comando-vermelho-que-continua-exatamente-como-antes-da-megaoperacao-policial-no-rio,241a85af9774e941eda081305655636283puiemz.html
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2025/12/17/crime-organizado-se-espalhou-e-entrou-em-areas-do-estado.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2025/12/17/crime-organizado-se-espalhou-e-entrou-em-areas-do-estado.ghtml
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Embora esses esforcos ndo sejam homogéneos, sdo priorizadas analises das causas mais
imediatas e dos elementos que contribuem para a incidéncia de crimes e violéncias, sobretudo
os experenciados cotidianamente, como roubos a mao armada, furtos, agressdes e homicidios.

Soma-se a isso, a preocupagdo quanto a magnitude dos crimes quase invisiveis,
denominados de transnacionais (Robert, 2010), uma vez que combinam uma multiplicidade de
atores, empresas, organizagdes legais e ilegais, que tornam a analise um pouco mais complexa
que a dos crimes cometidos no interior do Estado brasileiro, em razdo do atravessamento de
fronteiras e relagdo com territorios estrangeiros.

Por esse motivo, os indicadores dos crimes transnacionais sdo colhidos de forma distinta,
nao tendo precisdo quantitativa necessariamente. Contudo, isso ndo significa que nao possam
ser analisados. Alguns fatores como a busca por rastros de transagdes financeiras, identificacao
de vitimas, apreensdes de vens e ilicitos auxiliam na construcao de tais indicadores.

No que diz respeito as andlises conduzidas como caminhos de manejo da triade
criminalidade, violéncias e (in)seguranga, estas sao produzidas por uma série de institui¢oes,
incluindo orgdos ligados a seguranga publica e ao sistema de justica, a organismos
internacionais e outras organizagoes da sociedade civil, centros de pesquisas, universidades,
institui¢des dedicadas a interpretacdao de indicadores de politicas publicas e pelas midias
hegemonicas, culminando na producdo de diversos discursos acerca de concepgdes da
seguranca publica.

Contudo, a produgao desses discursos nao se restringe aos espagos formais de pesquisa,
gestdo ou formulacdo de politicas publicas. Ela também ocorre no cotidiano, por meio das
interpretacdes elaboradas por moradores, especialistas, agentes politicos e profissionais da
seguranga, assim como pelas informagdes e opinides que circulam nos meios de comunicagao
e nas redes sociais. Dessa forma, os sentidos atribuidos a criminalidade, as violéncias e a
seguranca publica sdo continuamente produzidos, disputados e transformados por uma
multiplicidade de atores sociais.

Como exemplo, moradores de algumas favelas do Rio de Janeiro tendem a ndo concordar
com o formato das operagdes policiais colocadas em curso e que atravessam, ou mesmo
impedem, o seguimento de suas vidas cotidianas (Agéncia Brasil, 2026)*°. Além do fato de que,
por meio dessas operacdes, as relacdes entre moradores e policiais podem ser construidas com
base na desconfianga (Soares, 2019). Como efeitos, surgem sentimentos de medo, inseguranga

e afastamento em relagdo as institui¢des do Estado.

26 Link da reportagem: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2026-05/nove-em-cada-dez-
moradores-de-comunidade-reprovam-operacoes-violentas



https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2026-05/nove-em-cada-dez-moradores-de-comunidade-reprovam-operacoes-violentas
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2026-05/nove-em-cada-dez-moradores-de-comunidade-reprovam-operacoes-violentas
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Essas experiéncias acabam produzindo, também, formas especificas de interpretar a
seguranga publica, a atuagdo policial e o proprio papel do Estado e, que, muitas vezes,
discordam com discursos mobilizados por autoridades publicas, especialistas ou meios de
comunicagao.

O ex-governador do Rio, Claudio Castro, comentou em seu perfil de rede social, no contexto
da continuidade da chamada Operagao Contengao, que culminou na chacina mais letal do estado
em 2025, que “nds ndo temos mais espago no Rio de Janeiro, no Brasil e em lugar nenhum pra
romantizar o crime. Aquele que se desvia da lei, aquele que andar no lugar errado, um recado
claro: o Estado vai chegar; ou vocé deixa a atividade criminosa ou sera preso ou talvez até
neutralizado” (Poder 360, 2026)?’.

Os exemplos mencionados evidenciam que as interpretacdes sobre seguranga publica ndao
sdo universais e, portanto, estdo em disputa. Enquanto agentes do Estado justificam
intervengoes policiais em nome do combate ao crime, parte dos moradores de alguns territorios
afetados pelas acdes policiais, as vivenciam como fontes adicionais de inseguranca, medo e
restri¢do da vida comum.

A seguranca publica, assim, se constitui enquanto campo permanente de disputas
discursivas, em que diferentes atores de diferentes posi¢des sociais, politicas € econdmicas vao
definir os principais problemas que geram inseguranga; quais grupos devem ter seus direitos
assegurados e de quais serdo, ao contrario, violados ou negligenciados; ¢ as estratégias de
manejo dos problemas principais estabelecidos hegemonicamente, a fim de garantir a ordem
social?®.

E justamente a partir dessa compreensdo da seguranca publica como campo de disputas
discursivas que se torna necessario problematizar a propria no¢io de discurso. E por meio dos
discursos que as realidades sdo construidas, tornadas inteligiveis, nomeaveis e, at¢ mesmo,
governaveis. O discurso ndo ¢ apenas uma representacdo da realidade, mas uma pratica
atravessada pela historia, pelas relagdes de poder e ideologias, por meio das quais sentidos sao

produzidos, disputados e legitimados socialmente (Foucault, 1996; Orlandi, 2007).

27 Link da reportagem: https:/www.poder360.com.br/poder-seguranca-publica/nao-temos-espaco-para-
romantizar-o-crime-diz-claudio-castro/

2 E preciso dizer que o proprio termo “ordem” ndo tem sentido universal. Por exemplo, a ordem pode ser
relacionada a uma vida social com baixissimas taxas de crime e maior seguranca garantida a todos os cidaddos e
cidadas. Contudo, a garantia da ordem também pode significar a manuteng¢do de um determinado modelo social,
como por exemplo, o do neoliberalismo, que se alimenta das polariza¢des e hierarquias sociais, alimentadas pela
exploracdo, a medida que necessita da pobreza em contraposi¢do ao acimulo de bens e capital. Dessa forma, qual
¢ a ordem que se busca garantir por meio das institui¢des estatais?



https://www.poder360.com.br/poder-seguranca-publica/nao-temos-espaco-para-romantizar-o-crime-diz-claudio-castro/
https://www.poder360.com.br/poder-seguranca-publica/nao-temos-espaco-para-romantizar-o-crime-diz-claudio-castro/
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Nessa perspectiva, os sentidos das categorias frequentemente mobilizadas nos debates
publicos e institucionais- como risco, democracia, puni¢do, crime, criminalidade, violéncia,
seguranga e justica-, ndo sdo categorias neutras, universais e evidentes. Seus significados sao
historicamente produzidos e transformados em diferentes conjunturas, conforme discursos em
disputa e as posi¢des ocupadas pelos sujeitos e instituicdes que as enunciam (Orlandi, 2007).
Por essa razdo, influenciam na forma como alguns grupos sdo percebidos, quais praticas sao
legitimadas e quais politicas sdo consideradas imprescindiveis.

Ainda assim, esses termos costumam circular como se os seus sentidos fossem evidentes e
consensuais, devido a disposicao de regimes de verdade (Foucault 2002) que, sendo um
conjunto de praticas, saberes, mecanismos e institui¢des, definem quais enunciados e discursos
circulardo como legitimos e quais serdo silenciados. Contudo, além de estabilizarem os
significados dos termos em disputa, também silenciam as contradigdes e condigdes historicas
do surgimento dessas categorias.

No contexto do Estado do Rio de Janeiro, os discursos sobre seguranca publica descrevem
uma realidade, a medida que fazem circular determinados vieses sobre as violéncias, sobre a
criminalidade e (in)seguranca, mas também legitimam praticas institucionais e coordenam a
propria gestao de seguranca estado. Assim, o agenciamento promovido por esses discursos
culmina em agdes sentidas, com frequéncia, como colaboradoras ou causadoras da inseguranca.

A propria construgdo do risco como premissa para que haja seguranga demonstra que se ha
um aparato que deve garantir a seguranga as pessoas, ¢ porque ha ameacas constantes dirigidas
a elas, mesmo que em uma realidade como a brasileira algumas vidas sao mais ameagadas que
outras a depender da cor da pele, do territério e do género. Desse modo, a definicdo do que
constitui um risco, quem representa uma ameaca e quem deve ser protegido ndo € neutra, mas
atravessada por disputas politicas, sociais e historicas.

Assim, se a ideia de risco estiver associada a perigos iminentes e irreversiveis, medidas
emergenciais e excepcionais em nome da seguranga podem ser acionadas. Por outro lado,
quando o risco ¢ compreendido como expressdo de conflitos sociais, desigualdades ou
esgarcamento dos vinculos comunitérios, estratégias preventivas, agdes de proximidade e
politicas voltadas para a garantia de direitos podem ganhar maior visibilidade.

Entretanto, seria leviano afirmar que sdo, independente da concepcao de risco assumida, as
saidas elaboradas sejam simples. Na pratica, diferentes nocdes de seguranca coexistem e
podem, até mesmo, serem combinadas na formulacdo de politicas publicas, ainda que em certas
circunstancias uma anule a outra. E o caso da combinagio de medidas de carater preventivo e

das estratégias militarizadas, como também os discursos de garantia de direitos atrelados a
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ampliacdo de mecanismos de vigilancia, controle e puni¢do, discursos incompativeis sobre
reducio de danos e guerra as drogas. E justamente nessa tensdo que se inscrevem os debates
contemporaneos sobre seguranca publica.

No campo contemporaneo da seguranga publica, por exemplo, dizer que a favela é um
territorio de risco, compara-las a faixas de guerra ¢ defender a ideia de que as pessoas que
circulam e habitam nesses locais sdo perigosas, ¢ sustentar formas de manejo que operem pelo
controle armado, pelo medo e pela suspei¢do sistematica.

Paralelamente, apostar em saidas como as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), criadas
com o objetivo de estabelecer bases permanentes de policiamento em favelas para retomada
desses territorios € aproximacao entre policia e moradores demonstra que manejos distintos
estdo presentes no interior das mesmas politicas publicas de seguranca.

Ainda que as UPPs tenham sido criadas para esses propositos, o projeto resultou em
contradigdes importantes € muito alinhadas ao projeto de militarizagao (Franco, 2014), que
pouco repensou as estruturas relacionais entre policiais € moradores de favelas. Nesse sentido,
ocorre um movimento contraditério, ja que as UPPs acabaram reproduzindo, ainda que sob
outra linguagem, parte da 16gica que pretendiam superar.

A partir dessas contradi¢des, evidencia-se um dos paradoxos centrais na area da seguranca
publica: ao performar a defesa da ideia de seguranca como direito, se promove justamente o
seu oposto ao transforma-la em mercadoria que apenas alguns t€ém acesso. Isso ocorre pois,
embora a seguranca seja apresentada como direito universal, ela ¢ distribuida de maneira
desigual entre diferentes grupos sociais e territorios. Alguns até podem experimentar a
seguranca como direito assegurado pelo Estado, outros experimentam o viés da (in)seguranca
por meio da suspei¢ao e do controle armado.

Contudo, em ambos os casos, quando o que prevalece ¢ a inseguranga - mesmo que
experenciada distintamente- a seguranca pode ser mercantilizada, seja por meio de empresas de
seguranga ou por organizacdes de criminosos. Ao ndo garantir seguranga como direito, o Estado
abre brechas para um mercado de prote¢do (Muniz e Cecchetto, 2021).

As dinamicas relacionadas a triade criminalidade, violéncias e (in)seguranca ndo se
constituem como um fenémeno exclusivamente contemporaneo, uma vez que estdo ligadas a
estrutura da realidade social brasileira, constituida pela usurpagdo de terras, escravizagdo de
povos africanos, racializacdo das relagdes sociais e consolidagdo de aparatos de controle
voltados a contengdo de determinados grupos sociais a partir de hierarquizagdes sociais e
raciais. Préticas que, muitas vezes, se perpetuam, se repetem e se atualizam de diversas

maneiras.
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E nesse contexto que a seguranca pode ser compreendida como parte de um projeto
sustentado por estruturas colonial-capitalistas, responsaveis por definir, de maneira desigual,
quem deve ser protegido, quem pode ser exposto a violéncia e quais vidas serdo consideradas
dignas de reconhecimento e cuidado.

A auséncia de politicas efetivas de inclusdo de pessoas ex-escravizadas, no periodo pds-
abolicdo, de participacdo social e da cidadania somada, posteriormente e na continuidade
historica, a militarizacdo das instituigdes durante o periodo da ditadura civil-militar brasileira,
contribuiu para a consolidagdo de uma logica de gestdo de seguranca publica baseada na
concepcao da figura do inimigo interno, cuja atualizagdo contemporanea incide, de forma
majoritaria, sobre a vida de pessoas negras e sobre os territdrios periféricos.

Nesse contexto, € possivel identificar continuidades histéricas entre os mecanismos de
controle social mobilizados no periodo escravista e determinadas formas contemporaneas de
gestdo da criminalidade. Durante a escravizagdo, praticas de resisténcia a ordem escravista eram
reprimidas por diferentes aparatos de vigilancia e puni¢cdo. Apds a abolicdo, sem que houvesse
politicas estruturantes de inclusdo econdomica, social e politica, ex-escravizados e seus
descendentes passaram a ser frequentemente associados a desordem, a vadiagem e a ameaga a
ordem publica, esta definida segundo padrdes ocidentalizados e eurocentrados de civilizagao.

Dessa forma, a gestdo das populagdes negras deixou de se apoiar na condi¢do juridica da
escravidao e passou a ser operada, em grande medida, por meio de dispositivos policiais,
juridicos e discursivos de criminalizac¢ao, construindo um perfil racializado do crime. Os efeitos
disso ficam evidentes em diversas dimensdes da vida social, como no campo simbdlico, ao
gerar suspeicao sobre determinadas pessoas a partir de marcadores sociais como raga, territorio,
classe, género e faixa etaria.

Acontece, nesse sentido, uma radicalizacdo da Outridade (Kilomba, 2019), pela qual
caracteristicas socialmente consideradas indesejaveis ou ameagadoras sdo projetadas sobre o
outro, bem como a produgdo de sujeitos e territorios inscritos em zonas de nao-ser, espacos
marcados pela desumanizacdo. Em articulagdo, essas construgdes sustentam o que Mbembe
(2019) identifica como relagdes de inimizade, nas quais determinados grupos passam a ser
percebidos como inimigos permanentes, aos quais se deve temer.

Em razdo disso, o0 medo produzido frente a politica da inimizade, sempre foi e ainda ¢
utilizado politicamente a fim de justificar praticas autoritirias de controle, exclusdo, como
também de a¢des virulentas, extrajudiciais e de endurecimento penal. O hiperencarceramento e
a letalidade das operacdes policiais sdo as facetas mais visiveis desse enredo, sobretudo quando

pensamos no Estado neoliberal. Nao raramente, quando a letalidade recai sobre criangas e
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jovens negros, as justificativas apresentadas os denunciam como suspeitos ou vinculados a
atividades criminosas, mesmo quando inexistem evidéncias que sustentem tais acusacdes
(Instituto Sou da Paz, 2025)%.

Outros efeitos podem ser visualizados nos numeros de chacinas cometidas no Estado do
Rio de Janeiro apds a implanta¢do da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa social
(2018): a chacina da favela do Jacarezinho, em 2021, deixou 28 mortos; a operagao policial na
favela Vila Cruzeiro, em 2022, deixou 25 mortos; a agdo policial, também em 2022, no
Complexo de Favelas do Alemao, 19 mortos (Albernaz, 2022; Peron, 2022; Portal G1, 2022;
Rede Brasil Atual, 2022) e a mais letal de todas ocorreu em outubro de 2025, com 121 mortes
na “operacio contengdio” do governo de Claudio Castro®’ (2021-2026), nos complexos da Penha
e do Alemao. Sao eventos recentes. A Redes da Mar¢ (2025) contabilizou 42 operagdes policiais
nas favelas da Maré no ano de 2024, que deixaram 20 mortes pelo caminho.

E preciso salientar que a maioria dessas operagdes e chacinas com niveis altissimos de
mortes produzidas coincidiram com o periodo da pandemia de covid-19. Isso quer dizer que o
Estado organizou, seja de forma projetada ou por negligéncia, mortes tanto pelas instituicdes
policiais como na area da saude. Logo, que politicas de seguranga sdo essas que visam agoes
estratégicas, mas culminam em chacinas que produzem os dados mencionados?

No campo mididtico, vemos coberturas sensacionalistas de homicidios, operacdes
policiais e atuagdes de fac¢des criminosas quando eventos como o das chacinas eclodem. No
campo tecnologico, recursos como a Inteligéncia Artificial e o Reconhecimento Facial reforgam
esteredtipos por meio de “erros” *' de programacgio, contribuindo para a criminaliza¢io de
determinadas pessoas que sequer cometeram crimes, mas que t€m raga, classe e territorios bem
definidos. Ou mesmo quando as cadmeras das fardas dos policiais sdo desligadas quando estes
profissionais estao em acao nessas operagoes.

J4 no plano institucional, sdo evidenciadas politicas publicas que privilegiam a atividade
ostensiva, de confronto e do combate sob justificativa da pretensa retomada dos territorios
dominados pelas fac¢des, em detrimento das acdes preventivas e comunitdrias, cujas

consequéncias se demonstram pelos numeros das chacinas altamente letais.

2 Link da matéria completa: https:/soudapaz.org/caso-igor-jovem-negro-baleado-por-engano-revela-problemas-
sociais-e-dos-sistemas-de-seguranca-publica-e-justica-enraizados-no-pais-leia-nota-publica/

30 Ao tempo da escrita desta Tese, Claudio Castro renunciou o cargo de governador do Estado do Rio de Janeiro
no dia 23 de margo de 2026, para tentar a candidatura ao Senado. Contudo, até o periodo da finalizacdo desta
pesquisa, o politico havia sido tornado inelegivel até 2030 em razdo de abuso de poder politico e econdémico.

31 As programagdes sdo feitas por pessoas, cujas visdes de mundo ndo sdo neutras.
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Neste ponto, fica evidente que hd um sistema que se retroalimenta por meio dos discursos
e das praticas de (in)seguranga: as medidas desenhadas nos planos institucionais autorizam
operagdes que culminam em chacinas, que serdo noticiadas, muitas vezes em tempo real, pelas
midias hegemonicas, isentas de neutralidade.

A existéncia de dindmicas tdo complexas como as narradas atendem a manutencio de
determinada ordem social, vislumbrada a partir do neoliberalismo e pela colonialidade. Dessa
maneira, os desafios para uma seguranca publica alinhada aos principios do Estado democratico
de direito sdo aprofundados, tornando o projeto cada vez mais distante de uma concepgao de
justica social e mais alinhado aos interesses do capital.

Enquanto modelo politico econdmico, o neoliberalismo pode ser considerado como
antidemocratico (Brown, 2019), uma vez que o Estado neoliberal atua, nos mais variados
aspectos da vida social, desregulando o capital, reforgando valores individualistas estimulando
a acumulagdo econdmica e promovendo polarizagdes, conforme retira suas agdes das areas de
bem-estar e de justica social € aumenta sua atuagdo na area penal, a fim de lidar com os efeitos
de suas proprias criagdes (Wacquant, 2014).

Ao impossibilitar que certos grupos participem do mercado legal de bens e negligenciar o
acesso a servigos, acaba contribuindo para que mercados ilegais surjam. Dessa maneira, quando
a seguranca publica opera em prol do discurso de “combate ao crime”, invisibiliza-se a
responsabilizacdo- seja por negligéncia ou por projeto- e, muitas vezes a participagdo, do
proprio Estado em relagao a ocorréncias de crimes.

Ja a colonialidade pode ser pensada como a continuidade da propagacao dos modos de
conceber o mundo a partir de valores coloniais. Isso significa a continuidade da operacdo de
mecanismos como o epistemicidio, a desumanizagao, o silenciamento, a dominacgao, a exclusao,
a apropriagdo de terras, tempo, recursos ¢ pessoas. Em outras palavras, o que ocorre ¢ a
manuten¢do de formas dominantes de poder, saber e ser (Maldonado-Torres, 2020), condi¢ao
em que apenas algumas formas de humanidade, racionalidade e cidadania sdo consideradas
legitimas.

A partir do imbricamento entre neoliberalismo e colonialidade sobressai uma realidade
irrefutavel: grupos que passam por processos de racializagdo sdo, consequentemente,
marginalizados e tornam-se os alvos prioritarios de maior vigilancia, suspei¢do, controle e a
exposicdo das violéncias de Estado, ao mesmo tempo em que sdo responsabilizados
individualmente pelas condigdes produzidas por essas estruturas. E instaurada, assim, uma

espécie de solidificacdo de desigualdades quase impossivel de romper.
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Dessa maneira, qualquer projeto alinhado a ideia de justi¢a social corre o risco de ficar
comprometido, & medida que essa implica, justamente, em problematizar, ultrapassar ou pelo
menos atenuar as desigualdades historicamente estabilizadas- raciais, territoriais, econémicas-
que sustentam privilégios de determinados grupos sociais-, € por essa razdo ¢ tdo dificil de
garanti-la.

Apesar disso, ha disputas quanto a elaboracdo de politicas publicas cujos objetivos se
concentram na reparagao das opressdes promovidas ao longo dos séculos por essas estruturas.
No melhor dos casos, quando sobressaem politicas cidadas, a justica social promove a criagdao
de condig¢des nao s6 de enfrentamento as disparidades, como também de acesso equitativo aos
mais variados direitos, recursos e oportunidades. Pensando o campo da segurancga publica, por
exemplo, a justica social poderia promover o deslocamento da logica do inimigo para o da
garantia de direitos e redistribuicdo de seguranca pela reducao de vulnerabilidades.

Embora com o fim juridico da colonizagdo, a ldgica colonial continua a se reinscrever nas
praticas sociais, politicas e econdmicas, sendo “constantemente reatualizada em territorios
negros, periferias urbanas e campos neocoloniais contemporaneos” (Pires, Queiroz e
Nascimento, 2022, p. 11), articulando controle, puni¢ao e criminalizagdo da populacdo negra e
de grupos minorizados, bem como a exploracao de corpos, riquezas e territorios.

Sendo assim, partimos da hipdtese de que os discursos institucionais, embora sejam
apresentados como respostas as violéncias e a criminalidade, apontam para uma seguranca
publica que ¢ justificada e operacionalizada por racionalidades que ultrapassam o campo
técnico, pois distribuem protecdo e exposicao a morte de maneira diferente a determinados
grupos, atualizando uma gestdo colonial na qual determinados territérios e populacdes sdo
permanentemente administrados sob a logica da suspeicao, da contencdo e do uso recorrente da
forca.

Dessa maneira, ha o estabelecimento de hierarquias raciais, sociais € mesmo territoriais
promovidos ndo sé pelas instituicdes policiais, como também por outras instdncias publicas
como os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. Essas hierarquias culminam na
administracdo e na organizac¢do de recursos (financeiros, humanos e naturais) em prol de uma
distribuig¢do desigual de seguranga, de vigilancia, controle, puni¢do e mesmo de violéncias.

A gestdo colonial da seguranga define, assim, quais grupos de pessoas podem ter seus
direitos assegurados, enquanto outros ndo. Ao mesmo tempo em que, por meio dessa gestao
colonial, sdo estabelecidas categorias polarizadas, em que a sociedade fica dividida entre
cidaddos e inimigos, vidas importantes e vidas descartaveis, territorios que devem ser

protegidos e outros que devem ser ocupados.
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Podemos observar as manifestagdes concretas dessa gestao colonial quando ha a produgao
de discursos que validam e culminam em praticas de militarizacdo e regulacao direta da vida
cotidiana com a irrupgdo de confrontos armados; disputas por territorios; da racializacdo dos
territorios e da producao de inimizade; do uso seletivo de tecnologias e dados de segurancga; da
interrup¢do de servicos essenciais em razdo da deflagracdo dessas dindmicas; da
impossibilidade de acessos a bens e servigos essenciais a sobrevivéncia; da desumanizagao,
exposi¢do, espetacularizagdo e o controle de corpos negros, mortos ou vivos; da produgdo
massiva de mortes e da valorizacdo de puni¢des excessivas; do hiperencarceramento que
funciona como mecanismo seletivo de controle social; e da pobreza sistematicamente
criminalizada.

Ao considerarmos todos aspectos discutidos até aqui, entendemos a relevancia nesta
pesquisa de analisarmos os discursos que sustentam e atravessam a area da seguranca publica
e suas dinamicas complexas no Estado do Rio de Janeiro, uma vez que os discursos nao se
limitam apenas a descrever alguma realidade, como também tém por fun¢do produzi-la.

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa ¢ o de analisar como os discursos- oficiais e
midiaticos- acerca da (in)seguranga promovem modos de governar que atualizam uma gestao
colonial da seguranga no Estado do Rio de Janeiro, a partir de hierarquias raciais, sociais €
territoriais.

Como objetivos especificos, pretendemos, em primeiro lugar, descrever a formagao do
tecido social brasileiro e a dindmica da criminalidade no Estado do Rio de Janeiro, discutindo
de que modo a sociabilidade forjada no colonialismo estrutura as formas de criminalizacgao e os
sentidos atribuidos ao crime e ao sujeito criminalizado. Em seguida, buscamos investigar os
significados historicamente atribuidos a seguranga, examinando o papel das instituigdes de
seguranga publica, sua constitui¢do em uma matriz colonial e as praticas de controle violento
que atravessam sua atuacao. Nesse ambito, interessa analisar o dispositivo das chacinas, bem
como as orientagdes normativas e regulamentagdes que moldam e legitimam a intervengao
estatal. Por ultimo, pretendemos analisar os discursos institucionais de seguranga publica a
partir do exame de documentos, politicas e arquivos oficiais, com o objetivo de compreender
como tais enunciados constroem o problema da seguranga, produzem determinadas imagens de
policiais e de criminosos e legitimam praticas de racializagdo, seletividade penal e excecdo por

meio das solucdes oficialmente formuladas.
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2.1 Procedimentos metodoldgicos

E possivel observar que ao longo da pesquisa acionamos diversos discursos, produzidos
pelas midias, por representantes politicos, moradores e pelo Estado (leis, PECs, planos,
diretrizes). Apesar de esses materiais ndo constituirem o corpus principal de analise, eles
contribuem para refletirmos sobre a produgdo de sentidos sobre seguranga publica. Logo, ndo
sdo discursos analisados de maneira sistematica, mas contribuem para a pesquisa a medida que
contextualizam debates, evidenciam disputas de significagdo e as diferentes estratégias de
manejo da (in)seguranca, e demonstram os vieses que sobressaem acerca da seguranga publica
na contemporaneidade.

Dessa maneira, os documentos principais a serem analisados a fim de alcangar os objetivos
elencados sdo: a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); o Plano
Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Rio de Janeiro (PESP-RJ) e a
entrevista do dia 10 de novembro de 2025%2, do secretario estadual de Seguranga Publica do
Rio de Janeiro, Victor Cesar Carvalho dos Santos, ao programa Roda Viva, da TV Cultura.

A escolha por esses documentos se da em razao da possibilidade de analisar diferentes
niveis de producdo e circulagdo de discursos sobre a seguranca publica. A PNSPDS foi
selecionada por representar um dos instrumentos principais de orientagdo das diretrizes de
seguranca publica no ambito federal. O documento expressa prioridades e estratégias que
buscam nortear as agdes dos entes federativos em escala nacional e sua andlise permite
compreender os sentidos que adquirem legitimidade institucional na formulacao das politicas
publicas de seguranga.

J& o PESP-RJ possibilita analisar como essas diretrizes sdo incorporadas, apropriadas e
operacionalizadas de acordo com o contexto estadual, marcado por especificidades historicas,
sociais e politicas complexas. A utilizacdo desses dois documentos técnicos e legais permite
observar permanéncias, contradi¢des e deslocamentos discursivos entre os niveis federal e
estadual no que concerne a gestdo da seguranga publica.

A entrevista com o secretario estadual de seguranca publica, no entanto, constitui uma
materialidade discursiva distinta das demais, j& que ndo se organiza conforme a linguagem
técnico-administrativa caracteristica dos documentos normativos e envolve outras dindmicas
de construcdo que envolvem elementos paralinguisticos e ndo-verbais: entonagdes, gestos,

pausas, expressoes faciais, énfases, hesitacdes.

32 Link de acesso: https://www.youtube.com/watch?v=MzEUAJ8Mh70
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Os sentidos sobre categorias, comumente, associadas ao campo da seguranga publica-
criminalidade, violéncia, ordem, seguranca- sdo produzidas, em grande medida, em
consonancia com as disposi¢des dos documentos normativos, mas também partindo da
interagdo com questionamentos, disputas e demandas do debate publico. Assim, a entrevista
amplia as possibilidades de analise da pesquisa ao permitir a observa¢ao de como os discursos
institucionais sdo mobilizados por um agente diretamente responsavel pela gestdo da seguranca
no estado.

Apesar de a entrevista se constituir enquanto um material audiovisual, a anélise privilegiara
sua materialidade discursiva verbal. Nesse sentido, o corpus sera constituido considerando
prioritariamente os enunciados produzidos pelo entrevistado. Os aspectos paralinguisticos e
nao-verbais poderdo ser considerados quando produzirem efeitos de sentido relevantes para a
analise de discursos. Contudo, ndo sera realizada uma analise sistematica dos gestos e aspectos
nao-verbais.

Os questionamentos formulados pelos entrevistadores também serdo considerados na
medida em que participam da producao das condigdes discursivas da entrevista, delimitando
temas, provocando posicionamentos e orientando os sentidos produzidos pelo entrevistado.

Somados, esses documentos permitem investigar em que medida os discursos- oficiais e
midiaticos- acerca da (in)seguranga promovem modos de governar que atualizam uma gestao
colonial da seguranga no Estado do Rio de Janeiro, a partir de hierarquias raciais, sociais ¢
territoriais.

A selecao dos discursos oficiais- politicas publicas, planos governamentais, legislagdes e
pronunciamentos de agentes publicos- e mididticos- reportagens, matérias em redes sociais- no
corpus de andlise decorre do fato de que sdo discursos que ocupam posi¢des privilegiadas na
formulagdo de politicas publicas e na producdo de sentidos socialmente legitimados. Muito
embora, os discursos mobilizados por moradores, movimentos e coletivos sociais sejam
igualmente importantes, pois participam dessas disputas de significacdo. Frequentemente esses
discursos encontram maiores obstaculos para alcangar reconhecimento institucional e acabam
sendo silenciados.

Embora a inclusdo de discursos produzidos por moradores € movimentos sociais pudesse
ampliar a compreensdo das disputas de sentidos em torno da seguranga publica, essa tarefa
extrapola os limites desta investigacdo e aponta para possibilidades de aprofundamento em
pesquisas futuras.

Em relagdo aos procedimentos de andlise do corpus, serdo privilegiados trechos nos quais

emergem sentidos relacionados a categorias frequentemente associadas ao escopo da seguranca
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publica: criminalidade, violéncia, seguranga publica, risco, ordem, democracia, cidadania e
gestao dos territorios. A selecdo dos recortes sera orientada pela recorréncia desses temas e por
sua relevancia para a construgdo dos discursos analisados, a partir da mobilizacdo de um
dispositivo de analise. Os critérios de selecdo dos recortes analiticos e as estratégias
metodoldgicas adotadas para o tratamento dos diferentes materiais serdo detalhados na ultima
secdo da tese.

Por meio da anélise, buscamos compreender como determinados enunciados, produzidos
por institui¢des estatais e amplamente difundidos pelos meios de comunicagdo, adquirem
capacidade de orientar praticas, definir problemas publicos e legitimar formas especificas de
intervencao sobre populacdes e territorios.

Tendo isso em vista, a presente pesquisa ¢ construida a partir de uma abordagem qualitativa
que articula a etnografia de arquivos (Cunha, 2004), a Analise de Discurso de vertente francesa
(Orlandi, 2007) e a autoetnografia (Ellis, Adams e Bochner, 2011; Joselina da Silva, 2022. A
combinacdo dessas diferentes estratégias metodologicas permite caracterizad-la como uma
pesquisa multimetodologica.

A etnografia de arquivos considera os documentos como campo de pesquisa propriamente
dito. Para Cunha (2004) os arquivos ndo devem ser pensados como repositorios neutros e
estaticos de documentos, mas como espacos de constru¢ao de saberes, verdades e relagdes de
poder. A autora propde uma etnografia do arquivo que além de atentar para os conteudos dos
documentos, atenta-se também para processos de classificagdo, preservagao, silenciamentos,
apagamentos e selecdo que constituem os proprios arquivos € produzem determinadas
narrativas.

J& a Andlise de Discurso, conforme elaborada por Orlandi (2007) a partir da vertente
francesa, considera a linguagem como instincia mediadora entre sujeito e realidade. E pelo
discurso e, portanto, pela linguagem atravessada pela historia e pela ideologia, que se tornam
possiveis tanto a manuten¢do quanto os deslocamentos dos sentidos produzidos sobre a
realidade. Nessa perspectiva, o sentido ndo ¢ dado e nem transparente, mas produzido nas
condi¢des historicas de enunciagdo, implicando sujeitos, instituigdes e relagdes de poder.

Os discursos podem ser considerados enquanto praticas sociais e historicas, a medida que
nomeiam, enunciam, organizam, descrevem, produzem e intervém na realidade. Além disso, os
discursos sdo capazes de se interromper, se transformar e mesmo desaparecer a depender dos
jogos de interesse de uma determinada época e dos interesses das instituicdes que os sustentam

(Foucault, 1996).
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Assim, qualquer discurso ¢ produzido de acordo com o contexto ao qual se vincula,
dependendo das condi¢des que sdo apresentadas, das relagdes de poder firmadas e dos regimes
de verdade vigentes. Para Foucault (1996), a verdade se relaciona com os efeitos produzidos
por determinados discursos, que a depender da época, adquirem estatuto de verdade e orientam
praticas, governamentais ou ndo, muito mais que uma descri¢ao literal e objetiva da realidade.

Trata-se de compreender como determinados enunciados se tornam possiveis, quais sao as
condi¢gdes que permitem sua emergéncia, quais sujeitos sao autorizados a (re)produzi-los e
quais efeitos devem produzir na organizagado social. Metodologicamente, isso significa analisar
discursos para além de seus conteudos, investigando suas condi¢des de produgdo, circulagdo e
legitimagdo, bem como observando as regularidades, disputas de significagdo e as relagdes de
poder que atravessam os documentos selecionados para esta pesquisa.

E, justamente, por meio do discurso, entendido como linguagem atravessada pela ideologia
e pelas condi¢des historicas de producao, que se tornam possiveis tanto a estabilizacdo quanto
o deslocamento dos sentidos.

Com base nas contribuigdes de Foucault (1989; 1996), a analise de discursos deve
considerar que eles se organizam segundo formas, regras e certa regularidade no momento de
sua emergéncia. O autor nos convida, assim, a refletir sobre as condigdes externas que permitem
que determinados discursos surjam e se consolidem, enquanto outros nao sdo permitidos a
circular ou ficam fadados ao silenciamento.

Isso nos leva a questionar: em que contextos sociais, politicos e institucionais esses
discursos sobre seguranga puderam emergir € se tornar validos?

A analise empreendida nesta pesquisa leva em consideracao a materialidade dos textos
analisados: as proposi¢des linguisticas, os silenciamentos e omissoes, as repetigoes, as escolhas
lexicais, as maneiras de nomeagao, a linguagem ndo verbal, para que seja possivel compreender
como os efeitos de evidéncia e legitimidade sdo produzidos em relacdo aos contextos de
emergéncias de tais discursos.

Seguindo as pistas deixadas por Orlandi (2007), os arquivos aqui analisados ndo serdo
tomados como espelhos transparentes da realidade, nos quais bastaria atravessar as palavras
para encontrar “o que se quis dizer”. Ao contrério, a investigacdo se orienta pela atencdo aos
ndo-ditos, as formagdes ideologicas que sustentam os enunciados e ao papel da memoria
discursiva, entendida como aquilo que faz retornar sentidos ja estabilizados e naturalizados em
outros discursos.

Para tanto, a andlise mobilizard categorias proprias da Analise de Discurso de vertente

francesa, tais como formacao discursiva, memoria discursiva, interdiscurso, condi¢des de
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produgdo e efeitos de sentido, as quais serdo apresentadas e discutidas em maior profundidade
na ultima sec¢do desta tese.

Para além disso, a escolha pela etnografia de arquivos se da em razdo de ser uma forma de
investigacdo que reconhece os arquivos ndo apenas como depdsitos de documentos, mas como
campo de pesquisa e enquanto espagos de producdo de sentidos, atravessados por disputas
politicas, institucionais e historicas.

A combinagdo metodologica entre andlise de discurso e etnografia dos arquivos possibilita
que vejamos quais documentos circulam como verdadeiros e que discursos eles carregam. A
relevancia com que sao tomados como oficiais, como no caso da PNSPDS e do PESP-RJ, nao
¢ ocasional. Essas frentes metodologicas nos permitem analisar o contexto da criagao desses
documentos, bem como o da entrevista com o secretario estadual do Estado do Rio de Janeiro
e analisar o contetido de cada um de maneira critica e atenta aos jogos de poder.

Por fim, a tese estd organizada em trés grandes secoes, que dialogam diretamente com os
objetivos propostos. Na primeira se¢do, discutimos sobre o tecido social e a dinamica da
criminalidade no Estado do Rio de Janeiro, problematizando como a sociabilidade brasileira,
construida a partir do colonialismo, sustenta formas especificas de criminalizagdo e produgao
de desigualdades. Nesse item, sdo examinados os sentidos atribuidos ao crime, ao criminoso ¢
as praticas de punicao, por meio de uma perspectiva histérica e critica utilizando a Analise de
Dirscursos.

A segunda secao ¢ dedicada a refletir sobre o que € segurancga, abordando a constitui¢ao das
institui¢des de seguranga publica no Brasil, suas raizes coloniais e as praticas que marcam sua
atuacdo, como as chacinas, a tentativa das UPPs, a militarizacdo dos territorios ¢ a
criminalizacdo da pobreza. Também sdo analisadas as regulamentacdes, normativas e diretrizes
que estruturam as politicas de seguranca, revelando a institucionalizacdo de um modelo seletivo
e violento.

Por fim, na terceira se¢do empreendemos a analise dos discursos institucionais de seguranga
publica, com foco nos documentos ja mencionados. A partir da andlise desses documentos,
arquivos e politicas oficiais, buscamos analisar se e como esses enunciados consolidam uma
gestao colonial da seguranga, marcada pela racializagao dos territorios, pela seletividade penal
e pela naturalizag¢@o da excegdo como regra.

A relevancia desta pesquisa assume frentes diversas, ja que o tema da seguranga publica
ocupa lugar central no cotidiano brasileiro, especialmente no Estado do Rio de Janeiro, onde a
violéncia letal, a militarizacdo de territdrios periféricos e a seletividade penal atingem de forma

contundente pessoas negras, jovens € com baixo poder de consumo. Nesse contexto, investigar
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os discursos ¢ uma forma de problematizar como as praticas de governo t€ém reproduzido
desigualdades historicas e naturalizado a violéncia de Estado como resposta legitima a questdes
sociais.

Além disso, a pesquisa também visa contribuir ao debate da seguranga ao propor um didlogo
entre autores importantes que questionam e desafiam a trama colonial, como ¢ o caso de
Gonzalez, Neusa Santos, Foucault, Fanon, Mbembe, Bernardino-Costa, Grosfoguel e
Maldonado-Torres em uma tentativa inicial de transmodernizar®® essa discussao.

Tais autores nos auxiliam a problematizar como as praticas coloniais se atualizam por meio
dos discursos institucionais que moldam a vida social, legitimam a criminalizacdo da pobreza
e definem quais vidas sao protegidas e quais sdo descartdveis. Em sintese, a pesquisa propoe a
constante problematizacdo critica do tema em questdo, a fim de abrir caminhos para a
formulagdo de alternativas de seguranca comprometidas com a vida, a justi¢a social e a

democracia que se diferenciam, terminantemente, da gestao colonial que persiste.

33 A tentativa de transmodernizar o debate sobre seguranga piiblica implica em trazer autores que comumente nio
sdo pensados na drea de seguranga, para que possam contribuir nas reflexdes criticas e trazer novos pontos de
vistas para que seja possivel deslocar determinados sentidos tdo neutralizados. Nao se trata de excluir as producdes
de saberes da Ciéncia Moderna, mas de pensar tragar interlocugdes com pensadores/as de pensamentos anticolonial
(decolonial, pés-colonial, subalternos etc).
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3. O tecido social e a dinAmica da criminalidade no estado do Rio de Janeiro

Esta secdo tem por objetivo analisar como processos historicos, sociais e politicos
contribuiram para a conformacao das relagdes sociais e das formas de exercicio do poder no
Estado do Rio de Janeiro, incidindo sobre a constru¢do das concepgdes de crime e
criminalidade, a produg¢do das categorias de cidadania e inimizade ¢ a elaboracao de diferentes
estratégias de gestdo dos ilegalismos.

Quando discutimos sobre criminalidade, com frequéncia, nos dedicamos aos fatores
sociais que carregam potencialidade de contribui¢cdo no aumento ou até mesmo na redugao das
taxas de ocorréncia, por meio da analise de indicadores. Esses indicadores relacionados a
criminalidade, as violéncias e a seguranca publica sdo produzidos e acompanhados por
diferentes institui¢des, incluindo 6rgaos governamentais, centros de pesquisa, organizacdes da
sociedade civil e meios de comunicagdo. Por essa razao, discutimos com frequéncia sobre quais
areas da vida social precisamos atuar para promover a redug¢do das taxas de criminalidade, o
que cria um espago denso e vasto de propostas resolutivas ou de manutencao de um determinado
status quo’?.

Um gesto imprescindivel quando pensamos na materialidade do crime no Estado do Rio de
Janeiro ¢ o de percorrer um caminho de rememoragdo, na tentativa de romper com o0s
esquecimentos e silenciamentos produzidos acerca da historia da formacao social do Brasil e,
consequentemente sobre os aparatos legais consolidados e eleitos como responsaveis por
determinar e garantir a ordem social.

Aparatos que, ao objetivarem trazer contornos aos conflitos e impasses politicos e
socioculturais que surgem desde sempre no tecido social acabam, muitas vezes, resultando no
oposto e favorecendo a problematica da (in)seguranga publica.

Algumas questdes como as seguintes balizam a empreitada de escrita desta primeira parte:
como se forma o tecido social brasileiro? Por quais vieses as institui¢des tentaram e ainda
tentam firmar a ordem social? Em que momento comegamos a pensar sobre o crime no tecido
social brasileiro? De que maneira tratamos este assunto hoje?

O uso do termo “tecido social” nesta pesquisa se refere a rede de relagdes, normas, valores,
praticas e instituigdes sociais que pretendem constituir vinculo entre pessoas e grupos de uma

sociedade. Embora a ideia que permeie a vida em sociedade seja a da coesdo, o tecido social

3 A forma como se dé a resolugdo de conflitos, tanto em sua intensidade quanto em sua orientagdo normativa,
varia conforme os atores responsaveis por sua formulagdo, implementagdo e monitoramento, uma vez que tais
processos ndo sdo neutros, mas atravessados por interesses institucionais, disputas de poder e concepgdes distintas
acerca de justica, ordem e legitimidade.
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pode ser construido de diversas formas, ndo sendo um processo necessariamente homogéneo
ou ausente de complexidades, justamente por apresentar inimeros conflitos, tensdes e
desigualdades influenciados por diferentes crencas, ideologias e culturas que sdo determinadas
e determinantes do social.

O tecido social ¢, assim, dinamico e mutavel, respondendo a fatores historicos, economicos,
politicos e culturais que podem fortalecer ou desfiar essa trama, impactando diretamente no
nivel de coesdo e no bem-estar coletivo. Como exemplo, as hierarquizagdes e exclusdes
promovidas por algumas formas de organizacdo do tecido social produzem efeitos concretos na
forma como os vinculos e limites sdo construidos, muitas vezes pela inimizade e a eliminagao
desses inimigos (Mbembe, 2019).

A criminalidade, assim, se constitui como umas das expressoes possiveis do tecido social.
Nesse sentido, quando discutimos acerca das dinAmicas de sociabilidade®’ e da criminalidade,
¢ fundamental analisarmos primeiramente como o tecido social brasileiro € constituido a partir
de uma perspectiva que considere sua formagao e nuances Unicas, recorrendo a uma espécie de
cosmogonia®® das relagdes sociais brasileiras.

E comum que pesquisadores das areas de ciéncias humanas e sociais, bem como da
psicandlise, recorram as formulagdes freudianas para refletir os modos de constituicao dos laos
sociais, das formas de sociabilidade e dos conflitos que podem influenciar a vida coletiva. Esse
interesse decorre do fato de que, Freud se dedicou e se interessou, junto as tentativas de
compreensao dos processos psiquicos individuais, pelo estabelecimento de uma vida coletiva,
pela cultura e formas de convivéncia.

Obras como Totem e Tabu (1913), Psicologia das Massas e Andlise do Eu (1921), O Futuro
de uma Ilusdo (1927), O Mal-Estar na Civilizacao (1930), Por que a Guerra (1933), Moisés e o
Monoteismo (1939) tornaram-se referéncias importantes para pensar as tensdes entre lei,
autoridade, memdria, pertencimento e organizac¢do social. Além disso, sdo textos que podem
auxiliar na compreensdo de determinados impasses que emergem ao longo do tempo, seja na
area politica, social ou economica.

Nao sem razdo, no campo da ciéncia ainda € insistente a dominacdo de saberes e

conhecimentos eurocentrados e de pensadores, majoritariamente homens e brancos, do Norte-

35 Sociabilidade pode ser definida como a capacidade humana de estabelecer interagdes e relacionamentos sociais,
baseados em normas, valores e praticas compartilhadas em um determinado contexto cultural ou social. E uma
ideia fundamental para entender como os sujeitos formam lagos, se comunicam e se organizam em grupos ou redes
sociais (Magnani, 2002).

36 Conjunto de principios que visam explicar/analisar a origem das coisas.
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global para analisar fendmenos sociais, mesmo que, muitas vezes, esses saberes nao
contemplem as especificidades das realidades a serem estudadas.

Sem duvidas, Freud desenvolveu reflexdes importantes sobre a cultura, a vida coletiva e os
vinculos sociais a partir do didlogo com materiais historicos, antropolédgicos e etnologicos
disponiveis em sua época. No entanto, suas pesquisas sociais apresentam limites quando
sugerem a ideia de que exista uma “coletividade universal”, como se toda sociedade ou vinculo
social partisse do mesmo lugar de constitui¢io®’.

As perspectivas freudianas oferecem contribui¢des importantes para a compreensao dos
processos de constitui¢do subjetiva, das relagdes sociais e das questdes da vida coletiva. No
entanto, alguns usos contemporaneos dessas formula¢des podem desconsiderar especificidades
culturais, historicas e territoriais heterogéneas, de contextos sociais distintos.

Em paises como o Brasil, marcados pela colonizagdo, escravizacao e pela continuidade de
hierarquias raciais e sociais, a universalizacao de categorias teoricas acerca de processos sociais
pode dificultar a visualizagdo e mesmo a problematizacdo de dimensdes fundamentais das
experiéncias de grupos submetidos a relagdes de dominacao e violéncias. Ao mesmo tempo,
essa universalizacao tende a naturalizar ganhos e privilégios de outros grupos dentro do mesmo
sistema de dominacao.

Lélia Gonzalez (2020) ¢ uma das autoras que nos auxilia a pensar as relagdes sociais a partir
do que ela denomina de “Améfrica Ladina”, um conceito que situa que nao s6 a formagao social
brasileira ¢ caracterizada pela pluralidade étnica e cultural a partir das influéncias indigenas,
africanas e europeias desde o periodo colonial e da escravizagdo, como sdo também outras
regides colonizadas nas Américas.

Por isso, “para além do seu carater puramente geografico, a categoria de amefricanidade
incorpora todo um processo historico de intensa dinamica cultural (adaptacdo, resisténcia,
reinterpretagdo e criacdo de novas formas) que ¢ afrocentrada” (Gonzalez, 2020, p. 135). Isso
significa dizer a sociabilidade brasileira foi constituida em meio a adaptagdes e resisténcias que,
diante da violéncia colonial, produziram novas formas de vinculacdo e estratégias coletivas de
sobrevivéncia.

Ainda assim, ¢ preciso dizer que ndo hd uma relagao direta e natural de pessoas escravizadas

e préaticas coletivas de cuidado. O momento de didspora, de retirada a forga e a perda de lagos

37 Nos textos sociais de Freud (1913; 1921; 1930), podemos observar certa auséncia de uma anélise sobre a
organizacado das coletividades oprimidas e submetidas por meio de violéncias brutais que operam no nivel do real,
para além das estruturas miticas e simbolicas privilegiadas por sua teoria. Tal auséncia ndo considera a relagdo de
dominacdo e resisténcia presentes que marcam a experiéncia politica de certos grupos dominados.
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das pessoas escravizadas certamente mobilizou sentimentos de luta, de resisténcia, mas também
promoveu ambiguidades, fazendo surgir sentimentos como medo, desconfianca e desesperanca
frente a dura realidade da colonizagdo branca e europeia que fora imposta (Fanon, 2021).

A sociabilidade brasileira ficou firmada na tensdo entre formas de vinculagao influenciadas
e comandadas por colonizadores europeus e as formas de coletivizagdo da sobrevivéncia de
pessoas escravizadas. Essa dinamica complexa entre multiculturas resultou no que Gonzalez
(2020, p. 84) descreveu ser a “neurose cultural brasileira”, cujo sintoma mais expressivo € o
racismo a “brasileira”.

Trata-se da negacdo da composicao cultural e racial do pais, profundamente marcada pela
presenca negra e indigena, ao mesmo tempo em que se determinam as influéncias europeias
como superiores € normativas a partir de um ideal de branquitude produzido pelo racismo por
omissao. Todo esse processo reforca o mito da democracia racial, silenciando as tensoes étnico-
raciais que existem na sociedade.

O racismo no Brasil, enquanto norma duradoura do aparato colonialista € mecanismo ainda
presente por meio da colonialidade, se constitui como uma das maneiras mais centrais de
intolerancia e rejeicao a diferenga, causando consequéncias devastadoras na vida daqueles/as
que se tornam alvos deste dispositivo, como a segrega¢ao, a dominagdo, a desumanizagao € o
silenciamento. Assim, as pessoas negras sdo constantemente tratadas com estranheza e

hostilidade, pois conforme aponta Neusa Santos Souza (1998, p. 163)

O racismo ¢ essa peste, olhar odioso que afeta o Outro, visada de d6dio e
intolerdncia aquilo que funda Sua diferenca. Odio e intolerancia ao Outro, o
racismo ¢ essa maneira funesta de pensar e agir, fruto de uma vontade
totalitaria em seu duplo afa de extirpar do Outro o seu modo de gozo e, ao
mesmo tempo, de lhe impor o nosso.

A contribui¢do de Neusa nos leva a recuperar o narcisismo das pequenas diferencgas,
dentro de uma légica de pertencimento-exclusdo, da qual falava Freud (2010c), no sentido de
que o racismo faz com que o sujeito individual e singular, quando ndo impelido a se transformar
em um sujeito universalizado por meio do branqueamento, mecanismo que suprime a
diversidade e impde uma visdo de mundo e um modo de ser hegemonico, ¢ levado a uma
condi¢do de ndo-existéncia como sujeito, mas como objeto, destituido de subjetividade e
reduzido a imagens estereotipadas.

Nos meandros da cultura, para que seja possivel manter a unidade de uma massa
hegemonica- comumente branca, dentro da cisheteronorma e de renda média a alta, algumas
pessoas sao escolhidas sob a égide de inimigas, fator que tornaria um grupo mais coeso e ligado

amorosamente. Nesse sentido, a esses inimigos sdo deliberadas agdes que visam eliminar a
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presenca da Outridade®® tio marcante e, por vezes, insuportivel ao sujeito branco e por ele
negada como constituinte do préprio “eu”.

E neste ponto que podemos salientar a semelhanca de que trata o narcisismo das
pequenas diferengas, em que o sujeito ainda colonizador além de tornar maiores as pequenas
diferencas, “reage a qualquer diferenca ampliando formas de violéncia racista, rivalidades e
demais manifestagdes da dialética do um ou outro” (Edler, 2008, p. 36-37).

O mesmo acontece a partir do sentimento do estranho familiar (Freud, 2010b), frente a
angustia provocada por algo que parece externo e ameagador, mas que ¢ fatalmente intimo e
reprimido, ha uma busca por eliminar no outro as caracteristicas tdo semelhantes as que o
proprio sujeito reprova em si e que sdo consideradas por ele como insuportaveis.

Esse jogo entre semelhanca-diferenca ¢ construido e produzido discursivamente e
atravessado pelas relagdes de poder. Diferentemente do que sugere Pontalis (1991) ao pensar o
racismo como uma “paranoia coletiva”, ele ndo opera apenas pela negagdo do outro como
radicalmente distinto, mas sobretudo pela produc¢do e hierarquizagcdo sistematica dessas
diferencas.

Nesse sentido, a atribui¢do de um carater exclusivamente patoldgico ao racismo pode
enfraquecer a compreensao de seu funcionamento enquanto fendmeno socialmente produzido
e reproduzido por institui¢des, politicas publicas e praticas discursivas, mas também de isentar
a branquitude de seu papel nesse processo. Trata-se, portanto, de considerar a dindmica do
dispositivo de racialidade (Carneiro, 2005), que evidencia como a racializagdo opera ndo como

desvio individual, mas como tecnologia historica de poder que tem a ver com

Uma nogéo relacional que corresponde a uma dimensio social, que emerge da
interagdo de grupos racialmente demarcados sob os quais pesam concepcdes
histérica e culturalmente construidas acerca da diversidade humana. Disso
decorre que ser branco e ser negro sdo consideradas polaridades que encerram,
respectivamente, valores culturais, privilégios e prejuizos decorrentes do
pertencimento a cada um dos poélos das racialidades (Carneiro, 2005, p. 34).

Tal dispositivo funciona por meio de institui¢des, discursos e praticas sociais que
sustentam a desigualdade racial, garantindo a reproducdo da branquitude como posi¢cdo de
privilégio e o racismo como estrutura. Como afirma Carneiro (2005, p. 43), “o dispositivo de
racialidade, ao demarcar o estatuto humano como sindnimo de brancura, ird por consequéncia
redefinir todas as demais dimensdes humanas e hierarquizd-las de acordo com a sua

proximidade ou distanciamento desse padrao”.

3 A Outridade se demonstrava por ser, justamente, “a personificagdo de aspectos repressores do ‘eu’ do sujeito
branco” (Kilomba, 2019, p. 38).
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A sociabilidade brasileira surge, entdo, de interagdes entre diversos povos retirados a forga
de seus territorios e por meio de dinamicas de exploracdo, dominagao, opressdo, hierarquizagdo
e pelo genocidio/epistemicidio. Além disso, todo esse processo ndo s6 configurou as relagdes
sociais, como também consolidou um sistema que perpetua desigualdades e invisibiliza
contribui¢des culturais e historias de povos subalternizados.

As camadas de opressdo, que promovem uma combinagao entre colonialismo, patriarcado
e racismo demonstram como a sociabilidade brasileira estd enraizada em relacdes de poder
desiguais e praticas de violéncia sistematica.

Por meio do dispositivo de racialidade, quando nao se busca disciplinarizar ou controlar
os corpos das pessoas negras por uma gama de aparatos, se busca justamente fazer valer o
necropoder, no qual o Estado e suas estruturas operam nao apenas pelo controle da vida, mas
pela administracdo da morte enquanto estratégia politica.

Facilmente notamos a atividade do necropoder na legitimagdao da violéncia policial
contra populagdes negras, nas proprias taxas altissimas de encarceramento, que chegaram, no
segundo semestre de 2024, a “783.741 pessoas privadas de liberdade em celas fisicas e em
prisao domiciliar sem monitoramento eletronico e 122.102 em prisdo domiciliar com
monitoramento eletronico” (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025, p. 404) e no
impedimento do acesso a direitos basicos, reafirmando, a cada vez, a racialidade como um
marcador que define quem deve ser protegido enquanto humano e quem ¢ relegado ao abandono
em diversos niveis, condenados a desumanidade.

Dessa maneira, o necropoder opera justamente para proteger os interesses e privilégios
de pessoas brancas. Carneiro (2005) aponta que nao se coloca na mesa do debate a racialidade
das pessoas brancas, porque se assim fosse, os privilégios seriam ndo s6 evidenciados, como
também colocados em questdo e poderiam ser, até mesmo, perdidos.

A branquitude se consolidou nos espagos publicos de tal maneira que “a presenca do
negro nela se torna uma anomalia interpretada como racializagao. O negro racializa uma esfera
publica em cuja memoria se perdeu a racializagdo que a brancura lhe imprimiu ao ter-se ela se
naturalizado e universalizado” (Carneiro, 2005, p. 14).

Ao ser naturalizada como universal, a branquitude opera nos espacos publicos como
padrdo de humanidade e racionalidade e dessa maneira, apaga a propria condi¢do racial,
transformando seus privilégios em categorias neutralizadas, como se estivessem dadas e ndo
produzidas. Quando pessoas negras disputam tais espagos, sua presenca € vista como disruptiva,

como se sO assim houvesse a introducdo da questao racial onde havia uma suposta neutralidade.
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A titulo de complementacdo, o estudo da sociabilidade brasileira deve considerar, também,
o papel extremamente importante da mulher negra, vista como a “mie preta™® (Gonzalez,
2020), cuja responsabilidade esteve centrada em introduzir os sujeitos, brancos ¢ negros, na
linguagem e, por isso, na cultura e no mundo social. Esse papel evidencia uma realidade em
que a brasilidade ndo ¢ unicamente eurocéntrica, ja que as culturas, as linguagens e crengas
vindas de Africa eram transmitidas por meio da maternagem e do cuidado da mie preta, que
instaurou o “pretugués” (Gonzalez, 2020), lingua falada por todos nos brasileiros.

O pretugués convoca a ideia de que o portugués brasileiro ¢ uma lingua profundamente
africanizada, marcada pela contribuigdo linguistica, fonética, sintatica e cultural das populacdes
africanas escravizadas e seus descendentes (Gonzalez, 2020).

Esta digressao ¢ essencial neste trabalho para deslocar o protagonismo atribuido aos homens
brancos e eurocéntricos na constru¢ao da sociedade brasileira. Nao se trata de eximir esses
individuos de responsabilidade, especialmente enquanto perpetuadores da escravizacao; mas,
de contextualizar que sdo frequentemente os feitos desses homens que sdo celebrados como
marcos na edificacao da dita evolucao de uma nacao. Contudo, esses “grandes feitos” costumam
envolver exploragdao, dominacao, genocidio e epistemicidio de diversos povos.

O protagonismo da mulher negra, em particular, foi fundamental e simultaneamente
silenciado, apesar de o papel de destaque nao ter sido fruto de uma escolha particular, mas de
uma imposicao brutal, que a obrigou a atuar sob condi¢gdes de extrema opressao.

Embora a mae preta fosse frequentemente responsavel pela realizacdo de diversos cuidados
relativos aos filhos dos senhores, ndo lhe era garantida qualquer mediacao sobre o estatuto de
cidadania de seus proprios filhos, tampouco sobre o seu proprio (Akotirene, 2019). Isso se deve
ao fato de que, no regime escravista, as mulheres negras escravizadas ndo eram reconhecidas
como sujeitos de direito nem como detentoras de propriedade, o que implicava a
impossibilidade de exercer autoridade legal sobre sua prole.

Nesse contexto, os filhos de mulheres escravizadas- fossem fruto de relagdes com homens
também escravizados ou de violéncias sexuais cometidas pelos senhores brancos - ndo estavam
protegidos por qualquer garantia juridica de vinculo materno ou de direitos futuros, podendo
ser vendidos como mercadorias e deslocados conforme os interesses dos proprietarios. Ja em

um periodo posterior a aboligdo, parte dessa populagdo passou a ser sistematicamente alvo de

3 Ainda hoje, o lugar da mie preta permanece, haja vista a imposi¢do da maternidade compulsoria dedicada a
criangas brancas, de classe média, uma vez que a maternidade da mulher negra se relaciona a exploragao do
trabalho doméstico (Gonzaga e Mayorga, 2019), a0 mesmo tempo em que sustentam suas proprias familias.
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processos de marginalizacdo e criminalizacdo, frequentemente associados a figura da
“vadiagem”.

Essa dindmica historica revela como a negagao do direito de propriedade e da autonomia as
mulheres negras impactou nao apenas suas vidas, mas também a constru¢do de uma cidadania
excludente no Brasil, cujas raizes coloniais continuam a moldar as relagdes sociais e politicas
até os dias de hoje.

Dessa forma, a seguir, retomaremos alguns aspectos historicos da construgdo das categorias
de cidadania e de inimizade, entendendo-as como formagdes historicas moveis que se
reconfiguram ao longo do tempo e se atualizam, na contemporaneidade, nas praticas de gestao

colonial da segurancga publica.

3.1 A criagao da categoria de cidadania e a gramatica do inimigo interno

A 1deia de cidadania no Brasil comegou a ganhar forma durante o processo de separacao da
colonia brasileira em relagdo a metropole portuguesa, momento em que surgia o projeto de
construgdo de uma nagdo independente. A partir da Independéncia, em 1822, emergiu a
preocupacao em definir uma identidade nacional autobnoma e distinta da metropole, que
delimitasse quem teria direitos e acesso ao poder politico na nova nagdo, sendo esses
considerados os verdadeiros cidadaos.

A Constituicdo imperial de 1824 designava como cidaddos aqueles recentemente libertos*’
e os que haviam nascido no Brasil ou foram aqui naturalizados. Os escravizados, certamente,
ndo eram considerados enquanto cidaddaos. Na Constitui¢ao de 1891, elaborada no Brasil
Republica e logo apds a aboli¢do da escravatura®, ndo ha qualquer mengéo aos recém-libertos
como cidadaos, restringindo esse status apenas aos nascidos ou naturalizados no Brasil.

Essa exclusao levanta questdes: que tipo de cidadania era oferecida aos libertos nestas duas

marcacoes temporais? E, embora os filhos de ex-escravizados nascidos no Brasil fossem

40 Como as leis abolicionistas ainda ndo estavam em vigor neste periodo, a libertagdo poderia se dar por meio da
propria compra do escravizado, por meio de testamento apds a morte do senhor ou por participagdes em guerras,
pelo menos no Sudeste do Pais (Silva, 2010; Freire, 2017).

1 A Lei Aurea (1888), muito associada apenas a imagem da Princesa Isabel como redentora, fora assinada sem
qualquer plano de integragdo e justica social, economica, educacional, de moradia e meios de subsisténcia,
relegando os libertos a marginalizagdo e novas formas de exploracdo, haja visto que dois anos apos a lei ser
assinada, foi promulgada a Lei da Vadiagem. Sempre que possivel, é importante frisar que ndo fosse pela luta
intensa de movimentos abolicionistas e liderangas escravizadas, talvez ndo pudéssemos falar em aboligdo. A
aboligdo se deu de forma gradual, atravessada por leis como a da proibic¢do do trafico transatlantico- Lei Eusébio
de Queirods (1850); do ventre livre (1871); do sexagenario (1885); apesar desse caminho em busca da aboligdo, a
colonialidade persistiu nas estruturas sociais.
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considerados cidadaos pela lei, qual era o status daqueles que, libertos, ndo haviam nascido no
pais? As duas constitui¢des (1824/1891) debatem a questdo do estrangeiro que precisava seguir
uma lista de premissas para ser considerado como cidaddo, mas nao especificam se os libertos
estrangeiros poderiam receber estatuto de cidadao.

Sabemos que as leis, por terem certo cardter generalista, sdo atravessadas de maneira
estratégica pela dificuldade de interpretagdo dessas. No caso das constitui¢des elaboradas em
periodos marcados pela escravizagdo e pelo pos-aboli¢do, a auséncia de mengdes especificas as
pessoas que eram escravizadas ndo parece acidental e sim uma escolha deliberada para
perpetuar a exclusdo e a marginalizagdao dessas populagdes do conceito de cidadania.

Aos libertos nascidos no Brasil, o acesso aos direitos era profundamente limitado. Em
teoria, tinham direito a liberdade, ao trabalho, a justi¢a, a educagdo, ao voto, mas esses direitos
eram condicionados por fatores como a situacdo econdmica e a discriminag¢dao social. Sem
politicas que facilitassem a inser¢do no mercado de trabalho formal, muitos libertos
enfrentavam grandes dificuldades para garantir uma subsisténcia digna, sendo frequentemente
empurrados para subempregos ou formas de trabalho precarias. Assim, a liberdade juridica
conquistada pela alforria ndo se traduzia plenamente em cidadania ou inclusdo social efetiva.

Ja em relacdo aos africanos ex-escravizados, alforriados e nascidos em outros paises, relata
Mamigonian (2015) ter havido uma preocupagdo e grande debate entre deputados ao longo da
independéncia e previamente a Proclamacao da Republica, para decidirem como resolver a
questdo. Para o autor, havia deputados que defendiam que pelo ex-escravizado ter servido e
trabalhado no Brasil por tanto tempo até sua alforria, deveria ser considerado como cidadao
automaticamente por meio da naturalizagdo e aqueles que defendiam que a qualidade de
cidadao so6 poderia ser dada por meio da naturalizagao.

Contudo, os libertos nao nascidos no Brasil ndo eram sequer considerados enquanto
estrangeiros, pois careciam de protecdo nacional do territério de onde vieram, sendo colocados
no lugar de apatridas (Mamigonian, 2015). E mesmo se quisessem e buscassem por se
naturalizar, havia sérias restri¢gdes para que o processo fosse, de fato, viavel. Algumas regras
diziam respeito a demonstra¢do de bens e propriedades, ter uma profissdo util e formalizada,
precisavam ser maiores de 21 anos de idade (Brasil, 1832). Na realidade, o projeto de

naturalizacdo era apenas uma formalidade legislativa, j& que

Muitos até poderiam demonstrar ter alcancado a posi¢do econdmica esperada, mas nao
poderiam apresentar atestados de boa conduta, certiddes negativas de pendéncias
criminais ou fiscais como estrangeiros, visto que ndo chegavam a ser considerados
como tais (Mamigonian, 2015, p. 196).
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Mesmo que para uns houvesse direitos limitados, a cidadania era um objeto escorregadio,
quase inalcangavel pelas pessoas negras. Quando eventualmente conquistada, ela vinha
carregada de contradigdes, pois a estrutura colonial persistente continuava a relega-las ao
estatuto de excluidos. Ao mesmo tempo em que se buscava, pela assimilagdo, que esses
pretendentes a cidaddos negassem toda sua cultura e subjetividade, assumindo modos de vida
da branquitude, mesmo sem qualquer privilégio ou condi¢do para tanto.

Essa dinamica estabeleceu uma relagdo desigual em que africanos e afro-brasileiros eram
colocados sob a condicao de “débito”, obrigados a provar continuamente sua aptidao para a
cidadania embranquecida, como se fossem eles os devedores e ndo o Estado, que falhava em
garantir-lhes direitos plenos e reconhecimento igualitério.

Mesmo com marcos legais de leis abolicionistas — obviamente ndo concedidas por livre e
espontanea vontade pelos colonos brancos europeus, mas muito batalhadas por pessoas negras
que resistiam, como a Eusébio de Queirds, do Sexagenario, a do Ventre Livre e a propria Lei
Aurea—, a cidadania permaneceu como um tema restrito aos debates tedricos, sem encontrar
aplicacdo pratica na vida cotidiana dos libertos.

Isso ocorreu, pois a instituicdo do Direito, que teria como uma das fungdes basilares
assegurar igualdade, historicamente nao se dedicou a esse propodsito. Desde sempre quem
determina as leis “sao os homens e aqueles que t€m maior visibilidade e for¢a dentro de uma
comunidade sdo os que legislam e executam as normas que protegem seus interesses”
(Vannuchi, 2018, p. 61).

Dessa forma, o ordenamento juridico se estruturou, desde sua origem, para salvaguardar
determinadas categorias sociais, ao passo que aqueles que ndo se encontravam e ndo se
encontram sob sua prote¢do tornam-se alvo de uma carga de agressividade que o proprio
sistema normativo alega conter.

Enquanto a legislacdo se orientava pelos interesses de uma elite branca, esse grupo também
se arrogava o direito de deliberar sobre as questdes raciais e sobre o destino das pessoas negras,
quase sempre sem a participagdo efetiva destas na gestdo de suas proprias vidas. Como observa
Carneiro (2005, p. 90), “os mecanismos de controle social dessa massa para a qual ndo ha
projeto de inclusdo irdo se inscrever no ambito das tecnologias oriundas do biopoder, por meio
das quais o Estado exercitara o seu direito de matar ou de ‘deixar morrer’”.

Tal dinamica configura, também, o que Vargas (2010) denominou de “genocidio
antinegro”, em que a morte promovida ndo ¢ apenas a fisica por meio de violéncias policiais,
negligéncia em relagdo a saude de pessoas negras, mortes prematuras, como a simbolica por

meio de segregacdo territorial, desemprego, falta de politicas de acesso e de permanéncia em
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instituicdes de formacdo. Dessa forma, “nega-se aos membros das comunidades negras na
diaspora o direito de sobreviver plenamente como cidaddos ou seres humanos” (Vargas, 2010,
p. 34).

No periodo da Republica, o sistema juridico-politico, alinhado aos interesses das elites
agrarias e urbanas, nao foi estruturado para integrar os recém-libertos como cidadaos plenos. A
manuten¢do de uma estrutura de opressdo racial e marginalizacdo economica, herdada do
regime escravocrata, perpetuou a exclusao dos negros no acesso a direitos politicos, econdomicos
e sociais.

A cidadania formalmente concedida era, na pratica, excludente, refletindo uma transi¢ao
incompleta entre a ordem escravocrata e a sociedade republicana. Nao foram implementadas
politicas publicas voltadas a educagdo ou empregabilidade que permitissem aos alforriados
sustentar sua liberdade de forma digna no que veio a ser a “libertagdo”. Muito embora ainda
permanecessem presos a dindmicas altamente desumanizantes.

Nesse contexto, uma série de iniciativas refor¢cava praticas de branqueamento, como a
promocao da miscigenagdo [Figura 1] apoiada por teorias cientificas racistas, que buscavam
justificar a superioridade branca. O incentivo a imigragdo europeia, utilizado para concretizar
esse projeto, relegava as pessoas negras a condi¢ao de obstaculo ao suposto progresso nacional.
Além disso, a proposta de miscigenacdo ndo era uma concepc¢ao unanime - dividia-se entre a
miscigenacdo como caminho para melhoria da raga, excluindo a ideia de degenerescéncia de
mesticos, € a miscigenagdo enquanto justamente esse caminho para degenerescéncia e o fim do

“progresso” (Santos e Silva, 2018).
Figura 1 “A redengdo de Cam” *?

Fonte: Divulgacdo/MNBA

42 Obra do pintor espanhol naturalizado brasileiro Modesto Brocos (1852-1936) retrata os caminhos de redengdo
pelo branqueamento.
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Ao longo dos séculos XVIII ao XX, passamos por caminhos tortuosos que combinaram
teorias raciais, racismo cientifico e a eugenia como meios de refor¢ar uma suposta superioridade
branca em detrimento de outros povos e culturas. Primeiro a separa¢ao em ragas e hierarquias;
posteriormente com o darwinismo social encontrava-se uma “justificativa” cientifica para a
dominagdo e colonizagdo; por fim, com a eugenia e mais tecnologias, o que passou a ser
buscado foi a modificagdo de caracteristicas fisicas, intelectuais e comportamentais com a
proposicao de aperfeicoamento.

O darwinismo social levava em consideragdo que os seres humanos sdo desiguais por
natureza e alguns s3o superiores a outros em razao de suas habilidades inatas. Por esse motivo,
conseguiriam ter acesso a formas diversas de poder. Nesse espectro, as desigualdades sociais
seriam resultado de um processo “natural” de sele¢do entre individuos e grupos, legitimando
hierarquias sociais como se fossem expressdes de uma ordem evolutiva inevitavel. Ao longo
do tempo, essas ideias foram incorporadas a discursos raciais e politicos, naturalizando as
desigualdades e exclusdes sobre populagdes consideradas menos aptas.

Algumas disciplinas da Ciéncia Moderna contribuiram para o fortalecimento dessas ideias.

A genética considerou que a defini¢do e a hierarquizagdo das ragas se
baseavam em caracteres aparentes (cor da pele, textura do cabelo, forma do
cranio). A psicologia ¢ a neurologia buscaram comparar o rendimento
intelectual (testes de QI e aptiddes) dos individuos ou dos grupos e a analise das
diferencas logo se transformou em estudo das relacdes de superioridade e
inferioridade. A sociologia tentou aplicar o resultado de pesquisas biologicas e
genéticas feitas em animais aos homens e difundiu o conceito de "limiar de
tolerdncia" como recurso natural para justificar a rejeicdo das minorias.
(Bolsanello, 1996, p. 154).

Ainda que situadas historicamente entre os séculos XVIII e XX, essas formulagdes ndo se
esgotam em seu contexto de emergéncia, na medida em que suas matrizes de pensamento se
reconfiguram e permanecem operando como racionalidades que informam praticas sociais e
discursivas posteriores.

Assim, a consolidacdo da cidadania e a formag¢do do Estado nacional ndo podem ser
compreendidas separadamente da constituicdo de um aparato juridico-penal responsavel por
definir, administrar e hierarquizar as condutas consideradas aceitaveis. E nesse movimento que
o Direito Penal passa a desempenhar um papel central na organiza¢do da vida social e na
producdo das fronteiras entre legalidade e ilegalidade.

Por essa razdo, a discussdo sobre cidadania, junto ao processo de formagdo de uma

identidade nacional, elementos que emergiram com a separagao entre colonia e metropole , esta

profundamente ligada a formula¢do e posterior reformulagdo do Direito Penal em dois
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momentos: primeiro, no contexto da Independéncia, com a criagcdo de um ordenamento juridico
proprio que buscava se desprender “do feudalismo e das burocracias absolutistas” (Batista,
2003, p. 47), e, posteriormente, com a transformacao do Brasil em Republica.

O Direito Penal, desde sua origem, desempenhou um papel central na consolida¢do das
hierarquias sociais e na exclusdo de determinados grupos da cidadania plena. Seu surgimento
ndo ¢ apenas uma resposta ao crime, mas também uma forma de regular a populagdo, criando
categorias de normalidade e anormalidade, de legalidade e criminalidade.

O Direito Penal ndo foi elaborado simplesmente como uma questao de justiga, mas como
um instrumento de poder que regulava comportamentos, sujeitava corpos e moldava
subjetividades embriagado por teorias coloniais que mais tarde serdo repensadas®’.

Entretanto, a necessidade de uma reformulag¢do ao Direito Penal se deveu ao fato de que
anteriormente e durante o ano de 1822— e pelo menos até o codigo criminal de 1830, salvo
algumas caracteristicas que ndo sofreram alteragdes—, este aparato carregava fortes influéncias
dos modelos portugueses de estudo do delito e do criminoso, como as Ordenagdes Filipinas.
Isso significa dizer que as penas eram extremamente brutais, caracterizadas por penas de morte,
torturas, queimaduras, todas punicdes fisicas e, na maioria das vezes, publicas.

A escravizacao era uma realidade ainda presente no Brasil apos a Independéncia, e o Direito
Penal, nas suas primeiras formulagdes, contribuiu para a manuten¢do da desumanizagao dos
escravizados e a garantia de um status quo burgués. As leis eram aplicadas de maneira desigual,
reforgando a opressao e exploracao de pessoas negras, com puni¢des severas, como agoites e
torturas, sendo cenas corriqueiras, frequentemente usadas como respostas a atos de resisténcia,
como fugas e insubordinagao.

E importante destacar que, embora a Constitui¢io de 1824 tenha abolido o uso de agoites,
tortura e a marca de ferro quente para os “cidaddos comuns” no artigo 179, essa medida nao
beneficiava os escravizados, que continuavam a mercé de um sistema juridico excludente e

brutal. Para Batista (2003, p. 43)

A criagdo de um direito eficaz para combater os delitos contra a propriedade torna-se a
preocupacao central da burguesia urbana ascendente. A preocupacdo com a
administracdo da justica faz com que surja uma administra¢do centralizada por uma
burocracia educada pelo direito romano, aprofundam-se as diferengas de execucao das
penas por classe; quanto mais empobreciam as massas, mais severas as penas.

Ainda no periodo pré-aboli¢do, foi criado o codigo criminal de 1830, cujo empenho estava
centrado em tratar dos delitos e das penas. O codigo regulamentava os crimes e penalidades

aplicaveis ndo s6 aos cidadaos livres, como as pessoas escravizadas. As pessoas escravizadas

43 Pela criminologia critica, pelo abolicionismo penal, pela criminologia decolonial, entre tantas outras.
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eram destinados todos os tipos de castigos fisicos e humilhagdes, diferentemente de como os
cidaddos comuns eram tratados ao cometerem delitos. A exemplo, o cédigo definia que um
escravizado poderia levar até cinquenta acoites por dia, esta pena fora revogada somente em
1886 (Lei n® 3.310 de 15 de outubro de 1886).

No periodo pds-aboli¢io e com o Brasil tendo se tornado Republica**, ¢ instituido um novo
codigo penal, de 1890, que guardava algumas diferencas em relagdo ao cddigo criminal de
1830. Com a nova forma de deliberar as penas aos delitos e crimes, o cddigo visava substituir
as punigoes fisicas e a pena de morte anteriormente distribuidas aos criminosos e escravizados.
As penas passam a ter um sentido muito mais relacionado ao afastamento daquele que seria o
desviante da norma e que representaria ameaga a ordem publica, da convivéncia com outras
pessoas da sociedade, sendo as principais, a pena de prisdo, interdi¢ao, reclusdo e banimento.

Apesar de algumas penas terem mudado, a criminalizacdo e o endurecimento das penas
ainda alcangavam a populagdo recém liberta e as camadas populares neste periodo pos-aboligao.
Tais grupos de pessoas eram comumente associados a vadiagem, relacionada a nao ter algum
meio de subsisténcia, uma ocupacao formal. Mas, quais eram as possibilidades de emprego e
ocupacgdes para pessoas recém libertas?

A criminaliza¢dao da pobreza, refletida nas leis contra a vadiagem permitia que as pessoas
vistas como “desocupadas” ou “indesejaveis” fossem detidas e punidas. Essa medida foi usada
para manter a ordem publica, mas, na pratica, serviu como um mecanismo de exclusao social.

Tendo sido langadas medidas de seguranga baseadas na “atitude suspeita” (Batista, 2003, p.
102), em que, ndo raras as vezes, existir ja era motivo de suspeita a depender da cor da pele e
do territério onde se circulava.

Assim, “considerando a descartabilidade social que caracteriza a situacdo do negro no pos-
abolicao, fundada na convic¢ao de sua inaptiddo para a sociedade disciplinar, a condi¢ao de
incorrigivel aparece como inerente ao ser negro” (Carneiro, 2005, p. 127).

A manifestacdo da capoeira também era criminalizada, como mostra a Figura 2, e a pena
era de prisdo de 2 a 6 meses, se fossem reincidentes a pena era de reclusdo de até 3 anos nas
colonias penais. No codigo (1890), a “capoeiragem” estava costumeiramente associada ao uso

de armas, a possibilidade de homicidios e lesdes corporais.

# O regime republicano no Brasil foi instaurado por um golpe militar do Exército em 1889, removendo a
monarquia ja enfraquecida e estabelecendo um governo provisorio liderado por militares.
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Figura 2- A criminaliza¢do da capoeira no Jornal de Diario Noticias de 1870

Fonte: Tok de Historia

A criminalizacdo da capoeira e de outras praticas culturais, que estavam sujeitas a penas,
era uma forma evidente de controle e marginalizagdo da populagao negra e recém-liberta. Essas
leis funcionavam como uma ferramenta para controlar a populacao negra e pobre, mantendo
uma vigilancia sobre os recém-libertos e restringindo sua mobilidade e possibilidades de
integragao social.

O codigo de 1890 foi fortemente influenciado pelo positivismo penal, cuja ideia defendida
era a de que o crime era resultante de fatores biologicos de natureza fenotipica, individualizando
o estudo do crime na pessoa daquele que era considerado criminoso. A ideia de que haveria
pessoas mais propensas ao crime que outras, apoiada inclusive pela analise, mediante critérios
ideologicos e interesses da ciéncia sobre a “periculosidade” vista como inerente a certas
pessoas, facilitava a vigilancia sobre certos grupos sociais e a distribuigdo de penas.

Conforme aponta Foucault (2002, p. 99) aparece “a ideia de uma penalidade que tem por
funcdo ndo ser uma resposta a uma infragdo, mas corrigir os individuos ao nivel de seus
comportamentos, de suas atitudes, de suas disposi¢cdes, do perigo que apresentam, das
virtualidades possiveis”. De toda maneira, as mudancas realizadas entre um c6digo e outro se
deve ao fato da passagem do modelo de administragdo do Brasil que antes era um modelo
monarquico e passa a ser um Estado com poder descentralizado.

O Direito passou a se concentrar em punir cada vez mais as pessoas que cometiam crimes,
que representavam nao mais uma ofensa ao soberano, mas ao Estado, tendo na prisdo a principal
instituicao garantidora da puni¢do. Foucault (2002) sugere que o Direito Penal moderno esteve
profundamente ligado a mecanismos de disciplina e controle social.

Assim, o campo da ciéncia e do Direito Penal estavam absortos por teorias eugenistas e

positivistas orientadas na época pelas teorias raciais. Nesse sentido, a pessoa desviante seria
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aquela que carecia de atributos para a vida social, porque agia de maneira anormal e se ndo agia
como um cidaddo comum, entdo a explicacao que encontravam estava nas suas particularidades
(Robert, 2010).

A titulo de complementagdo ao texto e para somar a uma forma arcaica do Direito Penal,
no final do século XIX a criminologia ¢ instituida como uma area que visava estudar sobre o
crime, todavia, com o olhar voltado para o criminoso (Robert, 2010). A criminologia “era
inteiramente consagrada a descobrir por que certos individuos cometem crimes e qual
caracteristica os diferencia dos demais” (Robert, 2010, p. 10), seguindo as premissas
lombrosianas acerca da concepg¢ao do “criminoso nato”.

A criminologia se desenvolve no contexto de consolidacdo do Estado moderno e das
transformagdes sociais associadas a expansao do capitalismo urbano-industrial, articulando-se
as demandas de regulacdo e controle das populagdes. Nesse processo, diferentes correntes
buscavam formular parametros considerados “universais” para a definicdo do delito, como
discutido em congressos internacionais voltados a consolidagdo de uma nova ordem juridico-
penal (Santos; Casseres, 2018).

Posteriormente, ao longo do governo Vargas, houve movimentagdes acerca das leis sobre
imigracao, que tinham objetivos ndo tdo sutis de apoiar as ideias de uma imigracao que
consolidasse a miscigenacdo, novamente, como saida para a construcdo de uma identidade
nacional. Segundo Souza (2022, p. 106) “uma das prioridades de Vargas era justamente
regulamentar a questdo imigratoria, vista como fundamental tanto para atrair trabalhadores
saudaveis quanto para a ocupagao do territorio nacional e a formagao eugénica do pais”.

Durante o governo de Vargas, o sistema juridico brasileiro passou por algumas
modificacdes até que se chegasse, no Estado Novo, ao codigo penal de 1940, tendo sido
inspirado no Cddigo Penal italiano de 1930 (Cabral, 2019). O Cédigo de 1940 ¢ o vigente até
os dias atuais com algumas modifica¢des, mas que ao longo do tempo fez permanecer uma
logica excludente no quesito de cidadania como no de punic¢ao no tratamento de alguns crimes
e grupos marginalizados.

J& na época da ditadura civil militar, o Codigo Penal estava sob o comando dos militares, o
que ampliava ainda mais o carater punitivo e arbitrario do sistema juridico. O regime de excegao
se utilizava do direito penal para ndo apenas perseguir grupos historicamente marginalizados
pela raca, classe e género, mas também aqueles que se opusessem ao governo € ao golpe.

A instrumentalizagdo do direito penal na ditadura, com o uso de tortura, desaparecimentos

forcados e repressdo, reflete como o sistema juridico brasileiro, longe de garantir a cidadania,
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foi historicamente usado para suprimir a liberdade e os direitos dos opositores ao regime,
fortalecendo a exclusdo de diversos setores da sociedade do pleno exercicio de cidadania.

Os Codigos Penais mencionados refletem, sem duvidas, os contextos em que foram criados,
com destaque para a presenca marcante do colonialismo no Codigo Criminal de 1830. Isso,
entretanto, ndo implica que as legislagdes subsequentes estivessem isentas de tais
caracteristicas; contudo, as influéncias coloniais tornaram-se mais sutis no texto legal, embora
persistissem de maneira evidente nos discursos e narrativas de criminalizacdo de grupos
considerados inferiores.

O Codigo Penal de 1890, por sua vez, buscava regular as penas com um tipo de poder
disciplinar, enquanto o Coddigo de 1940 se alinhava aos interesses de urbanizagdo e
industrializacdo do pais em busca de uma idealizagdo de progresso. Contudo, ambos
mantiveram a légica de rebaixamento e controle de determinados grupos sociais, perpetuando
praticas coloniais de marginalizagdo e criminalizag¢ao de setores da populagao.

Tal persisténcia revela que a colonialidade ndo se restringe a um periodo historico
especifico, mas representa um sistema de dominagdo e exclusdo que continua a equipar o
Direito Penal, adaptando-se as novas demandas sociais sem abandonar a matriz colonial que
lhe deu origem. Trata-se da permanéncia das formas coloniais de poder, saber e subjetivagao
que continuam organizando hierarquias raciais, sociais e epist€émicas mesmo apos o fim do
colonialismo formal (Maldonado-Torres, 2020).

Nesse sentido, se pode afirmar que o Direito Penal como forma de distribuir penas e de
tratar o delito surge, também, sob moldes coloniais (Santos e Casseres, 2018; Lopes Jr. e Khaled
Jr., 2022). O Direito Penal deriva das tensdes entre raga, género, classe e sexualidade, tendo
sido criado para manter o privilégio de homens, brancos, heterossexuais e donos de
propriedades, fatores que muitas vezes sao ocultados pela pretensa neutralidade do sistema
juridico (Baratta, 2002). Isso pode ser exemplificado quando a produgado das decisdes judiciais
¢ atravessada por posi¢des sociais e marcadores sociais, frequentemente ndo considerados nas
andlises sobre a imputabilidade penal.

Até este ponto, ¢ importante dizer que a escolha da discussdo que entrelaca cidadania e
posteriormente o Direito Penal se deu em razdo da necessidade de compreender como esses
elementos estruturais moldam as dindmicas sociais € as praticas punitivas no contexto urbano.
Em sua andlise sobre a relagdo entre saber e poder, Foucault (2002) ajuda a entender como o
Direito Penal ndo apenas define os legalismos/ilegalismos, como também constrdi verdades
sobre quem ¢ o criminoso, o marginal e quem ¢ digno de cidadania. Nesse sentido, o campo

penal ndo apenas classifica condutas, mas também produz saberes que definem quem pode ser
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reconhecido como cidaddo, quem ¢ produzido como desviante e quais formas de vida sdo
tomadas como passiveis de intervencdo, correcao ou exclusao.

A sociabilidade contemporanea no Rio de Janeiro ainda ¢ marcada por uma tensdo latente
entre os diferentes grupos raciais e classes sociais que compdem a cidade, refletindo as herangas
coloniais que estruturaram a sociedade brasileira. Conforme Lélia bem nos lembra, “o racismo
latino-americano ¢ suficientemente sofisticado para manter negros ¢ indios na condi¢do de
segmentos subordinados no interior das classes mais exploradas, gracas a sua forma ideologica
mais eficaz: a ideologia do branqueamento” (Gonzalez, 2019, p. 131).

Pela logica da assimilagdo, buscou-se, desde a época colinial, integrar sujeitos ou grupos a
norma dominante, mas sob a condi¢@o de que eles renunciassem as suas diferengas e se ajustem
aos valores, comportamentos e referéncias culturais do grupo hegemodnico, sendo uma
exigéncia de adaptagdo e conformidade.

A medida que se definia quem seriam considerados como cidaddos, emergia também a
figura daqueles que, ao violarem as leis e deveres associados a conduta de cidadania, que
protegiam interesses de pessoas brancas e de poder econdmico elevado, eram vistos como
transgressores. Tais pessoas eram tratadas como obstaculos aos projetos considerados
civilizatorios e, por isso, deveriam ser controladas, responsabilizadas e punidas, refor¢cando
assim um sistema de controle e vigilancia social.

E importante destacar que a busca pela cidadania, tanto em termos juridicos quanto
subjetivos, desencadeia um processo de estilhagamento identitario, em que o “ideal de eu™ a
ser buscado ¢ o branco (Souza, 2021) em detrimento das caracteristicas da negritude, em que a
subjetividade ¢ constituida sob o trauma e a violéncia. Esse estilhagamento subjetivo evidencia
a dificuldade na construgao de identidades raciais, marcadas por um conflito entre a imposi¢ao
de ideais brancos de superioridade e a negacdo da propria raga e cultura, por meio, muitas vezes,
da internalizagdo do “ideal de eu branco” (Santos, 2021; Gonzalez, 2020).

Assim, ao analisar como pessoas negras poderiam lutar pelo direito a cidadania,
encontramos pistas em Gonzalez (2019), quando a autora ressalta que ¢ importante haver uma
consciéncia sobre o racismo sem disfarces para resgatar e afirmar a humanidade e competéncia
em grupos considerados inferiores. Para ela, “a dureza dos sistemas fez com que a comunidade
negra se unisse e lutasse, em diferentes niveis, contra todas as formas de opressdo racista”

(Gonzalez, 2019, p. 132).

45 Para Souza (2021), o ideal de eu tem a ver com as sucessivas tentativas de adequagdo do Eu, da subjetividade
do sujeito, a parametros da branquitude.
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A manutencdo da branquitude ndo depende de leis explicitamente racistas, mas da
permanéncia de uma estrutura penal que distribui diferencialmente protecdo e punigdo,
reproduzindo, sob a linguagem juridica da igualdade, desigualdades racializadas. Assim, o
aparato penal opera como tecnologia de gestao de populagdes, produzindo zonas de suspei¢ao
permanente e legitimando interveng¢des violentas em territdrios historicamente racializados.

Toda essa dindmica historica remete a ideia de seletividade da Justi¢a Criminal, que constroi
o jovem negro periférico e favelado estritamente como “bandido”, “marginal” e “violento”,
tendo cometidos crimes ou ndo, por meio do processo que Misse (2010) denominou de
“sujei¢cao criminal”. O sujeito criminal ¢ aquele que leva “o crime em sua propria alma; nao €
alguém que comete crimes, mas que sempre cometera crimes, um bandido, um sujeito perigoso,
um sujeito irrecuperavel, alguém que se pode desejar naturalmente que morra, que pode ser
morto, que seja matavel” (p. 21).

Nesse sentido, diferentemente do sujeito criminal, o sujeito incriminado € recuperavel
dentro do regime disciplinar e docilizador. Isso significa que sob determinados sujeitos sdo
investidas expectativas de reiteracao de transgressao. A partir dessa logica, o sujeito deixa de
ser apenas alguém que cometeu um ato ilicito e passa a ser percebido como alguém cuja
identidade ¢ atravessada pela criminalidade. Contudo, nao basta que a sujeicao criminal ligue a

subjetividade do sujeito a expectativa de reiteracao da transgressao,

E necessario também que essa ligagdo se dé em determinadas condi¢des sociais, que
definirdo algo como uma estratificagdo social dos agentes passiveis de sujeicdo
criminal. Pode-se, entdo, propor a hipotese de uma seleco social da sujei¢do criminal,
que o processo de incriminagio reproduz ampliadamente (Misse, 2010, p. 29).

A categoria “bandido” torna-se, assim, uma posicao socialmente construida e reiterada por
praticas institucionais, discursos mididticos e rotinas policiais. O Estado, a Seguranca Publica
e os aparatos juridicos tém sido, historicamente e politicamente, agentes de repressdao
direcionada, operando um controle ostensivo nas favelas e periferias, em que a populagdo
majoritariamente negra € vista como objeto de vigilancia e puni¢do devido a todo o contexto
exposto até o momento. A racializagdo ¢, portanto, um modo de operar que indica que as
organizagdes publicas foram historicamente concebidas para regular e constituir as diferengas
raciais (Santos e Casseres, 2018).

Nesse sentido, a construcdo da cidadania permanece atravessada por hierarquias raciais e
coloniais, nas quais o acesso a direitos € sistematicamente restringido para determinados grupos
sociais. Essa logica excludente ndo apenas estrutura as praticas repressivas do Estado, mas
também redefine continuamente as nogdes de crime e criminalidade, especialmente no contexto

neoliberal, onde a gestdo da pobreza se confunde com politicas de seguranga e controle social.
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E a essa articulagdo entre neoliberalismo, crime, criminalidade e violéncias que nos

dedicaremos a seguir.

3.2 Crime, criminalidade e violéncias no contexto do neoliberalismo

Como dito anteriormente, no modelo politico e econdémico do neoliberalismo ocorre a
ampliacdo da ldgica do mercado nas diferentes esferas da vida social, a desregulagdo das leis
trabalhistas, de falta da garantia de justica social, da redugdo de acesso a bens e servigos, como
também do fortalecimento de mecanismos penais e punitivos voltados a gestao das populagdes
consideradas perigosas, improdutivas e pouco consumidoras.

Em outras palavras, a inseguranca social que prevalece dessa dinamica de precarizacao
do trabalho e reducdo das politicas de protecao costuma ser administrada pela atuagdao das
institui¢des de controle e puni¢ao, mais que pela delimitacao de um Estado de bem-estar social.
Nesse ponto, ¢ o Estado penal que realiza a gestao punitiva daquilo que € considerado enquanto
crime e das possiveis violéncias.

O crime pode ser pensado como um ato especifico, singular e com circunstancias
proprias, desde que definido por lei (Fausto, 1984) e pode ser reconfigurado de acordo com
interesses sociais, politicos e econdmicos ao longo do tempo (Foucault, 2014). Por meio desse
entendimento, a investigacdo da motivacdo e do contexto da ocorréncia do crime se torna
possivel para que sejam definidos os processos de julgamento subsequentes, bem como as
alternativas de manejo das taxas de crimes que podem culminar na inseguranga. Como exemplo,
um caso de roubo a mao armada, pode ter a motivagao atribuida e influenciada pelo desespero
econdmico do autor*® ou pela influéncia e participagdo em grupos criminosos.

As categorias juridicas de crimes variam conforme sua especificidade e gravidade, cujas
distingdes normativas produzem efeitos relevantes na atribuicdo de tratamento penal. No
ordenamento brasileiro, ha a diferenciacdo de crimes hediondos (Lei 8.072/1990) e crimes
considerados comuns.

Os hediondos, sendo aqueles considerados de maior gravidade, sdo definidos por
homicidio qualificado, latrocinio, extorsdo qualificada pela morte, extorsdo mediante sequestro,

estupro, entre outros. A classifica¢do desses crimes ndo apenas carrega func¢do simbolica, como

% Os autores Figueiredo, Sincora, Leite e Branddo (2021, p. 452) ao discutirem os fatores possiveis que contribuem
para a ocorréncia de crimes apontam como importantes os niveis de empregabilidade, educagdo e renda. Apontam,
igualmente, que “os crimes de homicidios e contra o patrimdnio possuem correlagdo com a dimensdo
socioecondmica referente a ocupagao (empregabilidade) da populagdo”.
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também determina um regime juridico-penal mais severo em relagdo as restricdes e privagdes
de direitos.

Ja os chamados crimes comuns incluem infragdes como lesdo corporal, furto e
estelionato, que, embora também constituam violagdes penais, ndo sdo submetidas a0 mesmo
grau de endurecimento normativo e disciplinar. A distingdo entre crime hediondo e crime
comum, assim, estrutura uma hierarquizagao interna das condutas criminosas, em que ha nao
somente a definicdo de diferentes niveis de gravidade, como também os distintos regimes de
punicao direcionados a eles.

Um adendo importante deve ser feito, antes de prosseguirmos a discussao, que diz respeito
ao fato de que mesmo que o crime tenha sido criado a partir de certos parametros que levam
em consideracao um radar altamente colonialista, enquanto fendmeno social ndo perde sua
relevancia de ser estudado e atualizado, para que sejam construidos manejos que atenuem suas
ocorréncias.

Contudo, ndo sem as devidas reparacgoes e criticas em termos conceituais. Nesse sentido, o
crime aqui pode ser entendido como um produto criado, deliberadamente, pelas (in)geréncias
do Estado e nao por questdes meramente individuais, que causa, muitas vezes, atravessamentos
importantes na vida das vitimas e de seus autores.

Em todo caso, a compreensao do crime envolve multiplos fatores e todos se relacionam
com a forma como os individuos interagem entre si € com a cultura, ficando aparentemente
superada, a ideia de que o delito vem de uma decisao individualizada (Abramovay, 2010). Sem
davidas, as abordagens contemporaneas de estudos e analises sobre o fendmeno social criminal
tendem a reconhecer que a criminalidade ¢ atravessada por desigualdades estruturais, processos
de exclusdo e dinamicas histéricas que condicionam oportunidades, expectativas € modos de
inser¢ao social.

Apesar dessa constatagdo, as influéncias do capitalismo contemporaneo, traduzido pelo
que entendemos como a fase do neoliberalismo, costumam resgatar uma individualizagdo das
causas dos crimes pela logica meritocratica. A partir dessa concepgao, ¢ o mesmo que dizer que
se um sujeito que comete crime tivesse desejo em se “manter na linha”, ele estaria trabalhando
formalmente.

Neste ponto, a concepcao neoliberal apresenta dois problemas: o primeiro que € o do
desejo seria algo magico que ndo dependeria em nada das estruturas sociais, como se todas as
pessoas largassem do mesmo ponto de partida com acesso aos mesmos recursos € bastasse

apenas querer para que algo se realizasse; ja o segundo, incorpora a ideia erronea de que o crime
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ndo ¢ um trabalho, quando, na verdade, pode ser conferido desse significado a depender das
acdes, da recorréncia, da participagdo em determinados grupos criminosos.

De toda maneira, hé certo consenso de analisar o crime e a criminalidade por um viés
dito “progressista”, supostamente distanciado de concep¢des individualizantes, ao mesmo
tempo em que, pela solidificagdo das desigualdades formadoras das agéncias publicas, ainda ha
a operagdo do manejo do crime e da criminalidade por vieses altamente punitivistas,
repressivos, encarceradores e seletivos que ndo modificam a estrutura, mas incidem diretamente
sobre a subjetividade do sujeito que cometera algum crime.

Retornando a discussao das categorias de crime e criminalidade, esta ultima pode ser
vista como um fendmeno social mais amplo que engloba um conjunto de atos ilegais,
homogéneos ou nao, que permite a analise de padrdes e tendéncias gerais, como as acdes
empreendidas pelas facgdes criminosas. Dentro desta categoria, ha concepgdes sobre a “grande
criminalidade” e a “pequena delinquéncia”.

Segundo Robert (2010, p. 7) a primeira envolve “fluxos transnacionais de pessoas, bens,
de dinheiro e mesmo de informacgdes” enquanto que a segunda esta ligada a “roubos e agressoes,
que coloca em risco nossa seguranc¢a quotidiana e a de nossos bens” (p. 7), acrescentam Souza
e Miranda (2023, p. 7-8) que a pequena delinquéncia sobrevive dentro do sistema da grande
criminalidade, além de que as organizagdes de criminosos ‘““sao caracterizadas pelo seu grande
poderio economico-politico que atravessa as fronteiras da soberania, e que perpassa todas as
microrrelagdes de determinado local”.

Essas concepgdes permitem identificar padroes, tendéncias e regularidades nos atos
criminosos por meio da coleta de dados sobre a distribuicdo geografica de crimes e da
elaboragdo de mapas que destacam areas com maior incidéncia de homicidios, por exemplo.

A analise de taxas e a tipificagdo de crimes conforme a localidade também auxiliam na
formulagdo de politicas publicas mais eficazes, geralmente, sdo informagdes disponiveis em
plataformas e observatdrios que fornecem estatisticas sobre criminalidade e seguranca publica,
como o Instituto de Seguranca Publica (ISP)*’, o Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranga Publica (SINESP), o Atlas da Violéncia e o Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP). Ou ainda os estudos por outras instituicdes, como o Grupo de Estudos de Novos

Ilegalismos da Universidade Federal Fluminense (GENI/UFF).

47 https://www.rj.gov.br/isp/ ;
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/seguranca_publica/sinesp ;
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/5999-atlasdaviolencia2025.pdf ;
https://forumseguranca.org.br/ ;

https://geni.uff.br/institucional/



https://www.rj.gov.br/isp/
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/seguranca_publica/sinesp
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/5999-atlasdaviolencia2025.pdf
https://forumseguranca.org.br/
https://geni.uff.br/institucional/
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Entretanto, esses dados que sdo disponibilizados precisam passar por processos que
envolvem registro, classificagdo e interpretagdo, sendo atravessados por escolhas institucionais
que influenciam nos vieses adotados por politicas de seguranga publica. Dessa maneira, essa
articulagdo entre tipificagdo legal, producdo estatistica e interpretacdo social do crime nao ¢
neutra, mas orienta modos especificos de governar populagdes, distribuir punigdes e, como dito,
formular politicas publicas.

Comumente tipos de violéncias sdo associados ao cometimento de crimes. No entanto,
nem todo crime ¢ violento. Por essa razdo, podemos dizer que violéncias- no plural, porque nao
ha apenas um tipo- ndo se restringem aos atos tipificados como crimes ou as agressoes
fisicamente observaveis. Conforme argumenta Slavoj Zizek (2014), estamos acostumados a
identificar a violéncia subjetiva, aparente nas agdes que sdao praticadas por agentes
identificaveis e percebidas como colaboradoras das rupturas da ordem social.

Essa forma de violéncia se relaciona a um contexto mais amplo de violéncias objetivas-
aquelas que sdo produzidas por meio de discursos, classificagdes, estigmatizagdes- e pelas
violéncias sistémicas- proprias das estruturas politicas, sociais € econdOmicas. Assim, a
compreensao das violéncias no contexto neoliberal requer analisarmos as condigdes historicas
e institucionais que produzem desigualdades, exclusdes e formas diferenciadas de exposicao ao
sofrimento para além do exame dos atos criminosos.

A colonialidade, por exemplo, pode ser apontada como um dos fundamentos histéricos
da violéncia sistémica nas sociedades amefricanas, uma vez que estabelece hierarquias raciais,
territoriais e econdmicas que continuam a influenciar quem ¢ reconhecido como cidadao e tem
livre acesso aos direitos € quem ¢ percebido como ameaga, ¢ tem livre acesso as praticas
punitivas. Por vezes, crimes sdao cometidos por meio de praticas violentas ou produzem
situacdes de violéncia como consequéncia. Um homicidio, por exemplo, constitui
simultaneamente um crime ¢ uma forma de violéncia fisica. Em outros casos, a violéncia pode
anteceder o ato criminoso, como ocorre em contextos marcados por exclusio social, racismo,
conflitos territoriais ou outras formas de violéncia estrutural que atravessam a trajetoria dos
sujeitos envolvidos.

Em sintese, crime, criminalidade e violéncias nao sao termos evidentes ou naturais, mas
categorias construidas a partir de atravessamentos historico e escolhas politicas. Assim sendo,
a articulagdo dessas trés categorias no contexto neoliberal imprime uma gestdo de seguranga
que define quais vidas importam e quais sdo descartaveis.

Diante disso, a seguir elaboraremos alguns aspectos mais visiveis e criticos onde essas

categorias sobressaem: nas dindmicas criminais no Estado do Rio de Janeiro.
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3.2.1 Dinamicas criminais no Estado do Rio de Janeiro

O titulo desta subsecao se refere a compreensao de que o crime, na realidade do Estado
do Rio de Janeiro, diz respeito a um fenomeno dinamico, relacional, processual e historicamente
situado. A expressdo “criminais” ndo visa resumir as condutas tipificadas pelo Direito Penal,
mas justamente abranger os processos historicos e politicos de criminalizagdo, que envolvem
tanto as praticas ilicitas quanto o processo de producao de sujeitos criminalizados e criminais,
seja pelas instituigcdes sociais, pelas concepgdes da populagdo em sua heterogeneidade e e/ou
pelos discursos midiaticos.

Habitar no Estado do Rio de Janeiro, como provavelmente em outras regides brasileiras,
principalmente nas grandes metropoles, nos coloca de frente para os acontecimentos
criminosos. Nas manchetes de jornais eletronicos ou impressos sdo anunciadas todos os dias
inimeras ocorréncias que envolvem: morte por “bala perdida”; morte de moradores; morte de
criancas e adolescentes de periferias e favelas em meio as ditas agdes policiais; homicidios a
luz do dia; criminosos que sao mortos em confrontos; policiais que sdo mortos nesses mesmos
embates; assaltos em bairros espalhados pela cidade; acerto de contas do trafico de drogas ou
das milicias; a corrup¢do que embriaga as policias e os poderes legislativo, executivo e
judiciério.

Cabe acrescentar que a partir do surgimentos de coletivos que se estruturam pelo crime,
denominados de facgdes criminosas, o cenario de agdes violentas tomaram propulsdes
incontrolaveis, especialmente em fun¢do do narcotrafico e também do trafico de armas e
munig¢des, atividades bastante rentaveis do ponto de vista econdmico, que respondem pela
circulagdio de um expressivo montante de capital, ao qual o Poder Publico*® ndo tem qualquer
gerenciamento em termos da acdes tributérias entre outras medidas.

Algumas das manchetes sobre esse cendrio desesperador das grandes metropoles, sdo
apresentadas nas figuras 3, 4 e 5. Na Figura 3, o Carta Capital fornece informagdes sobre o

langamento do mapa interativo “Futuro Exterminado” pelo Instituto Fogo Cruzado, que

8 As publicagdes jornalisticas e institucionais mencionadas devem ser compreendidas a partir do escopo
de seus respectivos posicionamentos de editoragdo. O Carta Capital apresenta uma linha editorial
pautada na critica ao campo politico e as politicas de seguranga publica, ao analisar impactos sociais das
operagoes estatais e das dindmicas de violéncias. Iniciativas como o Instituto Fogo Cruzado, por outro
lado, se constituem enquanto organizagdes da sociedade civil, cujos objetivos estdo voltados a produgio
e sistematizagdo de dados sobre a violéncia armada, a partir de um carater informativo e de
monitoramento. Os diferentes enquadramentos influenciam na forma como os acontecimentos sdo
noticiados, selecionados e construidos.
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documenta criancas e adolescentes vitimas de tiroteios na regido metropolitana do Rio de
Janeiro desde julho de 2016. Nesse periodo, 601 jovens foram baleados, resultando em 267
mortes e 334 feridos.

Quase metade dessas vitimas foi atingida durante operagdes policiais, com destaque
para o Complexo do Alemao, onde 11 jovens morreram e 6 ficaram feridos. O mapa interativo
permite consultar informagdes individuais sobre cada vitima, locais e circunstancias dos crimes,
sendo atualizado periodicamente para preservar a memoria das vitimas e auxiliar no

planejamento da Seguranca Publica.

Figura 3- Reportagem sobre criangas e jovens vitimas de tiroteio

CartaCapital - ERP—

Tudo que importa para quem se importa

SOCIEDADE

‘Futuro Exterminado’: plataforma
mostra quem foram criangas e jovens
vitimas de tiroteios no RJ

Quase metade do total de vitimas foram atingidas durante operagdes policiais; s6
no Complexo do Alemao foram 11 mortos

Fonte: Carta Capital
Ja na Figura 4, a noticia divulgada pela Agéncia Brasil retrata os riscos enfrentados
pelos policiais militares nas operagdes no Rio de Janeiro e a violéncia associada ao confronto
entre faccdes criminosas na cidade. A reportagem revela uma engrenagem perigosa, que
envolve o combate ao crime de dentro dos territorios, em apreensoes, repressao de roubos e

embates diretos entre policiais e facgdes nas chamadas invasdes*® que costumam ocorrer.

Figura 4- Policiais mortos em operag¢des no Rio de Janeiro

iaBrasilQ)

JAS | CULTURA DIREITOS HUMANOS ECONOMIA EDUCACAO ESPORTES GERAL INTERNACIONAL JUSTICA MEIO AMBIENTE

Em um més, quatro policiais militares morrem em
operagdes no Rio

DOUGLAS CORREA - REPORTER DA AGENCIA BRASIL © O

Fonte: Agéncia Brasil

“As invasdes ocorrem quando facgdes buscam dominar territérios pertencentes a outras facgdes.
Costumeiramente, as facgdes envolvem perseguicdes e tiroteios. Se somarmos as invasdes das faccdes com as
operagoes policiais- que podem ser vistas muitas vezes como invasdes também- o teor de violéncia aumenta ainda
mais nestes territorios.
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Na Figura 5 ¢ apresentada a reportagem feita pelo G1, em que ¢ analisada a evolugdo
das milicias ao longo de quatro décadas no Rio de Janeiro, destacando a transformagdo desta
organizagdo e a alianga com o trafico de drogas, ja que inicialmente a fungdo era combater, pela
vida da ilegalidade, as facgdes criminosas e suas agoes.

A partir da segunda metade da década de 2010, observa-se uma reconfiguragdo
significativa no campo das organizacdes de criminosos, com a intensificacdo de sua
capilaridade e inser¢cdo em diferentes circuitos econdomicos, o que inclui ndo apenas atividades
ilicitas tradicionais, mas também formas de circulagao de capital em distintos setores.

A reportagem em questdo indica ainda que, em 2019, j4 se observava uma ampliagao da
presenca de milicias em areas anteriormente dominadas por fac¢des criminosas, sugerindo uma
reconfiguragdo das disputas territoriais no contexto urbano. Segundo o material, a aproximagao
entre milicias e trafico de drogas intensificaria as dindmicas de violéncia cotidiana e
complexificaria as a¢des das instituicdes de segurancga publica, contribuindo para a produgao
de determinados regimes de inseguranca em territorios especificos.

Apesar de essas serem noticias importantes e, muito frequentes na realidade do Rio de
Janeiro, as reportagens sobre Seguranga Publica, organizagdes de criminosos € o combate a
criminalidade podem nao s6 fornecer um panorama geral de uma certa realidade, como também

contribuir para a constru¢do de narrativas fragmentadas e, por vezes, simplistas dos eventos.

Figura 5- Alianca entre milicias e o trafico de drogas

Em 40 anos, milicia mudou de cara
e se aliou ao trafico: entenda o
vaivém do crime organizado no R}

Primeiro grupo paramilitar se formou em Rio das Pedras, na Zona Qeste, no fim dos anos 80.
Estudos apontam que, em 16 anos, as milicias quase quintuplicaram seus territorios, e sdo
hoje o maior grupo criminoso do estado.

Por g1 Rio

24/10/2023 14h28 - Atualizado ha 11 meses

Fonte: G1 Rio de Janeiro
As operagdes policiais sdo tratadas como respostas pontuais e urgentes a ameagas
imediatas, quando, na realidade, sdo ameacas frequentes advindas das agdes dos grupos
criminosos, que nada mais sdo o fruto de uma gestdo de abandono do Estado em relagdo a certos
territorios.
Nesse contexto, as incursdes policiais, longe de serem uma solugdo, muitas vezes

reforcam um ciclo de violéncia, em que as vitimas se tornam, com frequéncia, apenas numeros
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e estatisticas, incluindo os proprios policiais que sdo mortos nas operacdes. Ao omitir a
complexidade da situacdo e da responsabilidade do Estado neste involucro, a midia contribui
para a perpetuacao de um discurso de que vivemos em uma guerra civil intermindvel, onde ha
lados certos e errados, encobrindo que, muitas vezes, as acdes das policias se misturam, se
relacionam e mesmo se igualam as dos grupos criminosos.

Certamente, quando essas informagdes ndo sdo naturalizadas, provocam extrema
angustia para seguir o comum da vida e nos coloca de frente para os desafios ligados a
negligéncia e falhas da Seguranga Publica do Estado, e que agdes estdo sendo tomadas para
tratar da inseguranca que nao provém apenas da criminalidade, mas das proprias agoes policiais
e, de um modo geral, do aparato juridico.

Ainda assim, podemos pensar que manejos, sendo endurecidos ou ndo, resolutivos ou
ndo, sao implementados no trato das dindmicas criminais, ¢ 0 que pensaremos na proxima

subsecao.

3.2.2 Gerindo os ilegalismos

Contrariando em partes a crenga de alguns/as cidadaos/as sobre a falta de agdo publica
no combate a criminalidade®, os 6rgios publicos tém demonstrado uma abordagem cada vez
mais violenta e endurecida para combater ou ensaiar combater a criminalidade entrelacada com
a violéncia. Essa situacdo ¢ visualizada a partir da grande produgdo de disposicoes legais, que
muitas vezes podem cair no limbo de agdes que ndo sao tomadas, com seriedade na pratica, ou
mesmo podem gerar debates quanto aos objetivos por ndo serem assertivas ou serem duras
demais. Como ¢ o caso de projetos de leis, leis, diretrizes e orientagdes de 6rgdos publicos
relacionados a seguranga que se alinham a um compromisso ticito com a criminalizacdo e
penalizagdo cada vez mais precoce de determinada parcela da populagdo, em relacdo a criangas
e adolescentes, em sua grande maioria negros e de periferia (Amaral, 2021).

A caca aos pivetes (Rodrigues, 2023) ¢ um evento recorrente que comprova esta
assertiva, assim como as tentativas de diminui¢ao da maioridade penal e dos dados que mostram
que, apesar de muitas medidas socioeducativas distribuidas para jovens em conflito com a lei,
a preferéncia do Poder Judiciario ainda recai sobre a forma de internagdo em detrimento das

medidas alternativas em espacos abertos (Brasil, 2023).

30 Essa percepcdo decorre do fato de que mesmo com leis sendo produzidas, o sentimento de inseguranga
permanece. Assim, cria-se uma no¢do comum de que ndo ha qualquer medida sendo colocada em pratica para
dirimir as insegurangas cotidianas. Por essa razdo e ineficiéncia projetada pelo proprio Estado, ¢ que ha cobrangas
da sociedade por leis mais duras e eficazes. Nao ha como inferir a responsabilidade desses pedidos apenas aos
cidaddos, uma vez que o Estado se utiliza dessas brechas para justificar suas agdes virulentas.
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Outra inciativa foi a elaboragdo da Lei Antiterrorismo (Lei n°® 13.260/2016),
implementada no governo da ex-presidenta Dilma Rousseff e ainda em vigor, que tipificou o
crime de terrorismo no Brasil, prevendo penas severas para atos que se enquadrem nesta
definicdo. No entanto, a redagdo legislativa deixa brechas para se interpretar uma gama de
acoes, desde manifestagcdes politicas e protestos até a destruicdo de bens publicos. Sem uma
analise minuciosa dos atos em questdo, pode haver a criminaliza¢cdo de movimentos sociais,
protestos e atividades de militantes politicos (Cruz e Peixoto, 2021), apesar de constar no art.

2, inciso 2° que a lei ndo se aplica as condutas individuais ou coletivas em:

Manifestagdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou
de categoria profissional, direcionados por propdsitos sociais ou
reivindicatorios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com 0
objetivo de defender direitos, garantias e liberdades constitucionais, sem
prejuizo da tipificagdo penal contida em lei (Brasil, 2016, art. 2 §2).

Diversos debates ocorreram no Congresso Nacional em torno da Lei Antiterrorismo,
com destaque para as propostas que surgiram ao longo dos anos. Até o ano de 2021, 36 projetos
de lei (PLs)*' foram contabilizados (Sampaio, 2021). Destes, foram apresentados 12 PLs entre
2016 e 2018 que visavam modificar a Lei Antiterrorismo e 24 PLs foram propostos entre 2019
e 2021, indicando um aumento significativo de iniciativas legislativas apds a posse do ex-
presidente Jair Bolsonaro, sobretudo no contexto pandémico (Sampaio, 2021; Cardoso, 2019).

Muitas dessas propostas buscavam endurecer ainda mais a lei, com o objetivo de punir
acoes de movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
e o Movimento dos Trabalhadores sem Teto (MTST). Exemplos disso sdo o PL 2.250/2021,
que propde caracterizar a invasdo de terras como terrorismo quando houver a inteng¢ao de
provocar “terror social ou generalizado”, e o PL 2.869/2023, que visa aumentar as penas para
invasdes, com foco especial em areas rurais ¢ locais isolados.

Além dessas, destaca-se o PL 83/2023, apresentado pelo senador Alessandro Vieira
(Partido da Social Democracia Brasileira/PSDB-SE), que sugere a motiva¢do politica como
fator determinante para tipificar um ato como terrorismo. Esse projeto de lei € uma resposta aos
ataques ocorridos em 8 de janeiro de 2023, no Congresso Nacional, no Palacio do Planalto e no
Supremo Tribunal Federal, e propde uma distin¢ao crucial: nem toda manifestacdo que ocorre
no sistema democratico, por mais radical que seja, deve ser considerada legitima.

Esses ataques, perpetrados por apoiadores do ex-presidente Jair Bolsonaro, conhecidos

como “patriotas”, foram motivados pela frustragdo com a nao reeleicao de Bolsonaro e revelam

31 Os projetos de leis sdo textos que podem ser apresentados no Congresso Nacional para ser analisado e,
eventualmente, transformado em lei. Pode ser proposto por deputados, senadores, pelo Supremo Tribunal Federal,
Tribunais superiores, cidaddos comuns e outros.
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uma tentativa de reconfigurar o entendimento juridico sobre o que configura terrorismo no
Brasil.

De todo modo, a Lei Antiterrorismo ainda gera intensos debates, especialmente no que
se refere a definicdo do que deve ser caracterizado como terrorismo e as penalidades que devem
ser aplicadas. A falta de precisdo e a amplitude da lei alimentam divergéncias sobre sua
interpretacdo e aplicagdo, o que levanta preocupacdes sobre o risco de abusos e de
criminalizacdo excessiva de atos de resisténcia e protesto ao mesmo tempo em que pode dar
brechas para atos antidemocraticos.

A medida de Intervencdo Federal no Rio de Janeiro (Decreto n® 9.288/2018) ¢ outro
exemplo da busca pelo endurecimento legislativo e penal. Decretada pelo entdo ex-presidente
Michel Temer em fevereiro de 2018, a intervencdo visava atuar sobre a area da Seguranga
Publica do Estado do Rio de Janeiro, colocando em pratica o art. 34 da Constituicdo Federal
vigente, que propde a intervencao da Unido nos Estados em prol da ordem publica.

A medida tomada na época se demonstrou problematica pela substituicdo de um
governo civil para um governo militarizado. Apresentou inconstitucionalidade ao eleger um
militar para ser o interventor, quando deveria ser um civil (G1, 2018) ou mesmo que, tendo sido
um militar, as agdes do interventor deveriam passar pelo crivo da jurisdi¢ao civil, no entanto,
como descrito no decreto em seu art. 3°§ 1°, o interventor nao estaria ‘“sujeito as normas
estaduais que conflitarem com as medidas necessarias a execucao da intervengdo”, além de
retirar do governador do Estado suas fungdes referentes a gestao da Seguranga Publica.

Houve também discussdes acerca da falta de comunicagdo prévia para fins de consulta
aos Conselhos da Republica e o de Defesa Nacional (Senado federal, 2018), como consta nos
artigos 90 e 91 da Constituicdo. Contudo, a lei foi revogada, mas perdurou durante dez meses,
justamente em ano eleitoral, o que permitiu questionamentos quanto a validade da tentativa de
combater a criminalidade, ou seja, a duvida latente era de se a pretensdo se concentrava em
buscar resultados mais rédpidos, mesmo que duvidosos, em prol de uma possivel elei¢dao de
Michel Temer.

O Observatorio Legislativo da Intervengdo Federal na Seguranga Publica do Rio de
Janeiro (s/d.), criado pela Camara dos Deputados para fiscalizar o planejamento, a execugao de
metas e os resultados, divulgou alguns dados apurados pelo ISP em relacdo a intervencao,
apontando que houve uma diminui¢do de 15% nas taxas de letalidade violenta em 2018:
homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e morte por intervencao de agente

do Estado, comparado ao ano de 2017.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.288-2018?OpenDocument
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Em relacdo aos crimes contra o patrimonio também apresentou dados de diminui¢do em
relacdo aos roubos de carga. Mas ao mesmo tempo, a intervencao federal na seguranca
apresentou a marca de ser o periodo de maior letalidade policial do Rio desde a criagdo do
Instituto de Seguranga Publica em 1999 (OLERJ, s/d), o proprio ISP contabilizou um aumento
de 30%.

Uma empreitada como essa - assim como a analise de resultados de politicas publicas
de segurangca de modo mais amplo - exige cautela interpretativa, tal como ja apontado por
Soares (2019), no sentido de que as nogdes de “sucesso” ou “fracasso” ndo podem ser reduzidas
exclusivamente a indicadores quantitativos. Embora tais dados sejam relevantes para a
mensuragdo de tendéncias, eles ndo sdo suficientes para apreender a complexidade dos efeitos
produzidos por intervencdes dessa natureza, seja em termos de suas dindmicas territoriais, seja
no que se refere as formas de violéncia e de gestdo da seguranca publica.

E preciso analisar, igualmente, a qualidade das relagdes sociais que se promove, a
percepcao da populagdo alcancada, as mudancas que geram no cotidiano, a partir de alguma
intervengdo. Politicas de seguranca podem apresentar reducao nos indices de criminalidade e
por isso, serem consideradas bem-sucedidas. Contudo, se o objetivo for alcangado por meio de
praticas autoritarias e violentas, poderiamos ainda estar falando de seguranca? Em outras
palavras, tais atos ndo poderiam colaborar, para além da redugdo das taxas, com o sentimento
de desconfianga, medo e a manutencao de desigualdades?

O Pacote Anticrime (Lei n°® 13.964/2019), foi proposto pelo Ministro da Justica e
Seguranca Publica daquele ano, Sérgio Moro com vistas a aperfeigoar a legislagao penal e o
processo penal, e incluiu uma série de medidas para endurecer penas e tornar o Sistema de
Justi¢a Criminal mais rigoroso. Entre as medidas, destacamos o aumento de penas para alguns
crimes, a amplia¢do do uso da legitima defesa para agentes de seguranca e a criacao do “juiz de
garantias”, que recebeu veto inicialmente. O texto inicial de Sérgio Moro recebeu algumas
modificacdes por uma comissdo de juristas coordenada pelo ministro da justiga da época,
Alexandre de Moraes (Azulay et al., 2025).

Além disso, a previsdo de aumento das penas neste pacote se refere a crimes hediondos,
crimes com uso de arma de fogo, latrocinio e crimes contra agentes de seguranga, entre outros.
Antes da lei em questdo, a pena maxima de privacdo de liberdade chegava aos 30 anos, com a
lei o tempo foi alargado para 40 anos de reclusdo em carcere, promovendo a alteragao do artigo
75 do Codigo Penal brasileiro. Outro exemplo ¢ dos chamados crimes contra a honra: injuria,

caltnia e difamagdo que agora tém sua pena triplicada se cometidos em redes sociais.
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Dessa maneira, a lei apresenta algumas fragilidades, como ¢ o caso do fator de que o
aumento das penas pode agravar ainda mais a superlotacdo nas prisdes brasileiras, o enfoque
maior na punicdo, que propriamente na prevencao. Ha, também, uma previsao de confisco de
bens até que se prove se sdo de origens ilicitas ou ndo e a potencial violagdo de direitos a
propriedade e presuncao de inocéncia.

Ja a criacdo do Juiz de Garantias, ndo necessariamente aparentava estar no rol do
endurecimento legislativo, pois visava assegurar a imparcialidade do processo penal, separando
as fungdes de investigacdo e julgamento. Se supunha ser uma tentativa de evitar que o juiz que
delibera as agdes durante a investigacao, que podem ser invasivas, seja 0 mesmo que deliberara
a acusacdo e as penas. A preocupacdo era de que se o juiz fosse o0 mesmo poderia ocorrer
parcialidade. Este juiz seria responsavel por questdes como a autorizacao de medidas cautelares,
garantias processuais do acusado e outros atos instrutdrios, até a decisdo sobre a admissibilidade
da acusagao.

Em agosto de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que todos os
tribunais brasileiros adotassem o Juiz de Garantias no prazo de 12 meses, prorrogavel por igual
periodo, conforme diretrizes estabelecidas, posteriormente, pelo Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), formalizadas na Resolucao n°® 562, de 3 de junho de 2024, que estabelece diretrizes para
a estruturacao, implantagao e funcionamento do Juiz das Garantias em todo o pais. No Estado
do Rio de Janeiro, ainda estd em fase de regulamentacdo e de desenvolvimento para que seja
possivel seguir as diretrizes nacionais (FGV, 2025). Mesmo que ndo esteja no rol do
endurecimento, € preciso acompanhar esta implementagao.

Além das medidas mencionadas com vistas a endurecer ainda mais o Estado Punitivo,
ha uma outra ponta que frequentemente ¢ debatida enquanto saida diante do caos que toma o
Estado do Rio de Janeiro, ¢ a denominada “guerra as drogas”. Poderiamos dizer, e por que ndo,
que se visa solucionar ou atenuar a problematica da seguran¢a no Estado de maneira muito
cinica, ja que “o que ¢ reprimido, no mais das vezes, € o varejo nas regioes periféricas, onde a
guerra as drogas € sinonimo de necropolitica, enquanto as classes mais altas, permanecem ‘em
seguran¢a’” (Souza e Miranda, 2023, p. 3), se relativizando a maneira como o trafico ¢

reprimido e dificultando a separagdo entre o trafico e usudrios. Nesse sentido,

O processo de demonizagdo das drogas, a disseminacdo do medo e da sensagdo de
inseguranga diante de um Estado corrupto e ineficaz, vai despolitizando as massas
urbanas brasileiras, transformando-as em multidSes desesperangadas, turbas
linchadoras a esperar e desejar demonstra¢des de forga (Batista, 2003, p. 35).

Nesta proposi¢do, a forma como o Estado trata os usudrios também ¢ um dado

importante, visto que as politicas de satde relacionadas ao uso de substancias se encontram em
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um contexto de disputas entre o cuidado e a punicdo, sendo promovidos espagos manicomiais,
como ¢ o caso das comunidades terapéuticas.

Em outras palavras, a questdo do uso de drogas ndo ¢ comumente vista como assunto
prioritario de saude, mas como um problema criminal. Fator que muitas vezes impede o acesso
a tratamentos e programas de cuidado e reducdo de danos e acaba favorecendo agodes
proibicionistas, de abstinéncia exclusiva e tratamento em ambientes asilares. Nesse sentido,
usudrios de drogas podem ser produzidos tanto como sujeitos da criminalizacao, no interior das
politicas proibicionistas e dos dispositivos de seguranca, quanto como sujeitos da patologizagao
e da medicalizag¢do, no campo das praticas de satde.

De toda maneira, vemos, neste ambito, uma grande luta por profissionais da area da
saude e assisténcia social para o fortalecimento da Rede de Atenc¢ao Psicossocial (RAPS) e um
cuidado que aponte para o bem-viver e ndo para mais aprisionamentos e criminaliza¢do, sem
que o usuario se desligue de seu territorio.

Um dos exemplos mais recentes da tentativa de criminalizagdo do uso de drogas ¢ a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC)> niimero 34/2023, do Sargento Gongalves, que visa
erradicar o porte e o consumo de drogas consideradas ilicitas, promovendo a criminalizagao do
usudrio e o reforco de tratamento por meio das comunidades terapéuticas (CTs)™>.

E importante frisar que as CTs sdo organizagdes privadas que implementam o
isolamento e exclusdo como forma de “tratamento”, organiza¢des que funcionam no sentido
contrario ao proposto pela Reforma Psiquiatrica brasileira. S3o instituigdes que podem ter
relagdo direta com entidades religiosas e nao necessariamente contam com atuacao de
profissionais de satide no cuidado oferecido.

Apesar dessa PEC ter sido elaborada em 2023, em junho de 2024, o STF decidiu,
temporariamente, que o porte de maconha para uso pessoal pode bater uma quantidade maxima
de 40 gramas (STF, 2024). Esse movimento visa a identificagcdo entre usudrios e traficantes em
operacdes flagrantes (Aragdo, 2024). Nesse sentido, o uso pessoal ndo deve ser criminalizado
e, ainda assim, o usudrio pode ser designado a medidas educativas, a participar de programas

educacionais ou mesmo serem advertidos. Assim, ao que se objetiva a guerra as drogas?

52A proposta de ementa constitucional visa modificar ou atualizar partes da Constituigdo Federal sem a necessidade
de convocar uma nova Assembleia Constituinte.

33As comunidades terapéuticas sio instituigdes que oferecem um modelo de tratamento residencial para pessoas
com uso abusivo de substancias, como alcool e outras drogas. Em geral, sdo associadas a principios religiosos os
filosoficos, e suas abordagens focam na premissa de uma reabilitacdo por meio de uma convivéncia comunitaria,
disciplina e espiritualidade. Muitas vezes, sdo alvos de criticas acerca da orientagdo moralista e punitiva de suas
praticas, da auséncia de supervisdo profissional, da violagdo dos direitos humanos, do aprisionamento compulsorio
e a falta de tratamentos médicos adequados (Lima e Monteiro, 2022).
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A guerra as drogas, dessa forma, apresenta muito mais que uma resposta moralizante
aos usos de substancias consideradas ilicitas, uma vez que tem sido utilizada como mecanismo
de controle social, racial e econdmico. A dindmica da criminaliza¢do do uso de substancias por
determinados grupos em determinados territdrios evidencia que com muita frequéncia caimos
em um debate despolitizado, onde somos levados a confundir o uso diretamente com o trafico
de drogas. Esse conflito colabora para a produg¢do do encarceramento em massa, promove a
esterotipizacdo de certas pessoas e desvia a importancia de cuidados baseados na saude e no
bem-estar coletivo.

Nao sendo o bastante, a guerra as drogas funciona também como uma espécie de cortina
de fumaga, onde os bodes expiatorios sdo os alvos mais faceis e visiveis. Dito de outra maneira,
nao s6 grupos de fac¢des fazem parte do trafico de drogas, como pessoas que t€m posi¢des
governamentais, empresarios, policiais, entre muitos outros (Agéncia publica, 2020; Ribeiro,
Soares e Krenzinger, 2022). Isso porque se beneficiam financeiramente, seja por meio de
esquemas de corrupgao, lavagem de dinheiro ou até mesmo com o apoio tacito as organizagdes
de criminosos.

As operagdes policiais dos ultimos anos seguem no mesmo caminho das politicas de
combate ao crime. A gestdo da sociedade pela area da seguranga tem sido realizada a partir da
necropolitica, que seleciona pessoas especificas a serem descartadas para fora da orbita da
humanidade (Mbembe, 2019) como demonstrado na Figura 6. Conforme dados do ISP de 2024-
dados mais recentes disponibilizados-, o perfil das vitimas da letalidade por agentes do Estado

se concentra em homens, pretos e pardos em sua maioria.

Figura 6- Dados sobre perfil de vitimas de letalidade por agentes do Estado
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Fonte: ISP, 2024.
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A légica necropolitica que organiza a letalidade policial ndo se esgota na eliminagdo
fisica dos sujeitos considerados inimigos. Ela se desdobra e se entrelaga com o sistema de
justica, onde a aplicagdo da lei e a distribui¢do das penas demonstram formas de hierarquizagao
de vidas e distribui¢do extremamente desigual de seguranca e da propria puni¢do como forma
de cobrar responsabilidade por algum ato criminoso.

Dessa forma, o tratamento do crime e da criminalidade depende de uma série de
questdes, uma vez que nao basta que haja disposi¢des legais para que a lei seja cumprida.
Algumas penas sdo aplicadas de forma rigorosa, enquanto outras sdo mais brandas,
especialmente em favor de quem detém capital. Este desequilibrio evidencia como a aplicacao
da pena pelo Poder Judiciario pode ser influenciada pelo fator economico, deixando brechas
que favorecem pessoas com recursos financeiros, ou seja, alto poder de consumo, para
manipular o sistema a seu favor.

Conforme apontam Souza e Miranda (2023, p. 7) existe um “sistema de ilegalismos”
que define o que ¢ util tolerar ou ndao, em que a criminalidade ¢ concebida como um conjunto
de atitudes que podem ser uteis ou ndo a governamentalidade e ao mercado financeiro.

A inquietacdo que recobre o tema da Seguranga Publica ¢ a de que como tais
organizagdes se mantém mesmo com um aparato juridico-legal endurecido, que visa o combate
da criminalidade. Nesse sentido, Foucault (2006) argumentaria que ¢ uma ficgdo tedrica supor
que as leis sdao construidas para serem obedecidas e que as instituigdes existem para garantir
sua observancia. Na realidade, as leis serviriam nao para impedir determinadas a¢des, mas para

diferenciar as formas de burlar as disposi¢des legais. O autor completa dizendo que

O ilegalismo ndo é um acidente, uma imperfei¢do mais ou menos inevitavel.
E um elemento absolutamente positivo do funcionamento social, cujo papel
esta previsto na estratégia geral da sociedade. Todo dispositivo legislativo
organizou espagos protegidos e aproveitaveis, em que a lei pode ser violada,
outros, em que ela pode ser ignorada, outros, enfim, em que as infragdes sdo
sancionadas (Foucault, 2006, p. 50).

Os limites estdo frageis. Atualmente se acredita que gerir os ilegalismos se trata de
produzir o hiperencarceramento, travar guerras nas ruas, produzir mortes diversas. Mas, para
Foucault (2006), ao mesmo tempo, gerir os ilegalismos também ¢ abrir espago e permitir que o
ilegal se desenrole.

A questdo ¢ abrir espago para o lucro, ndo importando se esta no esteio legal/ilegal, os
ilegalismos que se relacionam com as organizagdes de criminosos, cartéis, narcotrafico, trafico
de armas, jogo do bicho, milicias, pois o lucro obtido por essas organizag¢des supera o produzido

pelas atividades legais (Souza e Miranda, 2023). Trata-se do duplo que Souza e Miranda (2023)
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estabelecem entre lado brilhante da criminalidade e o lado noturno da democracia. O lado
brilhante consiste nas cifras obtidas pela criminalidade e que faz girar o capital e até mesmo o
funcionamento da politica do Estado. Para Souza e Miranda (2023) existe um imbricamento
entre as atividades ilegais e o fortalecimento do capital. J& o lado noturno da democracia se
revela nas guerras e na necropolitica, que toda democracia esconde ou escancara. Além disso,

a relagdo entre as organizacgdes de criminosos com aparatos legais pode ser visualizada

Nas relagdes entre empresas privadas ¢ governos nas licitagdes de obras
publicas, na oferta de servigos publicos, no financiamento de campanhas
eleitorais e de partidos politicos e nas diferentes formas de extorsdes e propinas
cotidianas controladas por redes de agentes publicos em diferentes esferas do
cotidiano (Misse, 2011, p. 15).

Apesar de quando se discute sobre crime, criminalidade e violéncia haja um
imbricamento tao profundo que viram sindnimos, ¢ importante ressaltar que ha crimes que nao
envolvem o uso de violéncias. Os casos em que pessoas em situacdo de vulnerabilidade
alimentar e economica furtam comidas, muitas vezes, ndo envolve violéncia direta. Mas, ndo
podemos afirmar que ndo haja nenhuma violéncia neste processo.

Vejamos. Para que a pessoa esteja furtando algum alimento, certamente ¢ alvo da
violéncia objetiva, sistémica, que Zizek (2014) denomina, relacionada ao funcionamento
catastrofico dos sistemas econdmico e politico de um pais que promove a algumas pessoas o
cerceamento do direito a alimentagdo. Ao mesmo tempo em que, a partir de um viés neoliberal,
supermercados e empresas podem considerar uma violéncia econdmica o ato de uma pessoa
que furte comidas de seus estabelecimentos. E uma matematica, no minimo, injusta.

Contudo, para tatear a relacdo entre crime e violéncia precisamos considerar alguns
aspectos. O que se costuma discutir € que o termo seja usado no plural, uma vez que ha multiplas
situagdes com caracteristicas especificas que ndo remetem ao sentido estrito ou univoco do
termo violéncia.

Claro que nao devemos deixar de considerar o que ¢ capturado € mesmo sentido como
violéncia no campo da subjetividade, mas hd uma problematica em rela¢do a generalizar o
sentido da violéncia, como se ja houvesse um mundo fixado e rigido do que a definiria. Como
aponta Bonamigo (2008, p. 205) “a mesma palavra ¢ utilizada para referir-se a diversas
situacdes e a diferentes significados, configurando-se um processo de generalizacdo e
homogeneizagao do fendmeno”.

Estamos mais acostumados a localizar com mais facilidade as violéncias que tomam
nossos dias, denominada por Zizek (2014) de violéncia subjetiva. Esses atos incluem crimes,

terrorismo, conflitos internacionais € mesmo as violéncias interpessoais, violéncia de género,
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violéncia em rela¢do a orientacdo sexual, violéncia doméstica, racismo, segregacao, bullying
nas escolas.

Acrescentamos, igualmente, que a violéncia ¢ um fendmeno socialmente construido e
interpretado, atravessado por crencas e valores que orientam as percepgdes e representagdes
coletivas sobre o que ¢ violento, quem sdo os agentes da agdo e as vitimas, bem como quais
respostas sdo legitimadas diante de atos considerados violentos.

Além disso, nem todas as violéncias atingem uma materialidade observavel. Como ¢ o
caso dos “insultos morais”, que nada mais sao do que agressdes simbolicas que afetam a
dignidade e o reconhecimento dos sujeitos, mesmo na auséncia de violagao formal de direitos,
produzindo conflitos que se inscrevem nas relacdes sociais (Oliveira, 2008, p. 136), uma vez
que “apesar de o insulto moral aparecer com caracteristicas proprias € implicagdes diversas em
cada contexto etnografico, estd frequentemente associado a dimensao dos sentimentos, cuja
expressao desempenha um papel importante em sua visibilidade”.

Por outro lado, ¢ a violéncia objetiva que mantém a normalidade como pano de fundo
da violéncia subjetiva, sendo esta ultima a ponta mais visivel. Ao estudar e elaborar criticas
sobre o tema da violéncia, ZiZek aconselha um caminho que ndo seja excessivamente
apaixonado, nem frio, permitindo assim, o estudo aprofundado de suas causas.

De toda maneira, ao estudar o imbricamento entre crime, criminalidade e violéncias ndo
podemos furtar o olhar do contexto em que se da essa relacdo, a saber o neoliberalismo, que
fortalece o endurecimento penal e a criminalizagao da pobreza, a partir da retirada do Estado
da area de bem-estar social, mas com forte atuacao na area penal. O modelo do neoliberalismo
impoe radicalmente uma série de desigualdades, que em sua natureza ja4 sdo violentas,
colaboram para que o trato dos conflitos sociais se dé por mais violéncias.

Levando isso em consideragao, podemos dizer que no Estado do Rio de Janeiro ha uma
intensa disputa de territdrios e poder que combina crime e violéncia no sentido de garantir um
pedacgo do mercado. Essas fac¢des, longe de serem apenas agentes do crime, também se inserem
em um contexto social e econdmico mais amplo, onde o Estado falha em proporcionar
alternativas. Assim, entender a violéncia no Rio de Janeiro exige ndo s6 uma analise do crime,
mas uma reflexdo profunda sobre os impactos do neoliberalismo, do endurecimento penal e da
mercantilizagdo da violéncia.

Diante do cenario apresentado até o momento, torna-se necessario problematizar um
dos papéis do Estado na administragdo dessas violéncias e conflitos. Se o neoliberalismo

promove a gestdo desses conflitos pela resposta central na puni¢do, € no interior do chamado
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Estado Penal que essa racionalidade ganha materialidade institucional, uma vez que ¢ essa
vertente do Estado no modelo politico-economico neoliberal que ganha maior visibilidade.
Compreender suas fungdes e aplicagdes, bem como as alternativas que emergem em
meio as suas limitagdes e contradi¢des, permite avangar na analise sobre como o poder publico
administra a criminalidade e quais possibilidades se abrem, se refor¢am ou se fecham nesse

processo, \o que pretendemos abordar no proximo ponto da pesquisa.

3.3 O Estado Penal: fungoes, aplicacoes e a producio de novas saidas

A consolidacao do Estado Penal, para além da ampliacdo técnica do sistema de justiga
criminal, € um projeto politico que define as formas de gestdo de desigualdades e de conflitos
sociais a partir da imputabilidade de crimes cometidos por alguns sujeitos por meio da punigao,
mesmo que haja meios diversos para a responsabilizacdo traduzidos nas penas que variam
conforme a gravidade dos atos empreendidos.

Na realidade, quando o Estado penal articula a medida da puni¢do como meio
privilegiado de atuacdo, acaba transformando desigualdades sociais em responsabiliza¢ao
estritamente individual, conferindo a ela apenas a caracteristica de san¢ao normalizadora. Mais
que comprovado que a puni¢dao nao trabalha as questdes subjacentes a criminalidade (Silva,
2022).

Nesse contexto, a prisao assume papel central como dispositivo privilegiado de controle,
transformando questdes estruturais e estruturantes dos conflitos sociais como questdes de
ordem publica. Em outras palavras, ao privilegiar a l6gica punitiva em detrimento de politicas
redistributivas, o Estado Penal desloca demandas por justica social para o campo da repressao.

A prisdo € um projeto politico que naturaliza a puni¢cdo como Unica resposta possivel as
condi¢des de pobreza, desconsiderando qualquer possibilidade advinda da justica social e
delimitando um sistema de exclusao-inclusao do qual falava Foucault (2014): a0 mesmo tempo
em que afasta determinados sujeitos do convivio social, os reinsere em dispositivos
permanentes de vigilancia, controle e gestao das ilegalidades.

Desde sua implementagdo como dispositivo de controle do Estado, a prisdo ndo
cumpriu com o que se dizia ser o seu maior objetivo: a transformacao do sujeito que cometeu
crime em prol do retorno da vida em sociedade ampla e extramuros.

Por si s6, tal objetivo deve ser questionado por ser uma premissa reducionista ao inferir

que a causa do crime reside na pessoa. Além disso, a proposta de transformagdo moral,
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fortemente marcada por influéncias religiosas, revela-se ndo apenas ineficaz, mas
estruturalmente projetada para falhar, sobretudo no contexto neoliberal (Silva, 2022).

Por meio deste modelo capitalista socioeconomico, a gestao das desigualdades ¢ feita nao
pela redistribui¢do de recursos, mas pelo controle punitivo de determinadas pessoas
consideradas desnecessarias ao mercado formal de trabalho, fazendo com que o objetivo nao
seja, de fato, o da transformagdo, mas de uma certa organizagdo nas relagoes de producao e
consumo.

Pelas falhas-projeto institucionais seguidas de debates reformistas, a prisdo € decretada
como uma instituicdo obsoleta ja que com tantas propostas para sua melhoria- como o Pena
Justa®* elaborado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ)-, ainda segue apresentando diversas lacunas, equivocos e violéncias
(Davis, 2020). Apesar de sua obsolescéncia, cada vez mais prisdes sdo construidas e a logica
punitiva-prisional expandida.

A permanéncia da prisdo, mesmo diante de suas falhas evidentes, ndo se da apenas pela
falta de alternativas viaveis, mas por questdes estruturais profundamente enraizadas nas
dindmicas econdmicas e politicas que alimentam o sistema de controle social. Além disso, a
edificacao de novos presidios produz a ilusao de um Estado atuante no enfrentamento do crime,

mesmo que a constantemente se prove o contrario.
Por paradoxal que possa parecer, essa politica, que visa a eliminar e, tirar de circulacdo
o lixo da sociedade, opera por uma logica de reinsergio desses sujeitos edificados como
anormais por meio da construgdo do delinquente para operacionalizagdo do regime dos
ilegalismos que retroalimenta a prisdo e o exercicio legal de punir e corrigir (Augusto,
2010, p. 176)

Ao mesmo tempo, quando se discute sobre melhores condigdes de vida no carcere, nos
deparamos fatalmente com duas vertentes aparentemente inconciliaveis: a reforma institucional
e o abolicionismo penal. Se quisermos operar por meio de um abolicionismo penal, o debate
sobre a reforma caminha no sentido inverso, j& que fomenta a prolongacao das prisdes como
institui¢des de controle, além de que todo o debate acerca da reforma pode colaborar para a

ilusao de que o problema das prisdes sera facilmente resolvido quando ocorrerem mudangas

estruturais e de gestdo, desviando o foco do motivo das prisdes serem tao perenes.

4Trata-se de uma politica nacional lancada em 2025 pelo Governo Federal e pelo CNJ em resposta ao
reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional
brasileiro. A proposta reine medidas destinadas & garantia de direitos das pessoas privadas de liberdade, a melhoria
das condigdes carcerarias e ao enfrentamento da influéncia de organiza¢des criminosas nos presidios.
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Contudo, reconhecer esse impasse ndo significa negligenciar a urgéncia de lutar por
condi¢des mais dignas para aqueles que permanecem encarcerados, enquanto a prisao ainda
existir.

O neoliberalismo faz retornar a l6gica inaugurada pela razao I[luminista da individualizacao
dos motivos do crime, uma espécie de Estado neodarwinista, “que se baseia na competigao,
celebra a responsabilidade coletiva e, portanto, politica” (Abramovay, 2010, p. 21), mas com o
componente do mercado em detrimento da natureza, no sentido de que sdo eleitos os aptos ou
ndo, de acordo com os ideais meritocraticos.

A exclusdo do convivio extramuros faz com que as pessoas apenadas sejam inseridas num
mundo intramuros repleto de ordenagdes disciplinares de gestao e controle social. Muitas vezes,
o que ocorre € a reproducdo de hierarquias nas relagoes e um fortalecimento de vinculos dentro
do carcere, que contribui com as redes criminosas que operam para além dos muros da prisao.
De uma certa maneira, estas organizagdes que se dao no interior prisional, sio administradas
pelo proprio Estado, ndo sendo coisas tdo separadas assim, como se criminalidade e Estado
estivessem apartados consideravelmente.

As tecnologias disciplinares descritas por Foucault (2014) somam-se, na
contemporaneidade, os avancos tecnologicos e a ampliacao de formas de monitoramento que
atravessam o cotidiano. Junto a isso, observamos a consolida¢do de mecanismos de controle
cada vez mais difusos e discretos, operados por meio de dispositivos tecnoldgicos, sistemas de
vigilancia e procedimentos de rastreamento que prescindem, em muitos casos, do confinamento
em instituigdes fechadas. Embora a prisdo permaneca como a expressdo mais visivel e
emblematica do Estado Penal, ela integra uma rede mais ampla de praticas voltadas a gestao e
ao controle das populagoes.

Medidas como o monitoramento eletronico por tornozeleiras exemplificam a expansao das
tecnologias punitivas para além dos muros prisionais. Tais dispositivos podem produzir formas
continuas de vigilancia e disciplinamento, ampliando o alcance do Estado Penal sobre a vida
cotidiana. Seus efeitos tendem a incidir de maneira mais intensa sobre grupos historicamente
submetidos a processos de marginalizagdo e controle social, revelando a permanéncia e a
reconfiguragdo de ldgicas punitivas em outros formatos.

Além disso, as pessoas de um modo geral, tendo cometido crime ou ndo, t€ém seus dados
expostos muitas vezes nas diversas tecnologias existentes, sendo também monitoradas de
alguma maneira, mesmo que o fim ndo seja em si a puni¢do. De qualquer forma, o sistema de

exclusdo- inclusdo se torna mais invisivel e menos dependente da materialidade institucional.
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Houve um certo consenso na década de 1970 sobre a decadéncia da pena de prisdo a partir
da expansdo da sociedade de controle (Abramovay, 2010), cujas tecnologias de controle e
disciplina seriam mais discretas e amplas, com o posterior aumento ¢ fixagdo da prisdo como
instituicao preferida no trato da criminalidade e se tornando o centro da politica criminal do
mundo (idem).

Nao sem razao, o Brasil ¢ um dos paises que mais prendem no mundo. Davis (2020, p. 10)
aponta que “a prisao € considerada algo tdo ‘natural’ que ¢ extremamente dificil imaginar a vida
sem ela”, sobretudo em outras medidas que poderiam substitui-la.

Isso acontece porque ha a cultura de que € preciso afastar o criminoso ou quem comete
um delito da sociedade ampla, com o objetivo de limpar e de ndo contaminar os que
permanecem fora do radar de institucionalizacdo (Silva, 2022). No contexto do neoliberalismo,
as prisdes se tornam industrias e funcionam como fontes de lucro direto ou indireto,
principalmente se privatizadas, além de exploracdo de mado de obra barata das pessoas presas.

Neste ponto, o hiperencarceramento se demonstra como uma das partes visiveis da
problematica da era do complexo-industrial-prisional de que nos falava Davis (2020, p. 17),
uma vez que “gera lucros enquanto devora a riqueza social, tendendo, dessa forma, a reproduzir
justamente as condi¢des que levam as pessoas a prisao”.

Abrindo um breve paréntesis, poderiamos nos perguntar sobre as pessoas que participam de
fac¢des criminosas e que, de alguma maneira, contribuem para a economia formal por meio da
informalidade- seja por meio da circulagdo de dinheiro do trafico, seja pelo controle territorial
que facilita atividades economicas licitas em determinados locais, seja pelo imbricamento com
a politica.

Nesse sentido, a prisdo dessas pessoas ndo significa uma contradi¢do ao projeto neoliberal,
mas um mecanismo de controle e gestdo do proprio mercado informal. De dentro do cércere,
as facgdes continuam a se profissionalizar, organizar e manter seus interesses, muitas vezes,
fortalecendo as liderangas internas e uma estrutura entre os participantes que facilite a
coordenacdo das agdes externas. E podemos nos perguntar, ainda, se tais pessoas colaboram
para a economia, como sao presas?

O objetivo do sistema penal ndo ¢ fazer desaparecer integralmente as praticas consideradas
ilegais, mas distribui-las, diferencia-las e administra-las. Desse modo, o encarceramento opera
simultaneamente como demonstracdo do poder soberano do Estado e como mecanismo de
regulagdo dos circuitos ilicitos, estabelecendo os limites dentro dos quais determinados

ilegalismos podem circular sem comprometer a ordem social e econdmica vigente.
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Conforme aponta Batista (2010, p. 30) a influéncia estadunidense da politica criminal
antidrogas e da politica economica produziu contradi¢des, em que “de um lado, a ‘guerra contra
as drogas’ e, de outro, a transformacao dos mercados ilicitos em negdcios transnacionais de
magnitude econdmica com repercussdes econdmicas, politicas e sociais”.

Com a decadéncia do Estado de bem-estar social em alguns paises, que no Brasil nunca se
concretizou (Abramovay, 2010), o aumento das penas de prisio como solugdo para a
criminalidade culminou na construgdo e fortalecimento do Estado Penal. Nesse contexto, o
Estado Penal surge como uma resposta aquilo que o proprio Estado gerou por meio de um
modelo econdmico capitalista que promove polarizagdes sociais extremas.

Esse processo resulta na extingdo da possibilidade de um Estado de bem-estar social e na
importagdo de um Estado Penal que criminaliza a pobreza, instaurando uma espécie de ditadura
contra as pessoas de baixissimo poder de consumo, que, diante da marginalizagdo, buscam nas
economias ndo oficializadas formas de sobrevivéncia e de acesso ao consumo (Wacquant,
2014). E o Estado Penal, assim, que faz a gestdio das desigualdades sociais, quando deveria ser

o das politicas sociais. Dessa forma,

Nao ha fronteiras para essa insacidvel criminalizacdo dos conflitos sociais e das
estratégias de sobrevivéncia da pobreza, dos deserdados da corrida tecnoldgica,
desempregados e irremediavelmente “inempregaveis”, mesmo quando essa estratégia
se reduz a migragdo para o centro em busca de trabalho (Batista, 2010, p. 7).

O Estado Penal se manifesta também nos discursos midiaticos e na forma como os dados
das politicas publicas sao tratados. Nos programas de TV, nas radios, nas redes sociais, ¢
recorrente observarmos como certos grupos da populacdo sdo estigmatizados, com
representacdes juridicas e penais que reforcam rétulos como “‘criminosos”, “bandidos” e
“vagabundos”, essas pessoas tendo cometido crimes ou nao.

Isso ocorre porque o Estado Penal revela sua presenga repressiva por meio da violéncia
sistematica, particularmente nas favelas, visivel nas ocupacgdes militares, nas operagdes
policiais e na constante criminalizagdo dos moradores que ganha respaldo nas midias de massa.

O controle exercido pelo Estado, embora muitas vezes se manifeste de maneira mais
direta por meio da invasdo e presenga militar sob a logica necropolitica, também estd presente
em uma série de programas, aparelhos e politicas sociais. Esses mecanismos atuam
continuamente  registrando, monitorando, permitindo, recuando, direcionando e
redimensionando a circulagao de individuos em um espago delimitado e dindmico, como aponta
Augusto (2010).

No entanto, essa vigilancia ndo se traduz em acesso efetivo a direitos fundamentais.

Nesse sentido, muitas dessas pessoas, apesar de estarem constantemente monitoradas, sequer
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possuem cadastros em programas de saude, educacdo ou assisténcia social. A presenca do
Estado, longe de garantir o acesso a direitos, refor¢a uma logica de controle e exclusdo, na qual
os mais vulneraveis continuam a margem das politicas publicas que deveriam lhes garantir
cidadania e dignidade.

Por essas razdes, nao ha como discutir sobre o Estado penal e deixar de mencionar que ¢é
um aparato que se destaca por ser seletivo e mantenedor de um sistema de privilégios, ignorando
crimes cometidos por elites econdomicas. Em outras palavras, ndo € todo tipo de criminoso que
tem como destino a prisdo enquanto san¢do normalizadora ou o destino de cumprimento de
penas, endurecidas ou ndo.

Ora, a ideia de seguranga surge justamente para dar cabo aos anseios de seguranca clamada
pela burguesia e “a eficicia das instituigdes de controle social se funda na capacidade de
intimidacao que estas sdo capazes de exercer sobre as classes subalternas mais vulneraveis a
criminalizagao” (Batista, 2002, p. 59).

Nesse sentido, a pobreza ¢ criminalizada por meio de politicas publicas e praticas judiciais
que transformam a vulnerabilidade social em objeto de controle e puni¢ao. A prisao, assim, nao
¢ uma instituicao que visa apenas punir crimes, mas € um aparato que mantém o funcionamento
de uma estrutura social desigual, punindo desproporcionalmente determinados grupos sociais.

Diante de todo este imbroglio, hd a crenga popular de que a prisdo consegue diminuir as
taxas de criminalidade, mas como confiar se de dentro das prisdes as facgdes criminosas seguem
comandando suas atividades normalmente para o lado de fora, com o aval, muitas vezes, dos
proprios trabalhadores do sistema? Que medidas entdo o Estado poderia se valer para evitar a
formacdo dessas organizacdes? E de que forma ele poderia ndo fazer parte dessas mesmas
organizagdes?

Quando falamos de prisdo como forma de gestdo, temos de situar que ndo somente a
instituicao-prisional como destino dos maiores de 18 anos. O ambito das medidas
socioeducativas como parte da cultura penal e punitiva também comprova que a decisao judicial
recai muito mais para penas em meio fechado. Nao coincidentemente, com um grupo muito
similar dos das prisoes.

De dentro desses sistemas, a atuacdo de certos profissionais pode colaborar para a
permanéncia da légica colonial. Alguns profissionais, como assistentes sociais e psicologos
acabam fundamentando seus trabalhos na gestdo do abandono, do caos, da precariedade. Em
contrapartida, ha profissionais que podem fazer uma critica contundente acerca dos objetivos

da institui¢do e do seu proprio trabalho, como a Andlise Institucional apontaria para uma analise
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de implicagdo e sobreimplicacdo (Rossi e Passos, 2014), a fim de construirem possibilidades
de vida e ndo de morte.

Seria, entdo, um caminho apostar na justiga reparadora? Mas como ficariam as organizagdes
de criminosos com alto poderio territorial € de mercado?

As problematizacdes engendradas ao longo desta se¢do ndo visaram conduzir a respostas
simples. No entanto, pretendiamos sustentar que a prisdo, mesmo demonstrando a incapacidade
de resolver problemas que promete enfrentar, produz novos ciclos de exclusao ao mesmo tempo
em que fortalece mercados ilicitos. Além do fato de que as organizagdes de criminosos
aumentam, cada dia mais, suas capacidades econdmicas, armadas e territoriais, impondo
desafios concretos e altamente desafiadores a propostas que tentem deslocar a centralidade da
puni¢ao e do encarceramento como manejos de seguranca.

Dessa maneira, a prisao, a ampliacdo do aparato repressivo e a propria guerra as drogas
costumam ser mobilizadas como respostas quase automaticas aos conflitos sociais, ainda que
seus resultados permanegam objeto de intensas controvérsias.

Além dessas inquietagdes, também poderiamos ressaltar entraves mobilizados por um
legislativo composto, em sua maioria, por parlamentares ultraconservadores que barram
propostas consideradas progressistas, como vemos no debate do fim da escala trabalhista do
6x1 neste ano de 2026. Nesse sentido, o Poder Legislativo atua como um filtro fundamental na
democracia, refletindo as divisdes da sociedade.

Apos algumas consideragdes historicas para que pudéssemos localizar as continuidades
e rupturas dos agenciamentos de seguranca, considerando como surgiram algumas categorias e
formas de maneja-las ao longo do tempo- os aparatos juridicos, as nog¢des de crime e
criminalidade, bem como com a formacdo social brasileira-, chegamos ao fim desta se¢do
considerando que o Estado Penal se revela como parte fundamental da manutencao de uma
l6gica colonial-capitalista, na contemporaneidade, que embriaga o campo da seguranga publica
brasileira desde sua origem.

Partindo desse ponto, na proxima se¢do abordaremos questdes concernentes ao campo
da seguranca publica, a fim de mapear as nog¢des, conceitos e disputas tao enraizados e presentes

neste campo.
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4. Seguranca publica: conceitos, praticas e tensoes

Apesar da multiplicidade de significagdes que o termo “seguranca” pode conferir, ele é
mobilizado, comumente, em campanhas eleitorais associado as promessas de ordem, protecao
e estabilidade. Da mesma maneira, o termo € mobilizado por gestores publicos, pelas midias de
massa, por moradores do Estado Do Rio de Janeiro e mesmo pela politica internacional o
aproximado das concepcdes de inseguranca, do medo e da descrenga nas agéncias publicas.

Em razdo dessas tensoes, definir o que € seguranga nao ¢ tarefa neutra. Sao tensdes que
pendulam, de maneira cotidiana, sobre as preocupagdes acerca da prevengao de riscos diversos,
do manejo de conflitos sociais, do acesso ou impedimentos a direitos, da convivéncia em
territorios vulnerabilizados; mas também, de como manter determinadas partes do estado
seguras para investimento de capital, para sediar eventos, seja de esporte ou de alguma reuniao
politica importante, de como auxiliar na manutencao de privilégios de determinados grupos em
detrimento de outros.

Além dessas tensoes, ha, ainda, as duvidas relacionadas a capacidade do Estado em
garantir uma seguranga que seja publica, pautada nao apenas no capital, mas nos direitos da
populagdo em toda sua heterogeneidade. Mesmo que, a primeira vista, seja inconciliavel, no
neoliberalismo, prezar pelo capital ao mesmo tempo que pela justica social. As tensdes
aparecem, assim, também sobre a diferenga, ja destacada, entre protecdo como mercadoria e
seguranca como direito.

Essas duvidas podem acabar mobilizando o acesso a protecdes clandestinas e que geram
dividas entre a populagdo e as organizacdes que vendem esse tipo de servigco, que atuam com
facilidade, uma vez que o Estado ndo chega até alguns territorios para garantir o direito de
seguranga.

E quando dizemos que o Estado ndo chega, ndo queremos nos referir apenas a retomada
de alguns territorios pelas instituicdes policiais, mas na auséncia de medidas para o
fortalecimento de vinculos entre o proprio Estado e as populagdes desses locais, como também
a partir da possibilidade de acessos a servigos essenciais a dignidade humana por meio das
acOes de outras institui¢des igualmente importantes.

Em outras palavras, a garantia de seguranga poderia ser buscada de muitas maneiras que
ndo nas visualizadas e repetidas das operacdes policiais letais, caso a intersetorialidade fosse
levada com seriedade pelo Estado. Junto a isso, os aparatos juridicos contribuem largamente
para a construcao de nogdes de seguranca, seja quando arquivam investigagdes importantes ou
quando distribuem penas de responsabilizagdo a pessoas que cometeram algum crime, ao

mesmo tempo em que decidem abrandar ou ndo aplicar penas a outras.
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Nesse sentido, a depender do ponto de vista e dos interesses de grupos, individuos ou
institui¢des, as no¢des de seguranga podem ser, invariavelmente, distintas. Vejamos.

Como ja debatido, inumeras narrativas acerca da necessidade de seguranca sao
produzidas por autoridades governamentais na intenc¢ao de legitimar intervencdes especificas,
frequentemente espetacularizadas, bélicas e/ou de endurecimento penal no campo da seguranga
publica. Sendo moldada, assim, a percep¢ao publica sobre o que e quem deve ser contido,
prevenido ou mesmo eliminado na politica de inimizade (Mbembe, 2019; Muniz e Cecchetto,
2021; Wacquant, 2014)

Como ¢ o caso do chamado Consorcio da Paz, surgiu, paradoxalmente, apos a chacina
mais letal do Estado do Rio de Janeiro nos Complexos da Penha e do Alemao, em outubro de
2025. O consorcio nada mais € que um vinculo estabelecido de maneira interestadual, entre 7
estados, focado no combate ao crime organizado a partir da troca de inteligéncia policial e do
compartilhamento de equipamentos. Conforme reportagem que retine diversos especialistas em
Seguranca Publica, dentre eles Jacqueline Muniz e Jonas Pacheco, a estabilizacao da categoria
semantica de guerra como orientadora da seguranca publica, refor¢a a concepgao de inimigo e
nao resolve os problemas que prometem resolver. Jonas Pacheco, coordenador de pesquisa da
Rede de Observatorios da Seguranga, questiona “Quem é o inimigo nessa guerra? E o traficante
que esta na Faria Lima lavando o dinheiro? Nio, ¢ o traficante que est4 na favela. E o pobre e
0 preto que moram em territdrios de extrema vulnerabilizagdo e precarizagao” (Cardoso, 2025).

Ao reduzir a seguranga publica ao aspecto de controle da criminalidade e de violéncias
atreladas a crimes, outras dimensdes da vida cotidiana sdo preteridas, como garantia de moradia,
emprego, saide, educacdo e mobilidade urbana. Sdo aspectos que conferem dignidade humana
e estdo dentro de um espectro da seguranga, uma vez que essa ndo significa apenas o manejo
de crimes e violéncias, mas também de proporcionar condi¢des de desenvolvimento de outras
areas da vida social.

De alguma maneira, ¢ como se essas segurancas- devido a diversas formas de
representacdo- estivessem sendo hierarquizadas, ou seja, sobrepondo-se umas as outras. A
sobreposi¢do ocorre de tal maneira que a auséncia de garantias basicas contribui para a suplica
de uma seguranca apenas policializada, contribuindo para que a expectativa de seguranca seja
toda depositada nas instituigdes policiais e no sistema judiciario, na distribui¢ao de penalidades.

O mesmo ocorre quando a seguranga tem como objetivo mais importante o combate ao
trafico de drogas e de armas. Isso acontece porque diferentes discursos produzidos por agentes
estatais, meios de comunicagdo e outros atores sociais tendem a associar o trafico de drogas

varejista a origem da violéncia urbana. A recorréncia dessa associagdo contribui para a
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constru¢do de um regime de inteligibilidade no qual o trafico passa a ser percebido como a
principal, ou mesmo unica, explicagdo para as dindmicas de violéncia vivenciadas no estado.
Esse enquadramento, entretanto, encobre a complexidade das atividades financeiras, logisticas
e politicas desenvolvidas por organizagdes criminosas, além de invisibilizar outros processos
sociais, economicos e institucionais envolvidos na producao da violéncia.

Além disso, o trafico envolve uma cadeia extremamente complexa de fluxos
transnacionais, circulagdo de armas, corrupcao institucional, mercados amplos de
consumidores, fluxos financeiros sofisticados e uma gestdo altamente profissionalizada. Assim,
como nao pensar nas condi¢des, nos vacuos deixados pela gestdo de seguranca do Estado, que
contribuem para que essas atividades ocorram antes mesmo de analisar apenas suas acdes?

Ja moradores de bairros considerados nobres, vinculados as classes hegemonicas, e
moradores de favelas e periferias, associados as classes populares, apresentam versdes
profundamente distintas sobre o que significa sentir-se seguro. Enquanto o primeiro grupo
costuma se queixar do aumento da criminalidade e da violéncia, reivindicando politicas de
seguranca mais duras e punitivas, o segundo denuncia a interrup¢do violenta de suas vidas
cotidianas pelas incursdes policiais que, muitas vezes, constituem a Unica forma de presenga
estatal nesses territorios. H4, portanto, uma sensagao generalizada de inseguranca, mas oriunda
de fontes distintas e relacionadas a diferentes configuragdes sociais.

Essa diferenca nas formas de viver e sentir a seguranca nao ¢ casual: ela revela o modo
como o Estado distribui desigualmente tanto a seguranga como o risco, definindo quem deve
ser resguardado e quem pode ser exposto a violéncia.

Consideramos que a no¢do de seguranca, entdo, pode estar ligada, além de todos os outros
aspectos, tanto a diminui¢ao da ocorréncia de crimes comuns ou hediondos, como ao controle
do trafico de drogas e dos servigcos ofertados pelas organizacdes de criminosos. Da mesma
maneira, parece que a (in)seguranca pode ser pensada pelos resultados negativos produzidos
pelo Estado, como € o caso dos vacuos que permitem ndo s6 o surgimento dessas organizacdes,
como as lacunas que mantém sua permanéncia e profissionalizacao.

Em outras palavras, quando o foco ¢ centralizado nas agdes dessas organizacdes, silencia-
se os contextos que as possibilitam, que por negligéncia ou por projeto, sdo definidos pelo
Estado. Assim, a seguranca publica precisa ser analisada ndo s6 com o que se busca produzir
de positivo: a diminui¢do das taxas de criminalidade e da letalidade violenta; mas também a
partir do que se deixa de produzir quando o Estado ndo organiza outras frentes da vida e acessos
a sobrevivéncia digna de determinadas pessoas da populagdo, conferindo a seguranga uma soma

de fatores e ndo apenas alguns deles dissociados.
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E nesse ponto que as analises de diversos autores se tornam fundamentais para compreender
como a seguranga publica opera enquanto um instrumento de gestao seletiva da vida.

Foucault (2008) indica que a fun¢do da seguranga, no interior da governamentalidade
moderna, ndo ¢ eliminar o perigo, mas administra-lo, oferecendo respostas que mantenham a
realidade dentro de certos limites de controle. No caso brasileiro, isso se traduz na crenca
persistente de que a letalidade produzida pelas policias nas favelas em nome de uma politica de
seguranca publica ou mesmo que prender cada vez mais seriam capazes de neutralizar a
criminalidade. A segurancga, assim, se relaciona a gestdo dos riscos e a regulagdo dos fluxos
sociais, econdmicos e populacionais, operando como uma tecnologia de governo das
desigualdades.

Para Wacquant (2014), a seguranca envolve um conjunto de condi¢cdes que garantem o
desenvolvimento social, intelectual e subjetivo dos individuos, a partir do acesso ao emprego,
a educacdo, a moradia e as praticas de solidariedade. De modo semelhante, uma pessoa tende a
se sentir segura quando dispde de recursos psiquicos, fisicos, econdmicos e politicos que lhe
permitam evitar ou enfrentar situagdes de risco. A seguranga também depende do cumprimento,
por parte do Estado, de seu papel de garantidor de direitos; quando esses vinculos sdo
fragilizados, produzem-se medo, desconfianga e percepgdes de ameaga.

No entanto, essa concepgao de seguranga como direito e bem comum confronta-se com as
praticas concretas que estruturam o campo da seguranga publica no Brasil, que tomam a
repressdo como um dos focos centrais para a agdo das policias e do sistema de justiga.

A repressdo em si ndo configura necessariamente um problema, ja que a organizacao de
uma sociedade requer, em alguma medida, mecanismos de contencdo, intervencao e limitagdo
da violéncia. O desafio, parece ser quando a repressao estd articulada, exclusivamente, a logica
punitiva, que ¢ orientada pelo castigo, neutralizacdo, coisificacdo e eliminacdo do outro e ndo
a estratégias amplas de mediacdo, prevencao e garantia de direitos.

Se a repressio ¢ operada ndo como um instrumento participante de um arranjo
multifacetado, mas como resposta totalizante, ela refor¢a as desigualdades que deveria, na
verdade, auxiliar a manejar. Essa mesma racionalidade, somada a outros fatores, se manifesta
em diferentes gestdes estaduais como refor¢co da heranca colonial, extremamente racista e
criminalizante.

E o que se nota nas gestdes mais recentes de governadores do Estado do Rio de Janeiro,
como as de Sérgio Cabral (2007-2014), Luiz Fernando Pezdo (2014-2018), Wilson Witzel
(2019-2021) e Claudio Castro (2021-2026), cujos discursos culminam na figura do gestor como
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aliados fiéis as ideias repressivas e de producdo de inimigos internos baseada na intersec¢ao de
raca, classe e territorio.

Em 2007, o ex-governador Sérgio Cabral, afirmou que “vocé pega o numero de filhos por
mae na Lagoa Rodrigo de Freitas, Tijuca, Méier e Copacabana, ¢ padrao sueco. Agora, pega na
Rocinha. E padrio Zambia, Gabdo. Isso é uma fabrica de produzir marginal” (FOLHA DE S.
PAULO, 2007). Sao falas culpabilizantes de mulheres desses territdrios, como se seus
“produtos” fossem objetos € ndo pessoas, a0 mesmo tempo em que fomenta a suspeig¢do e
condenacgdo antes mesmo de o sujeito vir ao mundo.

Ao associar as favelas como “fabricas de produzir marginal” e comparar com paises
africanos, Sérgio Cabral explicita uma concepgao profundamente racializada e estigmatizante
dessas populacdes, naturalizando a ideia de que determinados territorios seriam intrinsecamente
produtores de criminalidade.

Discursos como esses tendem a reforcar a logica de militarizagdo, bem como a de
dominagao desses espacos por organizacdes. Além disso, discursos como esses abrem portas
para a formulagdo e implementacao de politicas de controle que tratam favelas e periferias como
zonas de risco a serem administradas pelo uso da forga, ndo como territorios cujos direitos
devem ser garantidos. A puni¢do costuma chegar antes da garantia de direitos.

Em 2017, Luiz Fernando Pezao declarou que o controle da criminalidade s6 poderia ocorrer
com a intervencdo conjunta das forcas militares, classificando as organiza¢des de criminosos,
assim como o ex governador do Estado, Claudio Castro, como terroristas (O Globo, 2017).
Convocar o significante “terrorista” para designar as organizacdes de criminosos ¢ acionar a
gramatica da guerra, como também das acdes de excepcionalidade juridica, da ideia de inimigo
interno e da ampliag¢do do uso da forca como manejo de seguranca.

J& Wilson Witzel (2019-2021) em 2018, antes mesmo de assumir o cargo, afirmou que “a

policia vai mirar na cabecinha e fogo™>’

. A frase, muito conhecida, foi proferida no contexto de
entrevista ao Estaddo, em que defendeu, ainda, a proposta de orientar a policia do estado a atirar
em qualquer potencial criminoso que esteja nas ruas da cidade portando um fuzil.

Tal colocagdo evidencia um investimento politico na morte como forma de gestdo. Contudo,
ha uma problematizacdo a ser feita em relagcdo a essa declaracdo: como esse discurso pdde
circular com legitimidade?

Nesse ponto, o discurso ndo € isolado, mas sintomadtico de uma ldgica mais ampla em que

a violéncia policial ¢ reafirmada como instrumento legitimo de gestdo das populagdes, muitas

% Link da reportagem: https:/gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/04/30/declaracoes-e-imagens-
marcantes-de-governo-de-wilson-witzel. ghtml
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vezes, em situagdo de pobreza e racializadas. E justamente o que se demonstra na fala de Wilson
Witzel.

O ex governador do Rio de Janeiro, Claudio Castro, sob cuja gestdo ocorreram duas das
chacinas policiais mais letais da histéria do estado, como a do Jacarezinho (2021) e, mais
recentemente, a operacdo no Complexo do Alemao e Penha (2025), tem reiterado declaragdes
que reforcam a primazia da repressdo ¢ do uso da forca letal como instrumento central das
politicas de seguranga.

ApOs a chacina do Jacarezinho, quando familiares € moradores ergueram um memorial em
homenagem as vitimas, o governo determinou sua destruicdao. Claudio Castro justificou a acao
afirmando que “cada policial que eu perco, eu perco duas vezes. Por isso que aquele memorial
14, nés tombamos ele. O nome do André ndo merece estar no meio de 27 vagabundos. O nico
herdi que merecia um memorial € o André” (UOL, 2022).

Em sua fala, o ex governador, Claudio Castro, sustenta um embate opositor entre herdis e
vildoes. Mas esquece que, sendo criminosos ou nao, as pessoas mortas nesses confrontos podem
ser lembradas pelos seus familiares. Essa concep¢ao nao chega a ser considerada por ele e tantos
outros governadores, pois, hd uma extensao da criminalizagao nao apenas dos criminosos ou de
seus territorios, como de suas familias, impedidas de seguirem o luto pelos entes queridos.

Na operacao mais recente do complexo do Alemao e da Penha em 2025, que resultou em
aproximadamente 121 mortes, o ex governador voltou a reiterar essa logica, classificando a
acdo, a mais letal ja registrada no pais, como um sucesso e¢ reconhecendo apenas os quatro
policiais mortos como vitimas legitimas.

Tais discursos, ao naturalizarem a repressao como unica via possivel de enfrentamento da
violéncia, reafirmam uma governamentalidade da morte, em que a seguranca publica opera
menos como garantia de direitos e mais como tecnologia de controle e eliminacdo de

determinadas pessoas. Como observam Muniz e Almeida (2018, p. 999-1000),

Ha inconvenientes quando governos ilegitimos e impopulares usam da espada como
recurso de contencdo. A incapacidade de se produzir adesdo em torno de um projeto
politico faz com que aventureiros e oportunistas substituam a coeso pela coer¢io, cujo
efeito ¢ produzir isolamento e desmobilizagdo sociais pela agdo repressiva. A questio é
que esta vai se tornando escassa e de baixo resultado na medida do seu emprego
continuado, suscitando expressdes de resisténcia desarmada e mesmo invisivel.

Dessa maneira, a repressao, quando generalizada e sem foco, tende a gerar desconfianca,
intensificar tensdes sociais e enfraquecer a legitimidade das institui¢cdes diante da sociedade. E,

ainda que o campo da seguranga publica envolva uma multiplicidade de o6rgdos, como as

policias, os corpos de bombeiros, as guardas municipais e as secretarias estaduais e municipais,
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a centralidade conferida a agdo policial e militarizada reduz a complexidade do tema a légica
do enfrentamento e do embate.

Essa centralidade produz o que Muniz e Cecchetto (2021, p. 4637) denominam de
“policia ostentagdo™: “encena-se o espetidculo operacional do ‘tiro, porrada e bomba’ que
repercute ainda mais o temor. [...] Trata-se de promover o medo de ser vitima de ‘bala perdida’
ou de ‘bala achada’, estimulando o risco e o espetaculo da forca”.

O espetaculo de coercao, amplificado pelas midias e pela politica- a medida em que
agentes publicos incorporam eventos de violéncia e acdes repressivas as suas estratégias
discursivas-, transforma a violéncia em capital simbolico e eleitoral em que “quanto mais
‘trocacao’ de tiros, cisma e tretas amplificadas, melhor para autopromogao com alta visibilidade
dos negocios da prote¢ao” (Muniz e Cecchetto, 2021, p. 4640).

A realidade da segurancga publica no Brasil, portanto, ndo se resume a praticas abusivas
ou ilegais, mas evidencia um modelo politico-institucional que privilegia o uso da for¢ca em
detrimento da construcao de vinculos democraticos e de confianga. As policias convivem com
contradigdes estruturais, como a fragmentacao organizacional, a militarizacao, a sobreposi¢ao
de competéncias, precarizagao do trabalho e autonomia armada, que revelam como o Estado,
ao delegar poder coercitivo, muitas vezes perde o controle sobre o proprio instrumento de forga.

A partir dessa breve discussao, a se¢ao serd organizada em frentes complementares para
analisarmos o historico e continuidades do modelo policial centrado no controle social, as
chacinas como dispositivo relevante das violéncias cometidas pelo Estado, as tentativas de
implementa¢ao da policia pacificadora pelas UPPs e a discussdo critica sobre medidas de

reforma ou reinveng¢do das policias brasileiras, como as do SUSP.

4.1 Seguranca Publica como tecnologia de controle social

A seguranca publica, enquanto um operador social que abarca diversas institui¢des, pode
ser compreendida desde seu nascimento como uma tecnologia de controle social, que se
constitui estrutural e historicamente no Brasil a partir dos processos de colonizagdo,
escravizagdo e racializa¢do da populagdo.

De maneira geral, as fungdes das instituicdes de segurancga publica, que operavam como
bragos armados de um projeto economico e racial de dominagao, culminavam na prote¢ao do
sistema colonial a partir do controle da popula¢do escravizada na repressdao de fugas, da
protecdo dos territorios coloniais e da manutengdo de hierarquias sociais (Batitucci, 2010). E

possivel dizer, entdo, que desde sua gé€nese, as institui¢cdes policiais ndo foram organizadas
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prioritariamente para a seguranca universalizada da vida ou mesmo para a garantia de direitos
basicos de sobrevivéncia.

Pelo contrario, a atuacdo policial esteve preocupada com a vigilancia, a contengdo e a
repressao e determinados grupos sociais, sobretudo da populagdo negra — escravizada ou liberta
-, empurradas para condigdes de pobreza e para territoérios marginalizados. Esses espacos,
historicamente produzidos como zonas de perigo e desordem, sdo aqueles que, ao longo do
tempo, viriam a ser identificados como favelas.

Para compreender como essa tecnologia se constitui, mas sobretudo, se estabiliza e promove
continuidades ou deslocamentos, apresentaremos alguns recortes historicos das instituigdes
responsaveis pelo policiamento brasileiro, relevantes para a compreensdo da se¢ao.

Inicialmente, o exercicio da for¢a e da protecao era desempenhado por milicias senhoriais,
capangas e exércitos pessoais, que substituiam o poder publico e atuavam como verdadeiros
vendedores de protecdo, oferecendo seguranga mediante lealdade ou pagamento. A justica pelas
proprias maos por meio de linchamentos, vingancas e puni¢des exemplares, integrava esse
regime de violéncia privatizada (Batitucci, 2010).

Nos periodos colonial e imperial, as organizagdes responsaveis pelo policiamento estavam
profundamente ligadas ao modelo portugués de administragao e controle. Ao destacar o papel
das ordenancas e milicias no século XVIII, como uma das primeiras organizagdes de
policiamento no pais, Batitucci (2010) evidencia que os mecanismos de coer¢ao e policiamento
anteriores a institucionalizagdo das policias estavam profundamente subordinados aos
interesses das elites locais, sobretudo no que dizia respeito a exploragdo do ouro. Nessas elites
encontravam-se os senhores de engenho, donos de terra, autoridades ligadas a Coroa, bem como
os comerciantes de pessoas escravizadas.

As ordenangas funcionavam como instrumentos de protecao econdmica, politica e social de
grupos dominantes e exerciam, também, o controle de territorios. Apesar da caracteristica civil,
essas organizagdes eram convocadas pelo rei. J4 as milicias eram compostas por militares
obedientes ao rei, mas que ndo trabalhavam nas forcas regulares do exército Portugués
(Batitucci, 2010).

Em ambos os casos, a coercdo armada estava orientada fundamentalmente a protecao da
propriedade, entendida de forma ampliada no contexto escravista como sendo ndo apenas a
terra, mas também os corpos das pessoas escravizadas. A atuag¢do dessas organizagdes se
dirigia, entre outros objetivos, a contencdo de fugas e a repressao de formas de insubordinacao,

evidenciando o papel central do policiamento na manuten¢ao da ordem escravocrata.
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J& o século XIX trouxe, com a chegada da Coroa portuguesa, a Intendéncia Geral de Policia
em 1808. Seus objetivos diziam respeito a promocao do bem-estar geral e a constitui¢do de uma
seguranga que se pretendia publica, voltada a organizag¢ao da vida urbana, abrangendo agdes de
saneamento, urbanizacao, saude e iluminacao das vias publicas (Batitucci, 2010).

Contudo, tais praticas estavam profundamente imbricadas com a vigilancia dos corpos, o
controle da circulagdo e a repressao seletiva de populagdes negras, revelando os limites de uma
seguranca que se pretendia publica, mas que permanecia marcada por logicas autoritérias,
patrimonialistas e racializadas.

Criada em 1809, a Guarda Real de Policia tinha, sob a autoridade e subordinagdao do
intendente, a incumbéncia de exercer o controle social nas ruas do Rio de Janeiro na
manuten¢do da ordem escravocrata (Batittucci, 2010). A consolidagdo dessa Guarda tinha
relagdo direta com um aumento populacional de mao-de-obra escravizada e sua funcao central
consistia em reprimir e conter conflitos e comportamentos considerados ameagadores,
assegurando niveis de ordem e tranquilidade compativeis com o funcionamento da cidade
segundo os interesses das classes dominantes.

A Guarda configurava-se como uma for¢a armada profissional e permanente, composta
por homens remunerados, em geral oriundos dos regimentos regulares do Exército imperial,
que atuavam em tempo integral na manutengao da ordem urbana (Batitucci, 2010). Conforme
complementa Zulli (2018, p. 79), o panorama da Guarda no Rio de Janeiro consistia em analisa-

la como

Uma forga policial ostensiva; militarizada, ndo s6 na sua organizacgo interna, mas como
bem determinou a ordem-do-dia uma parte inerente do Exército; uniformizada, ou seja,
seria facilmente identificada sua presenga; permanente, seus servigos seriam exercidos
vinte e quatro horas por dia, sete dias por semana, em dias normais e dias santos.

Sua extingdo ocorreu em 1831, apds vinte anos de atua¢do militarizada no policiamento
urbano, na prote¢dao de patrimonios publicos e de propriedades privadas, na repressao € no
controle social da populagdo escravizada (Pessoa, 2015).

Também em 1831 foi fundada a Guarda Nacional, concebida como uma for¢a paramilitar
de alcance nacional, como o nome diz. Essa guarda esteve voltada a ordem interna e ao controle
politico do territorio, funcionando como instrumento armado dos grandes proprietarios e das
elites locais. Destinada a substituir as antigas milicias e ordenangas coloniais, sua atuagdo
combinava fungdes militares e policiais, auxiliando o Exército na defesa das fronteiras e
exercendo, internamente, a preservacao e o restabelecimento da ordem publica (Batitucci 2010).

Embora formalmente subordinada a autoridades civis, a Guarda Nacional operava sob forte

influéncia dos poderes politicos locais, constituindo-se como peca central na manutencao da
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ordem social e na neutralizacdo de conflitos e dissensos considerados ameagadores ao projeto
estatal (Batitucci 2010).

A formacdo do corpo hierarquico da guarda era composta por oficiais homens, politicos,
donos de terras e donos de pessoas escravizadas, € por soldados ndo-brancos, artistas e operarios
(Batitucci 2010). Contudo, a guarda deixou de ter papel policial em 1873, devido a inumeros
conflitos com outras forgas policiais e as criticas que recebia em relacdo ao clientelismo com
as elites brasileiras.

Ja o Corpo de Guardas Municipais Permanentes esteve subordinada ao ministro civil da
Justica da corte e aos presidentes da Provincia, com patrulhas de 24 horas, nos centros urbanos
e quando as situagdes exigiam suas atividades. Essa forca sucedeu a Guarda Real da Policia no
Rio de Janeiro, tendo sido formada por voluntarios civis, comumente homens livres de baixa
renda, alistados entre os cidadaos brasileiros de 18 a 40 anos de boa conduta, moral e politica
(Pessoa, 2015). Os voluntarios poderiam servir por tempo indefinido e serem demitidos quando
assim fosse decidido pelo Governo na Corte.

Conforme aponta Batitucci (2010) as instituicdes que deram origem as Policias Militar e
Civil foram, respectivamente, as Guardas Municipais Permanentes ¢ a Chefia de Policias. A
primeira era organizada a partir de servigcos de 24 horas nos grandes centros urbanos, enquanto
a segunda dispunha da organizacao entre delegados e subdelegados, aos quais se atribuia nao
apenas a condugdo das investigagdes € a repressao aos crimes, mas também fungdes de natureza
judicial.

Em outras palavras, em 1866, o decreto n. 3.598, de 27 de janeiro, reorganizou a forga
policial da Corte em um Corpo Militar da Policia da Corte ¢ o Corpo Civil, subordinado ao
chefe de Policia, denominado de Guarda Urbana.

A atuagdo precaria e violenta da Guarda Urbana, criada em contexto excepcional e
posteriormente extinta, contribuiu para reforcar a percep¢ao de que a manutengdo da ordem
exigia maior especializagdo, estabilidade institucional e delimitacdo de competéncias (Batitucci
2010). Ao longo da segunda metade do século XIX, tornou-se evidente a necessidade de
reestruturacao das formas de policiamento, sobretudo diante das limitagdes operacionais e das
criticas dirigidas as experiéncias civis entdo existentes.

Todo esse processo culminou na reforma judicial de 1871, que redefiniu as atribui¢des das
autoridades responsaveis pela investigagdo criminal, estabelecendo a separagao entre as fungdes
de apuragdo e julgamento. A partir desse marco, a producdo do inquérito passou a integrar um
circuito burocratico distinto, consolidando um modelo de atuagdo policial voltado a coleta de

informagdes e a intervengdo coercitiva, enquanto a decisdo judicial se deslocava para outras
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instancias, preparando o terreno para a configuracdo moderna do sistema policial. Dessa
maneira, tem-se a concepg¢ao de que a policia, como agéncia publica ¢

Teoricamente obediente as leis e a um regulamento, [e] se torna um elemento
privilegiado e legitimado para lidar com essas demandas, a partir de um repertorio
menos arbitrario do que aquele que informa as relagdes sociais num contexto
escravista[...] A montagem dessa burocracia de matriz weberiana, em que as hierarquias
sdo determinadas, o servi¢o ¢ pago com salario, as ordens se ddao por escrito ¢ a
supervisdo ¢ constante, abre uma senda nova para analisar os processos de construgdo
do Estado brasileiro em sua concretude (Bretas e Rosemberg, 2013, p. 169).

Contudo, essa reorganizacdo ndo significa, necessariamente, uma democratizagdo das
praticas policiais. Apesar da formalizacdo juridica e da tentativa de racionalizacdo do sistema,
a atuacgdo das policias permaneceu muito mais orientada pela 16gica da manutengao da ordem
social existente, com forte incidéncia sobre grupos considerados perigosos ou indesejaveis, que
a prevencao da criminalidade a partir da profissionalizacao.

A partir do periodo do Brasil Republica (1889), a divisdao entre as policias ¢ finalmente
consolidada, mantendo-se, entretanto, a logica de subordinagdo das policias militares ao
comando de governadores e, ainda que indiretamente, do Exército. Este fator € um dos que
configuram um entrave permanente na construcado de uma politica de seguranga publica
articulada e democratica até os dias atuais (Bueno e Estrela Neto, 2025).

Conforme apontam Bretas e Rosemberg (2013) h4d uma dificuldade de acompanhar a
continuagdo historica da formacao das policias no periodo da Ditadura Civil-Militar. Isso
porque “para as policias, desde sua constituicao, informacao ¢ um dos bens mais valiosos,
significa poder, e ndo deve ser visivel para todos [...] O segredo ¢ a chave da investigacao, mas
¢ também um bom obstaculo contra demandas externas” (p. 164).

Entretanto, durante a ditadura militar, da mesma forma que na Era Vargas, o aparato policial
violento foi amplamente utilizado para conter a oposi¢ao politica, denunciando a “continuagao
da criminalizacdo e exterminio dos grupos sociais vulneraveis e o aumento desse processo entre
militantes, sindicalistas, comunistas e anarquistas” (Campos e Silva, 2018, p. 218).

Ap6s a promulgagdo da Constituicao cidada de 1988 no Brasil, a atuagdo policial passa a se
fundamentar, ao menos no plano normativo, na garantia de direitos civis, sociais e politicos e
na regulacdo dos conflitos sociais, sendo concebida como “um instrumento que produziria
coer¢do autorizada socialmente para intervir sobre os modos individuais e coletivos de
resolucdo violenta de conflitos, em substituicdo a opressao imposta por quem detinha o poder”
(Muniz e Almeida, 2018, p. 997).

A partir desse marco, o policial se torna aquele que segue uma organizagdo burocratica, que

trabalha uniformizado e deve seguir uma série de preceitos de conduta a partir de um sistema
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de regras. Nesse modelo de policiamento, o uso da forga ¢ legitimo e discriciondrio, desde que
comedido. A discricionariedade e os limites de comedimento s3o aspectos comumente
questionados pela abertura para atuagdes extrajudiciais que recebem respaldos de legitima
defesa posteriormente.

Em razao disso, os policiais sdo agentes que precisam ser monitorados como partes de uma
corporacdo, para que respondam por suas acdes, decisdes e resultados, prestando contas e
assumindo a responsabilidade pelos impactos, promovendo transparéncia e buscando solugdes
a partir de controles internos e externos.

De toda forma, a heranga do modelo londrino (1829) de policiamento aponta para algumas
caracteristicas essenciais para as policias contemporaneas: o carater publico, pois representa a
total transferéncia da seguranca de uma comunidade de sistemas privados ou quase privados
para o Estado; a especializagdo no sentido de que desenvolveu uma missao especifica voltada
exclusivamente para a prevencdo e repressao de crimes; e, finalmente, a profissionalizagao,
dado que inaugura instrumentos organizacionais especificamente direcionados para a qualidade
e o desempenho no exercicio de suas fungoes (Batitucci 2010, p. 34).

A partir de tal modelo e levando em consideracao aspectos sociais brasileiros, consolida-se
a figura da policia composta por profissionais uniformizados e, muitas vezes, armados,
responsaveis pela manuten¢ao da ordem por meio do controle de corpos e territdrios. Esse
processo corresponde a construgdo de dispositivos que autorizam o uso imediato da coercao, a
partir da nocao de uso legitimo da forca, articulando formas de governo que operam tanto pela
proximidade quanto pela distancia (Muniz e Paes-Machado, 2010).

O jogo das atividades de “perto” e a “distancia” exercido pelas policias diz respeito a
presenga cotidiana, ostensiva e visivel do poder policial nos territdrios, expressa na vigilancia
dos corpos, na regulacdo dos comportamentos e na aplicacdo direta da forca. Enquanto as
atividades ““a distancia” se relacionam com as condutas sem intervencao direta, por meio de
normas, valores e discursos institucionais que produzem autocontrole e conformidade social
sem, necessariamente, a presenga ostensiva da policia.

Assim, Muniz e Paes-Machado (2010) indicam que a policia atual integra uma tecnologia
de governo que combina coer¢do e consentimento: atua de forma suficientemente préxima para
disciplinar e suficientemente distante para naturalizar a obediéncia, sustentando a aparéncia de
um poder legitimo, racional e democratico.

Apods a digressao da historia das policias juntamente com suas atribuicdes, torna-se

necessario compreendermos o contexto atual de como essas institui¢des estao organizadas.
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Conforme o artigo 144 da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988,
os Orgdos responsaveis pela garantia de seguranga publica sdo: policia federal; policia
rodoviaria federal; policia ferroviaria federal; policias civis; policias militares e corpos de
bombeiros militares e policias penais federal, estaduais e distrital.

Na letra da lei, cada uma dessas instituigdes possui competéncias especificas,
juridicamente delimitadas, voltadas a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, bem como a apuragdo de infragcdes penais e a execugdo da custddia
penal, conforme o caso.

Embora a Constituicao delineie competéncias especificas para cada 6rgao, o campo da
seguranca publica ¢ marcado por tensdes nas relagdes institucionais, nas quais a fragmentagao
das atribuicoes, as sobreposi¢des funcionais e as disputas por autoridade produzem dificuldades
concretas de governanga ¢ de operacionalidade. A coordenagdo entre as diferentes forgas €
frequentemente atravessada por ldgicas corporativas, assimetrias de competéncias e
concorréncia por recursos ¢ legitimidade, o que compromete a atuacdo integrada prevista na
letra da lei.

A policia federal ¢ um 6rgao permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira € tem como objetivos a apuracao de crimes que afetem a ordem politica e social, os
bens, servigos e interesses da Unido, bem como aqueles de repercussdo interestadual ou
internacional; a prevengao e repressao ao trafico de drogas, ao contrabando e ao descaminho; o
exercicio da policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; e, com exclusividade, as fungdes
de policia judiciaria da Unido (Brasil, 1988, art. 1).

A policia rodoviaria federal ¢ um 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, cujo objetivo ¢ o patrulhamento ostensivo das rodovias federais. A
diferenca para a policia ferroviaria federal, ¢ que essa se dedica ao patrulhamento ostensivo das
ferroviais federais.

As policias civis, constituidas por delegados de policia de carreira tem fun¢do de policia
judiciaria e de apuracao das infracdes penais, exceto as militares. Ja as policias militares, devem
assegurar um policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica. Aos bombeiros
militares fica reservada a tarefa de defesa civil. No artigo sexto da constitui¢cdo ¢ marcado que
as Policias Militares e o corpo de bombeiros militares sdo forcas auxiliares e reservas do
Exército.

Isso quer dizer que essas instituigdes, embora subordinadas aos governadores dos

estados no exercicio cotidiano de suas fungdes, integram a estrutura de seguranca e defesa
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nacional, podendo ser mobilizadas pela Unido em situagdes excepcionais, como estados de
defesa, estado de sitio ou outras hipdteses previstas em lei.

Essa vinculacdo confere as Policias Militares uma natureza hibrida, ao mesmo tempo
civil e militar, marcada por hierarquia rigida, disciplina e doutrina voltada ao enfrentamento de
perigos, fator que tensiona sua atuacdo em atividades tipicas de seguranca publica, que
deveriam estar orientadas a protegdo de direitos e a gestdo civil de conflitos e nao
necessariamente de defesa do territorio pela gramatica da inimizade.

Vinculadas ao sistema penal, as policias penais t€ém por objetivo a manutencdo da
seguranca dos estabelecimentos penais € o resguardo da integridade das pessoas presas.
Trabalham segundo as disposicdes da Lei de Execucao Penal (LEP) e assim como as policias
militar e civil, estdo subordinadas aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios. J& as guardas municipais sao constituidas pelos municipios e ficam a cargo da
protecao de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

A seguranga vidria, diz respeito ao conjunto de politicas, praticas e dispositivos voltados
a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e de seu patrimonio nas vias
publicas. E um campo que ultrapassa a dimensio estritamente repressiva, abrangendo ac¢des de
educagdo para o transito, engenharia vidria e fiscalizacdo, bem como outras atividades
legalmente previstas que visam assegurar o direito & mobilidade urbana de maneira eficiente.
Sua execucao ¢ atribuida aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, estruturados em carreiras proprias.

Um ponto em comum das forcas policiais e das guardas municipais € a relagao que devem
manter com cidadaos e/ou pessoas que cometeram crimes, sendo responsaveis, em quaisquer
circunstancias de presar pela vida e integridade de todas as pessoas e, simultaneamente,
preservar a ordem publica e garantir meios de gerir os conflitos sociais.

Ainda que essas institui¢des tenham sido concebidas sob determinados principios e
orientadas para certas finalidades, ¢ possivel dizer que sofreram deslocamentos importantes
quando observamos as atuagdes e as estratégias de interveng¢ao, tdo distanciadas dos desenhos
legais. As policias se organizam de maneira que se sobrepdem e “se atropelam” em suas
atribuicdes e jurisdi¢cdes, culminando nas dificuldades de coordenacdo no cotidiano do trabalho
policial.

A separagdo formal entre policiamento ostensivo e investigagdo criminal, aliada a
existéncia de multiplas corporagdes com culturas organizacionais distintas, contribui para a
constru¢cdo de um campo marcado por rivalidades, interrupgdes de fluxos de informacao e

responsabilizagdes difusas (Muniz, 2025; Soares, 2019). Esse arranjo, além de comprometer a
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efetividade das respostas estatais aos conflitos, reforca praticas pouco transparentes e
resistentes ao controle externo, ampliando a margem para arbitrariedades e violéncias.

A cria¢io do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), formalizada pela Lei n°
13.675/2018, emerge como uma resposta estatal a histérica fragmentacdo das politicas de
seguranga, a sobreposi¢do de competéncias e a auséncia de coordenagdo entre os diversos
orgaos responsaveis pelo policiamento, investigacao e execugdo penal (Soares, 2019). Inspirado
em modelos de articulagdo interinstitucional, o SUSP propde a integrag¢do entre Unido, estados
e municipios, bem como entre as diferentes forcas de seguranca, estabelecendo diretrizes
comuns de atua¢do, compartilhamento de informagdes e cooperagdo operacional.

Ainda que o SUSP represente um esfor¢o em prol da coordenacdo e organizagdo das
atuacdes policiais, sua implementacao ocorre sem romper com as estruturas de militarizagdo do
policiamento e com a légica de defesa social. Dessa maneira, o sistema acaba operando como
mecanismo de gestdo e padronizacao das praticas ja& existentes ao invés de meio de
transformag¢ao no modelo de seguranga publica.

Neste ponto, poderiamos inferir que a gestao da seguranga, mesmo com todo o respaldo
das proposi¢des de reformas do sistema policial e atribuigoes designadas separadamente para
cada instituicdo- ainda que com a previsao de interlocu¢do e compartilhamento de informagao
visando a integracdo-, elas seguem, em alguma medida, atualizando modelos coloniais de
policiamento,

Para Soares (2019) ha na lei do SUSP certa inconstitucionalidade. Quando o autor
aponta as estratégias de integragdo, coordenagdo e cooperacdo federativa, afirma a falta de
modificacdo na estrutura constitucional que, justamente, fragmenta o comando. Nao fica
evidente com a lei como as decisdes entre os entes federados- a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social dos trés entes
federados - se dara.

Para ele, o SUSP carrega um descompasso entre o discurso da integracdo federativa e a
auséncia de um mecanismo efetivo de comando, uma vez que ndo se define uma instancia

decisoria ou mecanismo vinculante de coordenagao. O autor ainda aponta que

Se a Lei ndo diz como se decidird em ambiente coletivo, marcado por
multiplicidade de esferas e instancias autonomas, ela terceiriza a decis@o sobre
a decisdo, isto ¢, afirma que a decisdo ficara a cargo dos atores envolvidos, ou
seja, aqueles mesmos que ndo tém como decidir sem ferir autonomias terdo de
decidir sobre como decidir (Soares, 2019, p. 152).
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A integracdo, assim, depende de arranjos voluntarios e circunstanciais, revelando a
fragilidade estrutural do modelo, no que Soares (2019) defende ser a posi¢ao predileta do
Estado: os remendos e improvisos.

Outro aspecto que requer aten¢do ¢ o da militarizacdo das organizagdes policiais. A
militarizacdo é um processo histdrico-politico por meio do qual valores, doutrinas e tecnologias
proprias do campo militar sdo incorporadas as praticas da vida civil. Assim acontece, também,
nas praticas de seguranca publica, quando o Estado denomina seus inimigos, administra
conflitos e intervém em territorios ha o deslizamento dos propositos civis de garantia de
direitos, para o propdsito da protecao contra inimigos.

Dessa forma, a Policia Militar constitui uma institui¢do paradoxal, embora atue no
ambito da seguranca publica e esteja subordinada aos governos estaduais, ¢ juridicamente
definida como forga auxiliar e reserva do Exército, operando no seu interior segundo principios
bélicos, com hierarquia e disciplina inspiradas nas For¢as Armadas. A caracteristica civil dessa
institui¢do nao impede o viés militarizado estruturante de sua composi¢do € permanéncia.

Contudo, devem primar pela garantia de direitos e liberdades dos cidaddos que “estejam
sendo violados ou na iminéncia de sé-lo, por meios pacificos ou por uso comedido de forga,
associado a mediagdao de conflitos, nos marcos da legalidade” (Soares, 2019, p. 32). Neste
ponto, haveria possibilidade de conciliagcdo entre objetivos militarizados e objetivos civis?

As instituicdes militares foram, justamente, construidas para a defesa de territorios, a
garantia da soberania nacional e a defesa contra ameagas externas- ameagas que visam
interromper tal soberania. A incorporacdo da militarizagdo em instituigdes civis ndo ocorre
apenas por uma marcacao histdrica, como também por interesses politicos de que a logica do
inimigo externo se expanda para a do inimigo interno, produto do proprio Estado.

Parece incompativel pensar na garantia de direitos a0 mesmo tempo em que ha
operacdes sendo postas em pratica para eliminacdo de inimigos. A defesa de territorio ou dos
sujeitos dignos de cidadania pressupde violagdes sendo distribuidas a outros sujeitos que nao
sdo denominados da mesma maneira, ja que sdo vistos ndo apenas como “indignos de vida”
(Zaccone, 2015) como enquanto ameacas a ordem na qual as policias devem resguardar.

As Policias Civis, por sua vez, sao formalmente civis e voltadas a investigagao criminal,
mas funcionam no interior de uma ldgica penal fortemente marcada por autoritarismo,
verticalizagdo das relagdes de poder e praticas que também reproduzem uma racionalidade
militarizada.

Esse duplo pertencimento gera disputas historicas, também, entre as corporagdes € as

Forgas Armadas: conflitos por competéncias, tensdes em intervengdes federais e sobreposicao
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de papéis em situagdes de seguranca publica, sendo a oposicdo elementar de doutrinas e
orientacdes ¢ a de que as forcas militares visam o uso da forga maxima e as policias da forca
minima e da discricionaridade.

Entdo, quais sdo os indicadores de sucesso que a incorporagdo de métricas militares as
policias, sobretudo as politicas de seguranga, produz? Além disso, se as institui¢des militares
jé existem para cumprir determinados propdsitos, por que as policias sdo formalizadas para uma
relagdo de competicdo, muito mais que de colaboracdo, de competéncias com as Forcas
Armadas?

Essa dinamica assume propor¢des muito mais amplas em contextos menos inclusivos,
como o brasileiro (Muniz e Paes-Machado, 2010). Mesmo estando em uma era democratica, as
policias ainda se comportam de maneira tradicional-militar de protecao, reproduzindo praticas
desiguais, discriminatorias e excludentes sobre uma parcela da populagdo colocada a margem,
ou situada na periferia do pacto social.

Frequentemente, junto a militariza¢dao, vem a percepcao da atuagdo de “ostentacdo’ das
policias e o armamento da populacao. Nesse sentido, operagdes ostensivas, caracterizadas pelos
estrondos de sirenes, viaturas barulhentas e disparos de armas de fogo, produzem mais
espetaculo do que seguranca efetiva, gerando custo elevado, baixa eficacia e sensagao ampliada
de inseguranga, tanto a populacao quanto a confianga nas institui¢des (Muniz e Almeida, 2018,
p-1004-1005).

Essas operacdes espetaculares comumente sao colocadas em pratica sem qualquer
preparo, planejamento, diagndstico ou mesmo sem uma defini¢do politica transparente em
relacdo aos seus objetivos reais (Muniz e Almeida, 2018). Tudo isso colabora para que, junto a
visibilidade midiatica, haja resultados ambiguos. De um lado, o temor pelas operagdes
estrondosas e de outro, uma certa confianca de que algo esteja sendo feito e que mortes ao longo
das operagdes, por exemplo, sdo apenas “danos colaterais”, inevitaveis, do combate ao crime.

O uso continuado das Forcas Armadas em fungdes de policiamento, muitas vezes em
regimes de excegdo, reforga essa teatralidade operacional e contribui para praticas abusivas,
comprometendo a confianca publica e desfazendo os objetivos estratégicos da missdo (Muniz
e Almeida, 2018, p. 1005).

O espetaculo bélico promovido pelas institui¢des de seguranca publica opera como um
mecanismo de militarizacdo do cotidiano dos sujeitos que vivem nas favelas, naturalizando a
presenca permanente da logica de guerra nesses territorios. Junto a isso, o incentivo ao
armamento da populacdo aparece como outra forma de militarizacdo da vida cotidiana,

apresentada como estratégia de resolugdo de conflitos, de maneira individualizada.
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Tal dindmica evidencia ndo apenas a faléncia das institui¢cdes publicas em responder de
modo eficaz aos conflitos sociais, armados ou ndo, ao transferir para os sujeitos a
responsabilidade pela propria seguranca, como também reforca a mensagem de que os conflitos
das mais diversas ordens devem ser enfrentados a partir de uma racionalidade bélica, fundada
na guerra, na violéncia e na produ¢do de morte.

Nesse sentido, a militarizacdo do cotidiano conduz a problematizacdo das formas de
policiamento no Rio de Janeiro, as quais, embora historicamente atravessadas por uma
racionalidade militar, ndo se apresentam de maneira homogénea, mas se desdobram em muitas
vertentes e praticas>®.

De maneira geral, policiamento ¢ a atividade de controle, regulacao, fiscalizagao, vigilancia,
contencdo, mediagdo que podem ser “aplicados através de certos modos, para determinados
fins: a sustentagdo de um status quo, de uma determinada visao e expectativa de ordem que se
deseja obedecida e, em alguma medida, consentida pelos individuos ou grupos policiados”
(Muniz e Paes-Machado, 2010, p. 438).

Conforme apontam Muniz e Paes-Machado (2010), o policiamento constitui um antigo
artefato presente na historia das sociedades, inclusive naquelas desprovidas de Estado, nas quais
seus mecanismos sao mobilizados para sustentar a submissdo, ainda que com certo grau de
consentimento, as regras socialmente impostas. Dessa maneira, o policiamento deve ser
entendido como uma préatica social de controle e regulacao que antecede e excede o proprio
Estado.

Assim, embora o policiamento seja frequentemente associado de modo exclusivo a atuagao
das policias, ¢ preciso reconhecer que diferentes atores podem exercer funcdes de controle,
regulacdo e coercao nos territdrios. No entanto, as institui¢des policiais detém autorizagdo legal
para operar com o uso legitimo e comedido da forga, o que as coloca em posicdo central na
producao e manutengao da ordem estatal.

Nesse sentido, o Estado requer o uso legitimo da forga para sustentar e expressar “sua

soberania sobre um determinado territério e populagcdo, assim como dos dispositivos de

¢ Muniz e Paes-Machado (2010) oferecem alguns exemplos interessantes das possibilidades de policiamento
separadas em categorias. Praticas de policiamento estatal e publico: Policiamento estatal legal e publico;
policiamento estatal ilegal e publico.; Praticas de policiamento ndo estatal e em espagos restritos- Policiamento
ndo-estatal legal em espagos privados; Policiamento ndo-estatal ilegal em espagos privados; Praticas de
policiamento estatal em espacos restritos: Policiamento estatal legal em espagos restritos; policiamento estatal
ilegal em espagos restritos.; Praticas de policiamento ndo estatal em espagos publicos: Policiamento ndo estatal
legal em espagos publicos e policiamento estatal ilegal em espagos publicos.
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governo, sobretudo as forgas armadas e policia, as quais sdo objeto de uma espécie de duopdlio
[...]” (Muniz e Paes-Machado, 2010, p. 439).

E justamente nesse ponto que a nogdo de defesa social se torna problematica. Diante de
contextos de inseguranga e medo, a propria ideia de seguranga se confunde com a de defesa
social. Ao passo que esta ultima, frequentemente, opera pela logica de exce¢do e por meio da
colonialidade ao ignorar a estrutura racista e classista existente e formadora das politicas de
seguranca.

O discurso de defesa social pressupde a existéncia de ameagas que devem ser
combatidas, como se fossem perigos externos ao sistema que o proprio Estado produz. Se ha

defesa, hé ataque. Dessa maneira,

A dicotomia entre ‘cidaddos de bem’ e ‘inimigos internos’ que resulta do
paradigma da defesa social legitima o uso da for¢a policial como um fim em si
mesmo, deslocando a seguranca publica da esfera das politicas publicas para o
campo da excecdo e do combate (Muniz, 2025, s/p.).

Caso o Estado ndo consiga sustentar essa soberania, outras organizagdes podem ocupar
espago de policiamento. E o caso das organiza¢des de criminosos, que impdem formas de
protecao a0 mesmo tempo em que coagem a populacdo de seus territorios. Esses policiamentos
também podem ter a caracteristica militarizada da incorporagdo da logica do combate a
inimigos, mas sem vinculacao legal com as agéncias publicas.

O policiamento gerenciado pelas organizacdes de criminosos pode definir meios de controle
da organizacao de determinados territorios ao impor regras que sao traduzidas pelos toques de
recolher, pela coerc¢ao sobre a oferta e o consumo de determinados servigos, pelo controle da
circulagdo de pessoas e mercadorias, pela vigilancia de comportamentos considerados
desviantes e pela aplicacdo de sangdes que variam desde adverténcias até punigoes fisicas e
execugoes.

Nesse ponto, o que fica evidente € que policiamento ¢ mercado de protecao podem andar
juntos, ou ainda que, policiamento nem sempre quer dizer garantia de seguranca. A gestao
armada do territorio, articulada a auséncia, ou mesmo a perda de legitimidade do Estado como
produtor de seguranga, cria as condi¢des para a oferta compulsoria de protegdo. Isso faz com
que a seguranca deixe de se constituir como um direito e passe a funcionar como mercadoria

vendida sob coer¢do, € nesse contexto que

O cidadio, frente ao medo, torna-se presa facil do canto falacioso da protecdo. O seu
protetor voluntarista de hoje, seja ele o musculoso simpatico da academia, o traficante
sangue bom da proximidade, o fortdo boa pinta da esquina, o miliciano prestativo do
bairro, sera o seu tirano calculista e achacador de amanha, fabricando sucessivas
ameagas para seguir exigindo a venda de prote¢do. Tem-se, com isso, a perda dos
direitos e garantias em nome da falsa defesa da vida imposta por quem diz proteger”
(Muniz e Almeida, 2018, p. 999).
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A partir dessa ideia, podemos refletir sobre um outro problema que diz respeito ao
trabalho da relagdo das institui¢des policiais com as comunidades que devem atender. No
sentido de que, para que haja seguranca ou mesmo prote¢do, a populagdo precisa conseguir
confiar e sem grandes movimentagoes e interesse de que essas relagdes melhorem, nao ha como
promover uma seguranga que seja publica.

O policiamento que pode ser considerado de sucesso é o que acontece do tinel para 14”7
Em outras palavras, o policiamento preocupado em resguardar direitos, em investigar, em
produzir encarceramento, ou mesmo em evita-lo ¢ aquele que opera em territorios marcado por
classe e raga muito diferentes das visualizadas nas favelas e periferias. E o policiamento burgués
e da elite. Nesse sentido, ¢ que ha policiamento ligado a uma seguranca publica: que atende um
publico especifico.

E comum que quando ha a necessidade de protecio, a “lei da rua” traga algum conforto
para outras pessoas que nao acessam essa mesma seguranga publica, acontece assim: uma
situacdo violenta acontece com alguma(s) pessoa(s) ¢ quando o Estado ndo se propde a
investigar, a analisar e atuar sobre tal evento, ou seja, quando ndo leva em consideracao os
apelos de quem esta em situagdo de inseguranca, as organizagdes de criminosos podem ser
convocadas a trabalharem na lacuna deixada.

No entanto, apesar de haver a confian¢a de que os fins vao ser buscados pela lei dos
grupos criminosos, nao ha a confianga de uma relagao apaziguadora, ja que essas organizacoes
operam pela relagdo da divida. O Estado ndo precisa de uma relagdo estabelecida com os
cidadaos baseada na divida, entdo, nao seria mais facil o planejamento de investimentos na
melhoria dessas relacdes?

Seria um dos caminhos possiveis, muito embora enquanto a militarizacdo e a falta de
investimentos em agdes integradas e planejadas organizarem o escopo de trabalho das policias
brasileiras, a relacao entre Estado e populagdo serd permeada pela desconfianga, autoritarismo
e medo. Enquanto a seguranga publica servir para a manuten¢do do sistema capitalista-
neoliberal, a militarizacdo continuard sendo bussola, pois, se a competitividade, a ideia de

inimigo ¢ combatida, combate-se também os propoésitos do capital e dos grandes ricos.

57 Essa é uma expressdo muito utilizada no Estado do Rio de Janeiro para evidenciar uma cidade cindida, ndo s6
geograficamente, mas simbolicamente. A expressdo representa a existéncia de fronteiras simbolicas entre
diferentes territorios da cidade, produzindo distingdes sociais, econdmicas e de acesso a bens, servigos e direitos.
A depender da posi¢@o ocupada por quem a enuncia, a expressao “do outro lado do tunel” pode remeter ao acesso
a diferentes experiéncias urbanas, como oportunidades de trabalho, equipamentos de saude, lazer e contato com a
natureza. Ao mesmo tempo, pode operar como marcador da diferenca, associando determinados territorios a
marginalidade, & precariedade e ao perigo.
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A expectativa sobre uma transformagao dessa dinamica se confronta com o paradigma
entre seguranga e defesa social que expande o poder policial sobre o poder de governo (Muniz,
2025). Trata-se de um processo de institucionalizagdo progressiva da tutela policial sobre a
sociedade e sobre o proprio governo, no qual se consolida um projeto de poder que fortalece
aquilo que Muniz (2025) denomina de “partido policial”, marcado por pretensdes de governo.

Nesse contexto, abre-se espaco para a distor¢do do poder de policia, entendido como
um atributo da sociedade, administrado pelo Estado e operacionalizado por meio dos
instrumentos de forca, em poder da policia, ou mesmo de fragdes policiais, dotadas de respaldo
institucional e constitucional (Muniz, 2025).

Assim, tanto no passado quanto no presente, a seguranca publica no Brasil se estrutura
como uma tecnologia de controle social que articula saberes, praticas e discursos voltados a
manuten¢do de uma ordem social hierarquizada, ja que o Estado define quem deve ser protegido
e quem deve permanecer exposto a violéncia, a suspeicao e a morte. A seguir, analisaremos a
chacina como um dispositivo que participa da operacionalizagdo dessas dindmicas no campo

da seguranca publica.

4.2 O dispositivo da chacina: violéncia de Estado e execu¢odes extrajudiciais em territorios
racializados.

O termo chacina ¢ utilizado, com frequéncia, para descrever os eventos policiais ou de
organizacgdes de criminosos que culminam na execucdao sumaria de pessoas como forma de
demonstracdo de poder, retaliagdo e, muitas vezes, de intimidagdo coletiva (Silva, Santos e
Ramos, 2019). Assim, uma chacina ¢ um dos efeitos gerados pelas “solucdes” criadas para
tratar de conflitos sociais gerenciadas pelo Estado, como também como maneira de
demonstragdo de poder por parte dos grupos criminosos.

De toda maneira, quando provocadas por operacdes policiais, comumente sdo rejeitadas por
governadores, sem qualquer constrangimento, como efeitos desastrosos das operacgdes policiais
e sdo apresentadas, na verdade, como indicadores de sucesso da “limpeza do crime” que se
pretende performar em nome da ordem social.

Como veremos mais adiante, fica evidente na fala de alguns governadores, como € o caso
das falas de Claudio Castro demonstradas mais a frente, em que a chacina s6 poderia ser
encarada como efeito desastroso das politicas de seguranga caso o maior quantitativo de vitimas
letais fosse o de pessoas inocentes ou mesmo de policiais, j4 que carregam a imagem

solidificada da presunc¢do de inocéncia.
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Contudo, hé certa complexidade em analisar o fator da inocéncia quando as pessoas dos
territorios onde se encontram as chacinas mais letais da histéria s3o constantemente
criminalizadas, ainda que ndo estejam ligadas a praticas criminosas.

Além disso, o termo chacina também pode ser utilizado para definir o abate e
esquartejamento de gado (Priberam, s/d.) em operagdes industriais. A apropriacdo do termo na
descrigdo de fendmenos sociais revela uma vinculagdo entre os aspectos humanos e animais.
Ocorre, assim, um deslocamento de sentidos: ao nomear a morte serial de pessoas pela mesma
expressao do abate animal.

Sem duvidas, o termo carrega uma ambivaléncia que sobressai.

Primeiro, porque chacina pode ser um modo pejorativo de nomear a morte serial de pessoas
como efeitos colaterais de operagdes tidas como necessarias, convertendo, sobretudo moradores
de favelas, que podem sequer estar vinculados ao trafico de drogas, em corpos mataveis,
indiferenciados e animalizados. Mesmo quando ha algum tipo de associagdao dessas pessoas
com mercados ilicitos, a resposta estatal se materializa prioritariamente na bala, que chega antes
do Estado enquanto garantia de direitos>®.

Segundo que, o termo também ¢ utilizado pela sociedade civil, por familiares das vitimas,
por movimentos sociais e pela imprensa para denunciar a brutalidade, a letalidade e o carater
inconstitucional de determinadas agdes policiais. Dessa maneira, reconhecer a chacina
enquanto dispositivo, no sentido foucaultiano, significa apontar para uma tecnologia de poder
que nao so estrutura como o Estado administra certas populagdes, como também produz efeitos
catastroficos na trama social.

Em territérios racializados, como as favelas, o dispositivo opera definindo quais corpos
podem ser abatidos sob justificativa de promover seguranca ptblica e uma infindavel guerra as
drogas, produzindo execugdes extrajudiciais como rotina de gestdo. Conforme nos auxilia

Mbembe (2018, p. 48) isso causa

Um encadeamento de varios poderes: disciplinar, biopolitico e necropolitico. A
combinagdo dos trés possibilita ao poder colonial a dominagdo absoluta sobre os
habitantes do territério ocupado. O ‘estado de sitio’ em si é uma institui¢do militar. Ele
permite uma modalidade de crime que ndo faz distin¢do entre o inimigo interno € o

58 Apesar de essa ser uma questdo espinhosa, pois, aponta para um impasse de como garantir direitos no trato de
organizag¢des de criminosos. A quais direitos estamos falando? Primeiro, o do processo legal de apreensdo de
criminosos, para que o devido processo legal ocorra, segundo os direitos das pessoas que, ndo tendo vinculagio
direta com esses grupos, sofrem com as consequéncias dos conflitos armados em suas vidas cotidianas. E comum
que a brutalidade de algumas ag¢des empreendidas por grupos criminosos receba como respostas pedidos da
populagdo e um acato do Estado por penas e acdes cada vez mais endurecidas, tamanha a sensacdo de inseguranca
e impunidade. Contudo, ndo ¢é pela bala que as atuagdes desses grupos tém sido finalizadas ou atenuadas. A questao
central ¢ de como o Estado pode administrar e/ou conter os crimes cometidos pelas organizagdes sem produzir
efeitos catastroficos na vida de pessoas que circulam e vivem dentro de determinados territorios visualizados pelas
chacinas.



110

externo. Populagdes inteiras sdo o alvo do soberano. As vilas e cidades sitiadas sao
cercadas e isoladas do mundo. A vida cotidiana ¢ militarizada. E outorgada liberdade
aos comandates militares locais para usar seus proprios critérios sobre quando e em
quem atirar.

Se a chacina pode ser considerada um dispositivo, significa dizer que ndo surge apenas
quando a execucdo sumadria acontece, por meio das agdes policiais ou das agdes de grupos de
criminosos. O surgimento da chacina ¢ ao, a0 mesmo tempo, anterior € concomitante a essas
acoes, pois ¢ sustentada a partir de discursos, normas, técnicas e arranjos especificos de gestao
da seguranca.

Antes que o corpo caia no chdo ou mesmo seja torturado até a morte, ja existem protocolos,
formais ou ndo, autorizando o uso indiscriminado da forga, investigagdes que sistematicamente
ndo avancam, autos de resisténcia que naturalizam mortes (Zaccone, 2015), narrativas de
confronto e a logica de guerra perpetuada pelas midias de massa. A cobertura jornalistica da
CNN Brasil descreveu os impactos de uma megaoperagao policial utilizando a expressao “zona
de guerra”, destacando interrupgdes em escolas, transportes publicos e na rotina da populacao
(Barra; Ledio; Couto, 2025)°°.

Outra reportagem, refor¢a a centralidade do confronto armado na narrativa sobre seguranca
publica, descrevendo uma operagao policial que culminou na chacina mais letal do Rio (de
outubro de 2025), enquanto o "confronto mais letal da historia do pais" e enfatizando seus
desdobramentos sobre a cidade e seus habitantes (O Globo, 2025).

Nesse arranjo, institui¢des como a policia, o Ministério Publico, o Judiciario e a midia se
articulam com discursos de guerra e com praticas de excecdao, de modo que as execugdes
extrajudiciais em territorios racializados deixam de ser ocasionalidades e passam a funcionar
como forma regular de administragao estatal.

Prova disso sdo os nlimeros alarmantes de chacinas ocorridas ao longo dos anos 1990 e de
quase trés décadas dos anos 2000. A Wikifavelas, uma plataforma virtual de acesso aberto para
a colecdo e producdo de conhecimentos sobre favelas e periferias, apresenta um verbete que
sistematiza o historico de violéncias cometidas pelas operacgdes policiais nas favelas e periferias
do Rio de Janeiro que culminaram em chacinas. A plataforma promove o verbete em uma
tentativa de preservar a memoria das vitimas letais, bem como para que ndo sejam esquecidas
as acdes do Estados, em prol da contribuicdo para elaboragdo de mudangas nas politicas e
praticas de seguranga publica e como maneira de fomentar a fiscalizagdo, por meio das

dentincias, dos ilegalismos advindos das acdes de agentes estatais.

59 Link da reportagem: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/rj/zona-de-guerra-entenda-como-fica-o-
rio-de-janeiro-apos-megaoperacao/



https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/rj/zona-de-guerra-entenda-como-fica-o-rio-de-janeiro-apos-megaoperacao/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/rj/zona-de-guerra-entenda-como-fica-o-rio-de-janeiro-apos-megaoperacao/
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A sistematizacdo compreende o total de 50 chacinas principais no Estado do Rio de Janaieor
dos anos de 1990 a 2022. Dentre elas, estdo as que ficaram mais conhecidas nacionalmente: a
chacina da candelaria em 1993, em que 8 jovens que viviam em situacdo de rua foram
assassinados a queima roupa enquanto dormiam na frente da igreja Candelaria, no centro do
Rio; a de Vigario Geral em 1993 com 21 mortos, em que houve a invasdo de 6 homens
encapuzados e armados, no arrombamento de casas e posterior execu¢do de 21 moradores.
Essas duas, em particular, foram promovidas por grupos de exterminio e milicianos.

A partir dos anos 2005 parece haver uma mudanca na forma das chacinas ocorrerem
(Wikifavelas, 2025), em muitas delas, as mortes assumem o lugar de acontecimentos
secundarios as operacdes policiais que passaram a visar o controle do trafico de drogas. Assim,
as chacinas comegaram a ser resultados da acdo direta do proprio Estado, como € o caso da
chacina do Pan-Americano em 2007.

A chacina do Pan aconteceu no dia 27 de junho de 2007, no complexo do Alemao. A
operacao policial culminou no nimero oficial de19 mortes. No ano de 2007, o Rio de Janeiro
sediava o XV Jogos Pan-Americanos, evento esportivo que movimentou pessoas de diversos
paises e mobilizou uma grande operacao logistica e organizacional das instituicdes do Estado,
que culminou no cerco policial das favelas do Rio (Wikifavelas, 2025).

Na operacdo do Pan, mais de 1.300 agentes, incluindo caveirdes, helicoptero, franco-
atiradores e tropas da For¢a Nacional, ocuparam o complexo do Alemao em pleno horario de
circulacao intensa. As equipes invadiram casas e vielas fortemente armadas. As vitimas,
majoritariamente jovens de 15 a 24 anos, apresentavam tiros pelas costas e, segundo os laudos,
disparos a 45° na parte superior do corpo, indicando que muitos estavam sentados ou ajoelhados
no momento da execu¢do (Wikifavelas, 2025), fator que pode sugerir que ndo havia resisténcia
a apreensao.

Entre os anos de 2007 e 2022, foram 629 chacinas que culminaram na morte de 2.554
pessoas. Ao total, neste mesmo periodo, foram realizadas 19.198 operagdes policiais no Rio de
Janeiro, conforme registrado pelo GENI/UFF em 2023%° (WikiFavelas, 2025). Sdo décadas de
continuidades letais, em que o Estado do Rio de Janeiro segue o mesmo roteiro de execucdes
sumadrias, dentncias ignoradas e investigacdes ineficazes.

As mais recentes sdo a chacina da favela do Jacarezinho em 2021 que deixou 28 mortos; a
operacdo policial na favela Vila Cruzeiro, em 2022, deixou 25 mortos e a a¢do policial no

Complexo de Favelas do Alemdo também em 2022, contabilizou 19 mortos (Albernaz, 2022;

0 Até o momento de finalizagdo desta Tese ndo havia novos relatérios que atualizassem estes dados.
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Rianelli, 2022; Portal G1, 2022; Coelho, 2022) e a dos Complexos da Penha e do Alemao
(Outubro de 2025), que contabilizou, mais de 120 mortos, sendo a chacina mais letal do Rio.

Boa parte dessas chacinas aconteceram no periodo de pandemia da covid-19, enquanto,
corria uma Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF (635) — protocolada
em 2019 pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB)—, instrumento juridico do Supremo Tribunal
Federal (STF) que visa o controle de constitucionalidade, cuja determinacdo era a de restricao
para as operagdes policiais no periodo pandémico. Essa determinacdo nao foi suficiente para
barrar a ocorréncia das chacinas. A “ADPF das Favelas” (n° 635), tal como ¢ conhecida,
reconhece a violéncia policial como padrdo de atuacdo, sendo recorrente € nao episddica,
proveniente da auséncia de controle e da permanéncia de uma cultura institucional de excegao.

O Estado foi convocado a adotar providéncias que estivessem em conformidade com as
determinagdes judiciais, como restri¢do a operagdes em pandemia; preservacao de cenas de
crime; comunicagdo imediata ao Ministério Publico; proibi¢do de helicopteros como plataforma
de tiro; e adogao de planos de redugdo da letalidade (Agéncia Brasil, 2025). Esse conjunto de
obrigacdes mostra que a chacina, longe de ser questao de emergéncia que foge a regras, ¢ padrao
institucional que exigiu interven¢do excepcional do Supremo.

Claudio Castro (2021-2026) que comegou a governar no Estado em 2021, sendo sucessor
de Wilson Witzel (2019-2021) ap6s o impeachment’’, acumula as maiores chacinas da historia
do Rio de Janeiro, chegando a comandar parte das chacinas ainda em periodo pandémico. A
mais recente dessas chacinas ocorreu sob a gestdo de Claudio Castro e consolidou-se como a
mais letal.

Cléaudio Castro foi vereador do Rio pelo antigo Partido Social Cristdo (PSC) e 2° secretario
da Mesa Diretora da Camara Municipal, em 2016. Em 2018, o politico foi eleito vice-
governador do Rio de Janeiro, na chapa de Wilson Witzel (PSC). Em 2021 assume o governo
com o impeachment de Wilson Witzel e em 2022 ¢ reeleito governador do Rio em primeiro
turno. No periodo da pandemia da covid-19, costumava se posicionar contra o isolamento,
estipulado como medida sanitaria de prevenc¢do ao virus, além de seu governo ter sido marcado
por operagdes policiais que resultaram muitas mortes, algumas, com medidas de restricdo em
razdo do contexto pandémico (G1, 2026a), tendo sido a mais letal ndo s6 do seu mandato, como
da histdria do Rio de Janeiro, a chacina dos Complexos do Alemao e da Penha, em 2025, esta

sera aprofundada na proxima subseg¢ao.

1 O impeachment de Witzel se deu em decorréncia das acusagdes de crimes de responsabilidade, uma infragdo
politico-administrativa, na gestdo de contratados na area da satide ao longo da pandemia de covid-19 (G1,2026).


https://www.google.com/search?q=Argui%C3%A7%C3%A3o+de+Descumprimento+de+Preceito+Fundamental&oq=SIGNIFICADO+ADPF&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyCQgAEEUYORiABDIHCAEQABiABDIICAIQABgWGB4yBwgDEAAY7wUyCggEEAAYgAQYogQyCggFEAAYgAQYogTSAQgyNTQxajBqN6gCALACAA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwiAxvXsjKqRAxU2l5UCHf4GD7UQgK4QegYIAQgAEAM
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A renuncia de Claudio Castro do cargo de governador do Rio de Janeiro ocorreu no dia
23 de margo de 2025, antes de se tornar inelegivel em julgamento do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), por abuso de poder politico e econdmico nas elei¢des de 2022 (G1, 2026a)%. Havia o
interesse de Castro de concorrer ao Senado em 2026, por essa razao e por exigéncia propria do
TSE de que o candidato precisa estar afastado por pelo menos seis meses do cargo que ocupava

para concorrer ao cargo (G1, 2026a).

4.2.1 “Operacao Policial”: a chacina mais letal do Rio nos Complexos da Penha e do
Alemao

Em 2025, o Rio de Janeiro testemunhou a maior chacina de sua historia, evidenciando a
continuidade de uma politica de seguranca marcada pela centralidade da violéncia letal. A
chacina aconteceu depois do julgamento final da ADPF das favelas. Era dia 28 de outubro de
2025, uma terga-feira, de uma semana comum, o cotidiano foi duramente nao sé atravessado,
como interrompido nas primeiras horas da manha.

A chamada “Operagao Contengao” promovida por Castro resultou na morte de 121 pessoas
nos complexos da Penha e do Alemao. A operacao assumiu proporcdes que extrapolaram esses
territorios, tendo sido frequentes as paralisagdes nas ruas, comprometendo a vida cotidiana de
inimeros cidaddos. Em diversos bairros, onibus foram tomados por grupos de pessoas e
atravessados como meio de impedir o livre movimento do transito nas ruas. Nao so a operacao,
como o que parece ter sido uma resisténcia a ela, paralisaram servigos, trabalhos e o
funcionamento das escolas.

Segundo o proprio ex-governador, a operagdo tinha como objetivo o controle do trafico e o
cumprimento de mandados de prisdao. No entanto, a agao nao resultou na captura das principais
liderancas da fac¢do, permanecendo foragidos nomes centrais da cupula do Comando
Vermelho, como Edgard Alves de Andrade, o Doca, além de outros dirigentes estratégicos
(Gallas, 2025).

Além disso, a operagdo foi enquadrada discursivamente pelo governo como combate ao
“narcoterrorismo”, termo que pode acionar um repertorio de guerra e legitimar a adocdo de
medidas extrajudiciais no campo da seguranga publica, comumente associado a discursos de
combate ao inimigo pela extrema-direita. No entanto, enquadrar as fac¢des criminosas como
narcoterroristas configura um problema de significagdo. Como observa Ignacio Cano, professor

da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), em entrevista ao Brasil de Fato (2025),

62 Se a decisdo do TSE que declarou a inelegibilidade de Claudio Castro permanecer valida, ele fica impedido de
disputar qualquer cargo eletivo, inclusive o Senado, durante o periodo da inelegibilidade.
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o terrorismo supde um projeto politico e um ataque indiscriminado orientado por fins
ideologicos, o que ndo corresponde as dindmicas das organizagdes de criminosos brasileiras, ja
que estdo voltadas, principalmente, ao lucro.

A nogao de “narcoterrorismo” carece de defini¢do precisa e de consolidagdo no campo
juridico. O paradoxo é que, embora tal classificagdo careca de validade normativa, ela produz
efeitos concretos. Ao assumir que o as organizagdes de criminosos sdo terroristas, se supde que
as atividades do trafico tém razio de movimento politico®.

Nas declaragdes do ex-governador, o discurso oficial celebra o sucesso da operagao,
reduzindo-a a numeros e objetivos cumpridos, como se seus efeitos se limitassem ao
enfrentamento armado. Como se observa na figura 7, Castro sustenta uma retérica de guerra
assentada na oposi¢cdo moral entre bem e mal, em que os policiais assumem o lado virtuoso e

vitimado da disputa.

Figura 7- Retorica de guerra de Claudio Castro

"Temos muita tranquilidade de defendermos tudo que fizemos
ontem. Queria me solidarizar com a familia dos quatro
guerreiros que deram a vida para salvar a populacao. De vitima
ontem I3, s6 tivemos esses policiais”, afirmou Castro.

Fonte: Portal G1, 29/10/2025

O saldo da chacina de mortos aponta um horror escancarado. As imagens que circularam
nos dias seguintes em manchetes de jornais e nas redes sociais, evidenciaram a naturalizacao
cotidiana da morte de pessoas negras. A medida que essas imagens circulavam com tons de
resultados eficazes da “operagao”, tornava-se mais explicita a hierarquiza¢ao do valor da vida
e da propria capacidade de comogao publica.

As imagens produziram, ao contrario da mobiliza¢do de solidariedade e dentincia, uma
espetacularizagdo da morte e do sofrimento dos moradores dos bairros afetados pela chacina.

A circulagdo dessas imagens representa a mercantilizacdo do sofrimento e a transformagao da

3 Recentemente, o debate sobre a internacionalizagdo do termo ganhou destaque nos debates publicos. Donald
Trump, presidente dos Estados Unidos, definiu as fac¢des criminosas como narcoterroristas. Portanto, culminando
em consequéncias para além das simbolicas. A nomeacdo dessas organizagdes como narcoterroristas promove
implicacdes na soberania nacional a medida que enquanto essas organiza¢des de criminosos sdo analisadas
enquanto ameagas transnacionais abrem-se caminhos para uma gestdo que ultrapassa as fronteiras do Estado
brasileiro(G1, 2026b).
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exposicao de corpos negros assassinados em conteudo circulavel, destituido de qualquer
compromisso com reparacao, cuidado ou justica. Diferente do que se pensa promover com a
circulagdo dessas imagens, a exposi¢do ndo gera reconhecimento de dores reais. Ao mesmo
tempo que ndo interrompe a violéncia, mas a torna mais eficaz.

Nesse regime de violéncia e violagdo permanente, até mesmo os gestos de cuidado e
dignidade sdo passiveis de punicdo. Apds a chacina, moradores que recolhiam os corpos.
deixados em area de mata, foram alvos de tentativas de criminalizagdo, evidenciando como,
nesses territorios, tal ato pode ser interpretado como afronta a ordem. A violéncia, portanto, nao
se encerra no ato de produzir a massificacdo de mortes, mas se prolonga na negacao do luto, da
memoria e da propria humanidade daqueles que sobrevivem.

Houve o inicio de um inquérito cujo objetivo era o de investigar familiares das vitimas
e moradores que retiraram os corpos da mata, onde grande parte deles foram encontrados, como
fraude processual. O ministro Alexandre de Moraes, do STF, mandou suspender esse inquérito,
solicitando que o delegado responsavel prestasse informagdes ao STF com prazo de 48 horas
(Figueiredo e Nascimento, 2025).

A ADPF das favelas sugere a preservagao das cenas do crime para posterior pericia, a
realizagdo imediata de pericia e a comunicacdo ao Ministério Publico em casos de morte
decorrente de intervencao policial (STF e CNJ, 2022). A permanéncia de corpos por horas ou
dias sem isolamento ou exame pericial configura descumprimento dessas determinagdes e
evidencia uma omissao estatal anterior a atuacao de moradores e familiares.

Nas complementagdes a ADPF n°® 635 determinadas pelo STF, quando houver cenas de
letalidade das operagdes policiais contard imediatamente com uma equipe especializada,
enviada pela Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica imediatamente, para a realizagdo
das necessarias pericias, liberagao do local e remocao de cadaveres.

Nesse contexto, a retirada dos corpos em areas de mata ndo pode ser compreendida
como violacdo da cena do crime, mas como resposta ao abandono institucional e a negacdo do
direito minimo a dignidade dos mortos, mas também de quem tem seu cotidiano interrompido
por cenas brutais, produzidos pelo proprio Estado. A justificativa dada pelo gestor da operagao
e secretario de seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro, na entrevista ao programa Roda
Viva — que serd mencionada na proxima sec¢do-, Victor Cesar, € a de que ndo era razoavel que
policiais retornassem na area de mata para recolher os corpos, tal tarefa seria realizada na manha
seguinte.

A Policia Civil divulgou a jornalistas um comunicado sobre o trabalho desenvolvido na

identificagcdo dos corpos mortos na operagdo conten¢do. Tratava-se de um documento em



116

Portable Document Format (PDF), cujas categorias para se referir aos corpos eram as “nao
possui anotagdes criminais” e “antecedentes” (Gallas, 2025).

Nove pessoas mortas ndo tinham sequer anotagdes criminais ou qualquer mengdo de
participagdo no Comando Vermelho. Dez pessoas, no entanto, tiveram a suspeita de
envolvimento com o trafico por uma analise de suas redes sociais, que nao se sabe ao certo
como foi conduzida. O resultado encontrado ¢ a de imagens dessas pessoas segurando armas
de fogo (Gallas, 2025).

Conforme a reportagem da BBC News (2025)%, escrita por Gallas, o foco da
investigacao pairou na vida pregressa das pessoas assassinadas, ndo esclarecendo em que
circunstancias morreram. Além do fato de que ndo houve uma analise pericial que confirmasse
os enredos em que as mortes aconteceram, a fim de demonstrar sinais de ameaca e perigo aos
policiais ao longo da operagao que justificasse a letalidade.

A fala do secretario da Policia Civil, delegado Felipe Curi € a de que a “minima fracao
de narcoterroristas neutralizados que ndo possuiam anotagdes criminais nem imagens em redes
sociais portando armas ou demonstrando vinculo com facgdes criminosas nao significa nada”
(Gallas, 2025, s/p.). Nesse contexto, a auséncia de registros criminais, que no Estado de Direito
deveria reforcar a presungao de inocéncia, ¢ convertida em dado irrelevante, transformando a
preservacao da legalidade em uma logica apenas de resultados.

Tanto essa colocagao do secretdrio, quanto a defini¢do de sucesso de Claudio Castro, ja

mencionada, decaem quando analisamos outros aspectos. E o caso das inconformidades listadas

pela Justica Global (Fichino, 2025, p. 5) da Operacao Contecao:

1. O envolvimento direto do Ministério Plblico estadual no planejamento da operagio,
comprometendo a independéncia das investigagdes subsequentes; 2. a exclusdo da
Defensoria Publica e de orgdos federais das etapas de pericia e acompanhamento das
necropsias; 3. a auséncia de coordenagdo interinstitucional entre as esferas estadual e
federal na coleta e custodia de provas; 4. a criminaliza¢do de familiares e moradores
que auxiliaram na remocdo dos corpos deixados apds a operagdo; 5. a falta de
conformidade com normas internacionais sobre o uso da forga, a preservagio da cena,
a integridade das provas e o direito a verdade das vitimas.

Somado a isso, os policiais que trabalharam na operacdo estavam sendo acusados de
terem cometido crimes militares. De acordo com a Corregedoria da Policia Militar, andlises
posteriores das imagens captadas pelas Cameras Operacionais Portateis (COPs), utilizadas
durante a megaopera¢do, fundamentaram a abertura de investigacdes internas e a deflagragdo
de novas diligéncias apuratorias (Gallas, 2025). O material teria revelado condutas

incompativeis com os protocolos operacionais e com a legalidade que rege a atuagdo policial.

% Link da reportagem: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c7v80pll5mno
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Nesse mesmo sentido, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por meio das
Promotorias de Justica junto a Auditoria de Justica Militar, ofereceu dentincia contra seis
policiais militares, imputando-lhes crimes como peculato, violagdo de domicilio,
constrangimento ilegal, roubo e insubordina¢do. Segundo a acusagdo, os agentes teriam se
apropriado de um aparelho celular e de um fuzil abandonado por suspeitos em fuga, além de
terem discutido sobre formas de desmontar e ocultar o armamento apreendido (G1, 2025).

As investigagcdes também apontaram tentativas reiteradas de obstru¢do dos mecanismos
de registro da agao policial. Conforme detalhado pelo MPRIJ, os registros das cadmeras corporais
indicaram esforgos deliberados para ocultar ou inviabilizar o funcionamento dos equipamentos,
em desacordo com ordens expressas do comando da corporacdo. Em um dos casos, um policial
teria removido o dispositivo da farda e tentado retirar sua bateria em, pelo menos, dez ocasioes,
0 que comprometeu significativamente a documentagdo de cinco horas de operacao (G1, 2025).

Diante dessas informacdes, como considerar a operagdo como um sucesso?

Por essas razdes, Alexandre de Moraes determinou que o ex-governador do Rio de
Janeiro preservasse todas as imagens captadas pelas cameras corporais dos policiais civis e
militares que participaram da “Operagdao Conteng¢ao” (O Tempo, 2025). A decisdao do ministro
expoe a fragilidade institucional do Estado do Rio para garantir a cadeia do cuidado das provas
em operacoes de altissima letalidade.

Ao ordenar a preservagao de imagens e a entrega de documentos, como laudos e
relatorios, o ministro reforca o controle das atuagdes policiais pretendido pela ADPF n°® 635,
cuja orientagdo ¢ de que ha a necessidade de documentos acessiveis, legiveis e rastreaveis,
especialmente, quando ha denuncias de ilegalidades com execugdes, torturas, crimes e até
mesmo a retirada, por parte de moradores, dos corpos deixados para tras. Os documentos, assim,
servem para que o controle apontado como necessario tenha respaldo técnico, ético e legal. Ao
mesmo tempo em que, sdo esses documentos que servem como base para a contengdo de
praticas que violam os direitos humanos nas operagdes policiais.

Contudo, isso também nos coloca diante do problema de autoregulagdo e decisao sobre
o uso da forga. Embora a ADPF n° 635 reconheca a necessidade de controle sobre a letalidade
policial e Alexandre de Moraes tenha tomado decisdes de maneira a garantir a transparéncia
desta ultima operacgdo letal, o posicionamento do STF aponta ndo caber ao Judiciario definir
previamente o armamento, o contingente ou os perimetros das operacdes. Esse arranjo faz com
que o uso da forga seja avaliado pelas proprias corporagdes, mesmo com as dificuldades

concretas das suas agdes.
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Nessa mesma dire¢do, quando o STF afirma que cabe ao Estado do Rio de Janeiro criar
normas para o afastamento provisério de policiais envolvidos em mortes, e que tal decisao
dependera da avaliagdo de profissionais de saide mental e, por fim, do juizo da prépria
corporacdo, a Corte novamente preserva o nucleo de autonomia das policias (STF e CNJ, 2022).
Parece importante lembrar a Corte, no entanto, que autonomia ndo quer dizer controle absoluto
pela discricionaridade ou auséncia de limites.

A problemadtica envolvida nessas decisdes se relaciona com o fato de que o poder
discricionario das policias se transforma num poder absoluto da policia, politico e autoritario,
como veremos mais adiante, na subse¢do 4.4, a discussao de Muniz e Almeida (2018) sobre o
assunto. Nesse ponto, reafirma-se o modelo de controle interno e corporativo que
historicamente se mostrou insuficiente para enfrentar a letalidade policial e para romper padroes
de reincidéncia de violéncias.

Outra complementacdo a ADPF n°® 635 ¢ a inclusao do indicador de “vitimizagdo de
civis com autoria indeterminada do disparo”. Esse indicador abre brechas significativas de nao
responsabilizacdo, uma vez que pode legitimar o encobrimento de mortes causadas por
policiais. Nos registros oficiais, como autos de resisténcia, boletins de ocorréncia e laudos,
expressoes como “autoria desconhecida” ou “disparo de origem nao identificada” funcionam
historicamente como mecanismos institucionais recorrentes de desresponsabilizacdo e
protecao, produzindo a narrativa de que se nao ha como identificar a autoria, ndo ha como
validar ter ocorrido determinada agao extrajudicial.

Retornando aos discursos proferidos pelo ex-governador, Claudio Castro evidencia-se
uma contradi¢do central do discurso oficial. Na entrevista em que se recusou a responder aos
ministros, alegando que “ndo se tratava de disputa politica” e que quem quisesse “somar no
combate ao crime” seria bem-vindo, como demonstrado na Figura 8, o ex-governador reforga
uma retorica para neutralizar criticas sobre a operagdo € ao mesmo tempo evitar a
responsabilizagdo ao evitar confrontar criticas relevantes a atuacdo de (in)seguranca do
governo.

Ao despolitizar os efeitos da operacdo, o ex-governador tenta deslocar a
responsabilidade do Estado pela letalidade violenta ao aspecto de uma decorréncia inevitavel,
como se fossem efeitos colaterais nem sempre previsiveis, apesar de desejaveis, como se ja nao
fosse essa uma forma de gestdo de uma politica de seguranga publica deliberada que autoriza
violéncias.

O recuo do ex-governador ao responder acerca das consequéncias geradas pela

operagado, evidencia uma postura extremamente comum aos politicos brasileiros: quando ¢ para
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assumir responsabilidades e reconhecer erros de gestdo, retiram a discussdo politica como
relevante e evitam enfrentar criticas, no entanto, utilizam do tema como palanque para elei¢des
futuras e para se manterem em determinados cargos de governanga. Tal consideracio revela

que a “batalha politica” ¢ fator conveniente e utilizado estrategicamente.

Figura 8- Claudio Castro sugere falta de apoio federal na area de seguranca

Embate com o governo federal

Castro voltou a falar do que chama de falta de apoio do governo federal. Disse
que espera ter integracdo e financiamento, e atacou os criticos.

“A gente nao vai ficar respondendo nem ministro nem
autoridade queira transformar esse momento em uma batalha
politica. O recado é: Ou soma no combate a criminalidade ou
suma!"

Fonte: Portal G1, 29/10/2025

E possivel dizer que a incursio no Alemio e na Penha aconteceu em um momento de
rearticulacdo da direita no RJ. A operagdo e o discurso de guerra ao crime o reposicionam como
lideranga conservadora em um cenério em que o bolsonarismo® busca sobrevivéncia eleitoral.

A repercussao da chacina também evidenciou uma divisao entre os cidadaos. Houve
quem defendesse a operacao em prol de “cortar o mal pela raiz”, apoiando a violéncia letal
como ferramenta principal no enfrentamento a criminalidade. Por outro lado, alguns cidadaos
compreenderam a chacina como um conjunto de execucdes sumarias que careceu de
planejamento estratégico. Essa polarizacdo foi capturada pela pesquisa da Genial/Quaest®,
realizada entre 30 e 31 de dezembro de 2025, que avaliou a percep¢do nacional- com o grupo
que respondeu a pesquisa demonstrado na Figura 9-, sobre a seguranga publica e a repercussao

politica da chacina, evidenciando como a violéncia letal estatal ¢ simultaneamente contestada

e legitimada no debate publico.

%5 O bolsonarismo é um fendmeno politico da extrema-direita que perdurou mesmo ap0ds a saida de Jair Bolsonaro
da presidéncia do Brasil, caracterizado pelo conservadorismo, nacionalismo, anti-esquerdismo, € por aliangas com
setores religiosos. E, também, muito associado a demandas de rebaixamento de direitos conquistados por grupos
minorizados.

% Qs dados disponibilizados nesta tese sdo gerais e ndo constam as categorias especificas: género, faixa etaria,
renda familiar, regido, posicionamento politico. Para maior aprofundamento conferir em:
https://static.poder360.com.br/2025/1 1/genial-quaest-megaoperacao-2-nov.pdf
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A pesquisa do Genial/Quaest adota uma amostragem quantitativa a partir de grupos
sociodemograficos que contemplam varidveis como sexo, idade, escolaridade, renda, raca,
religido e comportamento eleitoral. A Genial/Quaest ¢ uma empresa brasileira focada em
inteligéncia de dados, andlise de redes sociais e comportamento do eleitor. Nesse sentido,
importa destacar que toda pesquisa de opinido deve ser analisada a luz das condi¢des que
orientam sua produ¢do, marcado por comog¢do social e ampla repercussdo mididtica dos
acontecimentos. Além de incluir os critérios de amostragem adotados, a formulagdo das
perguntas e os enquadramentos discursivos mobilizados durante a coleta dos dados®’.

Em outros termos, esses levantamentos ndo sao realizados a partir de uma o6tica neutra.
Assim, sdo dados que podem ser utilizados politicamente e acabar legitimando determinadas
agendas de seguranca publica, contribuindo, em alguns casos, para o fortalecimento de
discursos associados ao populismo penal.

A margem de erro da amostra varia conforme o tamanho de cada grupo: quanto menor
o numero de pessoas naquele segmento, maior a margem de erro. Por esse motivo, os resultados
gerais da pesquisa tendem a ser mais estaveis, enquanto as andlises feitas dentro de grupos
especificos devem ser interpretadas com cautela. Considerando essa colocagao, ¢ simbdlica a
margem de erro em determinados grupos como o de raca. Isso pode sugerir que determinadas
experiéncias sociais podem ter menor centralidade na constru¢do das narrativas quantitativas
sobre seguranga publica.

Os dados apresentados reportam que 64% dos cidaddos aprovaram a operacado tal como
ocorreu. Em termos de qualidade, 58% dos entrevistados acham que a operacgao foi um sucesso,
enquanto 32% acham que foi um fracasso. 73% dos entrevistados concordam que operagdes
como essas devem ser realizadas nas favelas, enquanto 22% acreditam que nao.

Um dado relevante da entrevista diz respeito a forma como a populacao avalia o uso da
forca policial. Apesar do apoio majoritario as operacdes e a logica punitiva, evidenciado nos
dados anteriores, observa-se uma divisao significativa quanto a letalidade: 50% dos cidadaos
afirmam que, em operagdes, a policia deve priorizar a prisdo sem disparos, enquanto 45%

defendem que se atire primeiro.

7 Apesar de os resultados da pesquisa serem relevantes na analise das percepgdes sociais sobre o evento, sua
interpretacdo requer cuidado e criticidade. As repostas foram coletadas logo apds a operacao, isso significa que
havia grande mobilizagao de afetos sobre o contexto. Algumas categorias utilizadas nas perguntas do levantamento
podem ser tendenciosas, como ¢ o caso a nogdo de “guerra”, ndo sendo um termo neutro, mobiliza significados
politicos e morais especificos; as questdes sobre aprovagao ou desaprovacao em relagido a operagdo podem reduzir
a complexidade das percepgdes sociais sobre eventos que relacionam atuagdo das instituicdes do Estado e das
organizagdes de criminosos.
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Sobre as percepgdes da seguranga no Rio de Janeiro, a pesquisa demonstra que 87% das
pessoas entrevistadas acreditam que o Estado vive em situagdo de guerra. 35% acreditam que
o Rio ficou mais seguro depois da operagdo, por outro lado, 52% acreditam que estd menos
seguro.

J& sobre o combate ao crime organizado, 53% dos entrevistados acham que o governo
federal ndo tem colaborado, enquanto 24% pensam que tem ajudado pouco e 14% que tem
ajudado muito. Sobre aprovacdo do governo de Claudio Castro, 53% das pessoas aprovam,
enquanto 40% desaprovam. Nos dados do més de outubro, més da chacina, ¢ possivel perceber
que houve um aumento da percepcao positiva do governo de Castro desde agosto de 2025: o
numero passou de 22% para 39%. Enquanto a desaprovacao que era de 45% decaiu para 34%.

Por fim, em relagdo a aprovacao do governo Lula, 64% desaprovam enquanto 34%
aprovam, a desaprovagao teve crescimento em outubro, més da chacina, enquanto a aprovagao
sofreu uma queda no mesmo més. Em relacao as percepcdes do governo de Lula na atuagao da

segurancga, hé reprovacao de 60% das pessoas, enquanto 18% aprovam.

Figura 9- Especificagdo do grupo sociodemografico entrevistado pelo Genial/Quaest sobre a chacina de

outubro de 2025
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Fonte: Genial/Quaest, outubro de 2025

O que os dados sugerem?
Apesar de a maioria dos entrevistados terem aprovado a agdo policial, parcela
significativa afirmou sentimento de menos segura apds sua realizagdo. Essa contradi¢do pode

indicar que a aprovacdo da operagdo ndo corresponde, necessariamente, a crenga na capacidade
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das policias de produzirem seguranca, mas a adesdo a politicas excepcionais utilizadas em
momentos entendidos como urgentes. Nesse sentido, politicas do confronto tendem a encontrar
maior legitimidade social, mesmo quando os resultados se mostram ambiguos.

Dessa maneira, o dado da letalidade representa um fator de sucesso da operagdo. Tal
aceitacdo, contudo, ndo implica necessariamente o reconhecimento da letalidade como meio
legitimo de resolucdo de conflitos, mas o mais disponivel frente ao desespero causado pela
dindmica de confronto entre policiais e grupos de criminosos.

Com diferenga muito pequena, em relagdo ao dado da forga policial, € possivel refletir
que apesar do sucesso da operacao ter sido defendido pelas pessoas entrevistadas, a maioria
entende que as prisdes, ou seja, a ocorréncia do devido processo legal, deva ocorrer em
detrimento da producao de mortes e disparos sem planejamento.

Os dados ressaltam a ambivaléncia de opinides acerca das atuagdes das institui¢des de
seguranca publica. Como demonstrado no fator do sentimento de seguranga, mesmo com o
“sucesso” da operagdo, a grande maioria dos entrevistados afirma estarem menos seguros apds
a sua realizacao.

Sobre a expectativa da maioria das pessoas de que operagdes como estas devem ocorrer
em favelas, ¢ comum que no debate publico emerja a comparacao segundo a qual operacdes
desse tipo ndo ocorrem em bairros de alto poder aquisitivo, onde a atuacgao estatal ndo se da por
meio de tiroteios e da violéncia como abre alas da operagdo. A justificativa conservadora para
essa diferenca costuma afirmar que, nas favelas, as instituicdes de seguranca publica seriam
recebidas a tiros, o que explicaria a ldgica bélica das operagdes.

Entretanto, essa concepgao simplifica o debate, pois exclui o fato de que as favelas sao
encaradas como territdrios marginais e hostis a presenca do Estado, e que 14 estdo os sujeitos
criminosos. H4 a defesa de uma ideia de que as reacdes advindas desses territorios surgem no
vacuo, como se nao houvesse uma dinamica que implicasse em uma disputa entre Estado e as
organizagdes de criminosos. Logo, a legitimacdo da letalidade nesses territorios ¢ autorizada
com facilidade.

Da mesma maneira, ao simplificar o debate sobre seguranga publica em torno do uso da
forca, hd uma desresponsabilizacio do Estado quanto a elaboragdo de estratégias
correspondentes aos direitos humanos. Dessa maneira, os usos das violéncias por meio do
Estado sdo apresentados como solugdes suficientes e a garantia dos direitos humanos ¢
transformada em privilégio, em que apenas algumas populacdes tém acesso. Nesse contexto,
garantias fundamentais como a presun¢do de inocéncia, o devido processo legal e o uso

proporcional da forga tendem a ser relativizadas ou, na pratica, suspensas.
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As diferencas entre bairros de alto poder aquisitivo e das favelas se concentra no fato de
que hé uma distribuicdo desigual da violéncia provocada pelo Estado ao associar condi¢des de
pobreza, periculosidade e criminalidade. A entrada do Estado nas favelas pela logica da guerra
aponta que esta ¢ a Unica via vislumbrada enquanto politica publica nesses territorios.

Em paralelo, a elevagdo da desaprovacao do governo federal em relagdo a atuagdo em
seguranga publica sugere uma transferéncia de responsabilidade entre governo federal e
estadual e visa, de alguma maneira, legitimar as praticas estaduais de violéncia e ingeréncia a
partir de uma auséncia federal.

O recurso de denuncia da falta de participagdo do governo federal funciona como
maneira de encobrir o apelo de uma intervencao federal na seguranga como meio de reforgar
um poder autoritario por meio das instituicdes militares e, com isso, consolidando ainda mais a
logica de inimizade. Mesmo que o governo federal deva apresentar respostas politicas e
institucionais, o fato demonstra uma desconsideracdo de especificidades dos entes. No
ordenamento juridico brasileiro, a competéncia do governo federal no combate as organizacdes
de criminosos, por meio das policias federais, ¢ predominantemente normativa, estratégica,
investigativa ¢ de coordenacdo, e nao de policiamento ostensivo cotidiano, atribuicdo que
permanece sob responsabilidade principal dos estados.

Propostas de reforma institucional tém buscado responder, de modos distintos, a essa
configuragdo, como veremos também na ultima subsecdo. A PEC 51, por exemplo, propunha
uma reorganizacao do modelo policial no ambito estadual, com a unificagdo das funcdes de
policiamento e investigagdo e a redefinicdo das carreiras, o que alteraria indiretamente a relacao
entre formulacdo nacional e execugdo local da politica de seguranca. J4 a proposta mais recente
da PEC da Seguranca Publica (n° 18/2025), busca o fortalecimento do papel da Unido como
instancia de coordenacdo e integracdo, ampliando mecanismos de cooperagdo, padronizagdo e
atuagdo conjunta, sem modificar substancialmente a distribui¢do das fungdes operacionais no
territorio.

Propostas que focam em operadores diferentes: a primeira focava na descentralizacdo e
maior autonomia das policias, enquanto que a segunda foca na centralizacdo e padronizagao
das informagdes a partir do SUSP, sistema ja construido. A primeira apostava em inovagdes e
a segunda em fortalecer aspectos ja existentes. Ainda persiste o debate acerca de se a
centralizagdo na Unido pode retirar a autonomia dos estados, mesmo que nenhuma dessas
propostas indique a retirada da autonomia.

Assim, a requisi¢ao de suporte do governo federal na area da seguranca pode referir-se

a diferentes propositos, que vao desde o uso da forca militar nos territorios racializados, como
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o suporte e compartilhamento de inteligéncia e dados entre instancias publicas civis e militares.
Ha, também, a diferenga entre cooperagdo entre os entes e a intervencao direta do governo
federal no governo estadual. Por essa razdo, falas como as de Claudio Castro demonstram que
o recurso de demandar participacao federal na questao de seguranga do Estado do Rio de Janeiro
¢ apenas manobra para transferéncia de responsabilidade.

Diante de todo esse contexto, podemos inferir que as chacinas, longe de se limitarem ao
numero de mortos, produzem efeitos imediatos e duradouros sobre a vida cotidiana nos
territorios atingidos, uma vez que interrompem rotinas de trabalho, afastam criancas da escola
e aprofundam a insegurangca em contextos em que a politica publica j4 ¢ precaria. Esses
episodios reiteram uma pedagogia da brutalidade que nao apenas mata, mas desorganiza a vida
de quem sobrevive.

Como evidencia a trajetoria de Sandro Barbosa do Nascimento, sobrevivente da Chacina
da Candelaria e posteriormente protagonista do sequestro do onibus 174, retratada no filme
intitulado “Ultima Parada 174", a violéncia de Estado é constantemente reatualizada e produz
sujeitos marcados pela exclusdo e auséncia do acesso a direitos como a seguranca. Nesse
sentido, nao deveria ser nenhuma surpresa quando esse Estado recebe a mesma hostilidade que
ele oferece a determinadas pessoas.

Além disso, as operacdes que culminam em chacinas, frequentemente, sdo incapazes de
enfrentar a criminalidade que governantes dizem combater: o trafico de drogas opera como um
mercado adaptavel, no qual a eliminacdo de jovens com participagdo nas organizagdes nao
interrompe o sistema e, na realidade, acelera sua reposicao, ja que logo ha substitutos dispostos
a ocuparem posi¢des que vagam com as mortes produzidas, tornando o circulo resistente a
intervengoes repetitivas e nada eficazes.

A letalidade violenta perpetrada pelo Estado ndo desarticula o crime, mas integra, como
aspecto essencial, o modelo de gestdo que mantém a rede de criminalidade rentavel por meio
de uma engrenagem que envolve corrupg¢do, circulagdo de armas, lavagem de dinheiro e
conivéncias institucionais.

Um caminho contrario as tentativas de retomada de territérios a partir das operagdes
policias que culminam em chacinas ¢ delimitado pela ADPF das favelas, com as
complementacdes do STF em 2025: ¢ a retomada desses territérios pelo Estado por meio de
urbanismo social, com a presenca permanente do Estado por meio da instalacdo de
equipamentos publicos, a promocgao de politicas para juventude, politicas de acesso a servigos
basicos, além de um cronograma operacional claro e de alocagdo de recursos federais, estaduais

€ municipais.
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Tal colocagdo do STF reforca a ideia de que a ocupacao do Estado pode se dar por outras
vias. Fator que nos recorda das tentativas de consolidacdo das Unidades de Policia Pacificadora
como tentativa de outrora frente a letalidade violenta marcante nas politicas de seguranga
brasileiras. Em razdo de terem sido tentativas contrarias as chacinas, abordaremos na subse¢ao

seguinte algumas consideragdes sobre as policias de comunitarias e de proximidade.

4.3 Pacificacio e prevenciao: as policias comunitarias, de proximidade e o plano das UPPs

Diante do aumento das taxas de criminalidade e da intensificagdo das violéncias, bem como
da expansao do poder das facgdes criminosas sobre determinados territorios, somada as praticas
truculentas das institui¢des policiais que marcavam o cotidiano do Rio de Janeiro, foram
elaboradas alternativas com o objetivo de interromper o padrdo de guerra que hé décadas
atravessava a area da seguranga publica. A presente secao tem por objetivo discutir sobre
experiéncias de seguranca publica relacionadas aos principios de prevengao e proximidade, de
maneira a evidenciar as disputas concernentes aos distintos modos de gestdo das violéncias e
da criminalidade. Ao investigarmos os limites, contradigdes e pressupostos buscamos
compreender de que maneira essas iniciativas alteram politicas centradas no confronto e na
guerra.

Dessa maneira, as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) surgiram como possibilidade
de contorno as problematicas mencionadas a partir da ocupagdo e da retomada dos territorios
pelo Estado. As UPPs, no entanto, ndo eram iniciativas inovadoras, algumas outras tentativas
jé tinham sido implementadas anteriormente — ¢ o caso do Mutirdo pela Paz de 1999 e 2000 e
o Grupamento de Policiamento de Areas Especiais (GPAE) —, cujos historicos eram de
fracassos.

Ainda que tivessem encontrado percalgos, conforme sinaliza Burgos et al (2011), essas
iniciativas comportavam aspectos positivos que foram adicionados ao projeto das UPPs que,
também enfrentaram intmeros desafios e fragilidades. O projeto das UPPs iniciou-se, na
pratica, em 2008 com a instala¢do da primeira unidade no morro Santa Marta (Figura 10), Zona
Sul do Rio de Janeiro, pelo entdo governador Sérgio Cabral. Idealmente, as unidades visavam
retomar para o Estado os territdrios sob dominio de fac¢des criminosas, reduzir a circulagao de
armas e materiais bélicos e atenuar a dindmica do trafico de drogas cuja erradicagdo total,
segundo o proprio projeto, ndo era uma meta imediata.

A proposta também pressupunha a constru¢do de uma relagdo de proximidade entre os

policiais lotados nas unidades e os moradores das favelas ocupadas, concebida como elemento
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central para a consolidacdo da politica. Burgos et al. (2011) argumentam que as UPPs
introduziram uma modificacdo importante no debate publico sobre seguranga ao obrigarem que
esse discurso se tornasse mais complexo. Segundo os autores, a politica deslocou a discussao
do tradicional foco no combate ao trafico de drogas para a distingdo entre repressao ao comércio

ilegal e enfrentamento da territorializagdo exercida pelas fac¢des criminosas.
Figura 10- 1* UPP, no Santa Marta
e AN

Fonte: O Globo

Ja Marielle Franco (2014, p. 74) acreditava que as UPPs eram apresentadas pelos seus
defensores como condic¢ao de superagao da “falaciosa ‘guerra ao trafico’, uma vez que nem as
drogas ilicitas, nem os armamentos de pequeno ou grande porte sdo produzidos nos territorios,
aos quais ¢ declarada uma guerra em que os inimigos sao os que vivem nas favelas”.

De toda maneira, as UPPs passaram a enfatizar a necessidade de retomada de territorios
anteriormente controlados por grupos armados, o que implicava, no plano discursivo, um
compromisso com a chamada emancipagao dos moradores frente ao dominio imposto pelos
traficantes. Entretanto, esse plano enfrentou dificuldades em relacdo a propria visao
institucional sobre as favelas e os moradores desses locais.

O projeto teve como idealizador e gestor o secretario de seguranga publica da época, José
Mariano Beltrame, que para a formulagdo do projeto utilizou-se do Planejamento Estratégico
Situacional (PES) (Moraes, Mariano e Franco, 2015). De forma muito breve, o PES foi utilizado
pelo gestor uma vez que era preciso reconhecer que a no¢do de realidade ¢ disputada por

diferentes atores, com distintas visdes do problema e com capacidades diferentes de agdo.
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No PES, o plano de ag@o ndo ¢ um produto acabado, mas algo que se movimenta ao longo
da acdo, que pode ser repensado e reestruturado quando se julgar necessario, a depender dos
cenarios ¢ dos imprevistos emergentes.

Conforme nos apontam Moraes, Mariano e Franco (2015) sdo quatro os momentos do plano
construido pelo gestor: explicativo, normativo, estratégico e tatico-operacional. O momento
explicativo refere-se ao reconhecimento de diversas nogdes sobre a realidade e o problema ao
qual deseja-se incidir, em que as nog¢des “ndo sdo iguais porque cada explicacdo sobre a
realidade depende de quem explica” (p. 498).

O momento normativo, implica propostas de decisdo que podem ser tomadas para lidar
com o problema previamente detectado, levando em consideracao o papel de diversos atores, a
imprevisibilidade do cendrio e das ocorréncias que podem atravessar o plano.

No momento estratégico verifica-se a viabilidade do plano, em termos estratégicos de
construir o que € como pode ser feito. Nessa fase, “deve-se considerar, portanto, as relacdes de
poder, o poder politico, os conhecimentos, as capacidades organizativas e os recursos dos atores
sociais envolvidos” (Moraes, Mariano e Franco, 2015, p. 499), para que seja possivel ao gestor
reconhecer seu papel e a cooperacao dos outros atores. O momento tatico-operacional implica
a execucdo do plano e da mobilizacao dos recursos para tal.

O PES exige a capacidade do gestor de compreender a especificidade de cada territério,
seus condicionantes sociais e os efeitos das decisdes sobre as diferentes populagdes e, que como
veremos mais adiante, no caso das UPPs, as dimensdes sociais, politicas, comunitarias,
econOmicas, culturais ficaram encobertas por uma leitura militarizada do problema.

Para que um plano seja construido, o gestor deve analisar sua propria posi¢ao, as relacdes
de poder envolvidas e os limites de sua gestdo, tendo a consciéncia de que pode haver uma
distancia entre o que se deseja realizar e o que ¢, de fato, possivel dentro de um contexto
permeado por incertezas. Assim, enquanto compreende seu lugar social e o dos atores
envolvidos, o gestor deve analisar a situag¢do para construir qual a melhor agao a ser tomada em
relagdo ao problema em um determinado momento. Em outras palavras, o gestor precisa fazer
apostas diante da falta de garantias.

Neste ponto, ¢ importante ressaltar que as escolhas de gestores, no campo da seguranga
publica, também sdo mobilizadas por memdrias institucionais sobre as violéncias, crime,
criminalidade e as formas que sdo consideradas legitimas ou ndo para o enfrentamento desses
fendmenos. As estratégias, dessa maneira, podem ser implementadas em razdo de terem sido
incorporadas ao repertorio da memoria oficial, a partir de experiéncias e narrativas que orientam

as acdes estatais.



128

Como aponta Pollak (1989), os processos de memoria envolvem disputas em torno do que
¢ lembrado e do que ¢ esquecido, do que ¢ oficializado e do que ¢ condenado a subtarraneidade.
A memoria é, portanto, politica. De um lado, podemos observar que a militarizacdo ¢
estabelecida e continuada como forma de gestdo, que reinscreve o confronto armado como
resposta legitima a criminalidade. Do outro, as memorias subterraneas persistem mesmo
quando excluidas das narrativas oficiais, podendo emergir como formas de denuncia e
reivindicagdo politica.

O gestor das UPPs tinha a crenca de que as favelas a serem ocupadas eram zonas de guerra
promovidas apenas pelas facgdes e milicias, em que o Estado ndo sé era impedido de entrar,
como também estava isento da responsabilidade da matematica de violéncias dentro desses
territorios.

Em entrevista (Moraes, Mariano e Franco, 2015), o gestor afirmou que a ado¢ao do termo
“pacificacao” gerou controvérsias porque sugeria que o Rio de Janeiro estaria em guerra. Ele
argumentou, contudo, que o primeiro passo para enfrentar o problema era justamente
reconhecer essa condi¢do: “nds estamos em guerra, sim” (p. 505). Para ele, ndo se tratava de
agir como se esses territorios fossem externos a cidade, mas de admitir que a partir desse
reconhecimento seria possivel buscar solugdes efetivas.

Ao mesmo tempo, a propria fala de Beltrame evidencia a contradi¢ao que atravessa o campo
da seguranca publica. Embora defenda uma politica que pressupde a proximidade com a
populagdo, ele questiona a viabilidade de uma policia de proximidade em estruturas
institucionais fixadas na ldgica da guerra, a mesma que ele mobiliza em seu discurso.

As falas de Beltrame analisadas por Moraes, Mariano ¢ Franco (2015) revelam, assim, a
contradi¢do estrutural que sempre atravessou o projeto das UPPs: ao mesmo tempo em que
buscava vender a ideia de “pacificagdo”, fundamentava-se na logica da guerra como principio
norteador da politica de seguranca. Tal concepgao revelava os limites das UPPs, uma vez que
ndo se tratava de superar a logica bélica das politicas de enfrentamento, mas de administra-las
de maneira diferente, com o estabelecimento das unidades e sob novas justificativas discursivas
relacionadas, supostamente, a ideia de justiga social.

Algumas contradi¢des ficam evidentes nas falas do gestor do projeto. Apesar de todo o
discurso de pacifica¢do, ao afirmar que ha “ilhas de violéncia” que fazem parte do Rio de
Janeiro (Moraes, Mariano e Franco, 2015), Beltrame pareceu defender a inclusdo, de maneira
subalterna, das favelas ao conjunto da cidade, ja que sdo parte dela, mas apenas como zonas de

conflitos separadas.
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Assim, a ideia da salvagdo pelas UPPs era, desde seu inicio, utopica. Utdpica porque mesmo
que houvesse um interesse da recuperacao de territdrios para o Estado, apesar das contradigdes
apontas pelos autores (Burgos et al, 2011; Franco, 2014; Moraes, Mariano e Franco, 2015;
Vilarouca, Ribeiro e Menezes 2022) de que as unidades surgiram para mostrar uma cidade
“limpa” e “funcional” para gringos em vista de eventos importantes de esporte, como o Pan-
Americano (2007), os jogos Olimpicos no Rio (2016), o que se visualizou foi uma mudanca
brusca e repentina da policia invasora e violadora para a policia que tentaria ser comunitaria e
proxima..

Como demonstrado na fala de um dos policiais entrevistados (UPP do complexo do
Alemao) por Vilarouca, Ribeiro e Menezes (2022, p. 13) “Como ¢ que o morador que via o
policial 14 para roubar e tal, vai passar a confiar em vocé€?”. A relacdo entre policiais e
moradores era marcada por uma desconfianga reciproca. Do ponto de vista dos policiais, havia
a percepcao de que qualquer pessoa residente do territdrio poderia estar associada ao trafico; ja
os moradores, por sua vez, temiam uma instituicdo cuja atuagdo histérica incluia invasoes,
arbitrariedades e violacdes de seus direitos.

Nesse cenario, tanto a policia observava atentamente os moradores em busca de sinais de
conivéncia com o trafico, quanto os grupos armados monitoravam a populacgao para identificar
possiveis colaboragdes com a policia. Diante desse duplo controle, muitos moradores evitavam
denunciar atividades criminosas nao apenas pelo risco direto a vida, mas pelo custo que
implicava escolher um dos lados em um contexto marcado pela incerteza sobre a continuidade
das UPPs.

A possibilidade de retaliagdo vinda dos dois lados configurava na quebra de um dos pilares
da relacao de proximidade que € a confianca. Além disso, a responsabilidade pela auséncia de
lagos entre policia ¢ comunidade frequentemente recaia sobre os moradores, € nao sobre as
estruturas institucionais que produziam e reproduziam essa distancia (Vilarouca, Ribeiro e
Menezes, 2022).

Conforme Vilarouca, Ribeiro e Menezes (2022) ressaltaram, para evitar a repeticdo de uma
cultura embriagada pelo tiro-porrada e bomba, foram instruidos recrutas para as UPPs. Essa
acdo se deu em razdo de um treinamento do policiamento de proximidade para estes novos
policiais. Contudo, a inovag¢ao saiu cara. Marielle Franco (2014) cita em sua dissertagdo o caso
de um recruta morto durante o periodo de formacgao e elabora algumas problematizagdes acerca
disso.

Com o trabalho da autora, acessamos que a formacao dos recrutas, na realidade, ndo tratava,

necessariamente, da proximidade, uma vez que esses profissionais eram tratados em condi¢des
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de subalternidade e extrema violéncia. Franco (2014) se questiona, entdo, de maneira muito
pertinente, como profissionais que sdo formados em tais condi¢des poderiam aplicar um
trabalho de proximidade nas UPPs.

A autora estabelece um apontamento de que para que a policia pudesse ser, de fato, préxima
da comunidade, a base formativa dos policiais deveria incluir relacdes de confianga e nao de
violagdo de direitos. O caso emblematico narrado por ela diz respeito a um recruta da PM no

Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Praga (CFAP) da PMERJ:

No dia 12 de novembro de 2013, a temperatura na Zona Oeste passou dos 42°C, com
sensacdao térmica de 50°C. Era um dia de treinamento dos recrutas, policiais ja
concursados na primeira fase das provas tedricas, e na fase de teste de aptidao fisica,
que além do processo formativo ou de verificagdo das condi¢des exigidas, incluia
exercicios extremos sob o forte calor. O episodio que levou a morte, por excessos
fisicos, do recruta da PM Paulo Aparecido Santos de Lima chocou a opinido publica,
mas apresentou para a sociedade como os novos policiais militares, dos quais
atualmente 90% integram de imediato as unidades de policia pacificadora, estdao sendo
formados (Franco, 2014, p. 93).

Os acontecimentos recorrentes de violacdo de direitos e a obrigagdo, sem razdo, de
atividades de extrema intensidade foram denunciadas por alguns recrutas ao Ministério Publico
Estadual (MP), na Auditoria de Justica Militar, um 6rgao responsavel pela fiscalizacdo. Dessa
forma e junto a todos os fatores mencionados, o projeto caiu na linha da falacia de pacificagao
pois, ao invés de investimentos em ressignificar as relagdes impregnadas de autoritarismo,
violagdes e desconfiancgas, entre moradores das favelas e policiais. O que houve foi uma entrada
forgada e sem muitas perspectivas de tratar das estruturas previamente estabelecidas, para que
fosse possivel na posterioridade a entrada de uma policia, que fosse, de fato, pacificadora.

A dinamica das UPPs relembra caracteristicas de uma ocupagdo colonial, descrita por
Mbembe (2018), em que se trata de uma apreensdo e demarcagdo do controle geografico que
instaura novas formas de relagdes sociais e espaciais. A essas maneiras de se relacionar

equivalem a

Producdo de fronteiras e hierarquias, zonas e enclaves; a subversdo dos regimes de
propriedade existentes; a classificagdo das pessoas de acordo com diferentes categorias;
extracdo de recursos; e, finalmente, a producdo de uma ampla reserva de imaginarios
culturais (Mbembe, 2018, p. 38-39).

De toda maneira, com alguns resultados como a reducao de tiroteios, redu¢ao de homicidios
e roubos, o projeto se popularizou e foi expandido para outros territérios (Burgos et al, 2011).
Ap6s a implantacdo de outras unidades, a entrada do Estado nas favelas para além da presenca
policial foi possibilitada pelo lancamento da UPP Social, em 2010, cujo objetivo era a
implantacdo de acdes sociais e fortalecer canais de didlogo entre moradores, liderancas e

gestores publicos.
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A UPP Social foi implementada somente dois anos apods a criacdo da primeira unidade,
revelando uma distancia importante e, muito simbolica, entre a ocupagdo policial e a chegada
de politicas sociais ao territério. E como se, de alguma forma, o Estado passasse a mesma
mensagem de maneiras diferentes: de que a imposi¢cdo fisica de dominag¢do e ocupagdo
territorial das favelas e periferias sempre chegara antes da garantia de direitos basicos.

Embora apresentada como uma iniciativa voltada a garantia de direitos e a ampliagdo do
acesso a servicos publicos, as UPPs também funcionavam como um mecanismo de gestdao
urbana destinado a conter a circulacdo dos moradores das favelas para outras areas da cidade.
Como se fosse uma contengdo de danos dentro de uma determinada zona (Franco, 2014).

Nesse sentido, a proposi¢ao das agdes sociais nas comunidades ditas pacificadas operava,
ao mesmo tempo, como estratégia de inclusdo, no quesito da oferta de direitos por meio da
presenca do Estado, e como forma de controle social sobre as popula¢des historicamente
marginalizadas. Isso se traduz no fato de que a iniciativa das UPPs demonstrou um misto de
desconfianca e entusiasmo entre os moradores das favelas ocupadas, em que para alguns a
situagcdo nao mudou muito e, para outros, havia maior tranquilidade para exercer atividades do
dia a dia (Burgos et al, 2011).

Da mesma forma, havia divergéncias de opinides entre os policiais lotados nas UPPs,
aqueles que apoiavam o projeto entendiam que era importante construir a proximidade por meio
da escuta dos moradores, ja aqueles que eram contra supunham que o trabalho comunitario de
garantir a seguranca publica, na verdade, protegia os criminosos (Burgos etl al, 2011; Vilarouca,
Ribeiro e Menezes, 2022). Mesmo os moradores que apoiavam, elaboravam criticas em relagao
a presenga dos policiais, que representava para eles o fim, muitas vezes, de atividades de lazer,
em especial os bailes funks (Burgos et al. 2011).

Conforme pesquisa de Burgos et al (2011) em muitos relatos que o autor transcreve, aparece
a ideia de que o trafico, embora presente, nao interferia de maneira contundente na vida
cotidiana da maior parte dos moradores, “s6 mexe com quem mexe com ele”. Essa
interpretacdo, mais presente entre os moradores do territorio de Copacabana, importante
salientar, expressa uma percep¢do da manutencdo do cotidiano possibilitada pela presenga
armada.

As percepgdes tendem a ser mistas: muitos reconhecem melhorias como reducdo dos
tiroteios, maior possibilidade de circular em determinados espacos e até episodios de apoio de
policiais no cotidiano. Por outro lado, criticam a substitui¢do da violéncia armada do trafico
pela violéncia institucional do Estado, o aumento das abordagens, a sensa¢do de vigilancia

permanente, a perda de praticas socioculturais associadas a vida em determinados territorios e
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a persisténcia de desigualdades na forma como a policia trata jovens negros ¢ moradores das
favelas.

Assim, as falas dos moradores revelam um quadro misto marcado por avangos percebidos,
tensodes e desconfiangas, ja que as UPPs ndo foram recebidas como um fendmeno homogéneo,
mas como uma intervengdo que reorganizou a vida rotineira, as expectativas e os conflitos.
Contudo, apesar das reorganizacdes, o plano das UPPs nao eliminou a logica de controle que
historicamente estrutura a relagdo entre Estado e favelas por uma politica da inimizade.

Cerca de 20% dos policiais entrevistados por Vilarouca, Ribeiro e Menezes (2022) estavam
ligados as fungdes de mediacdo e atividades ndo ostensivas, fatores da premissa basica do
projeto. Esses policiais valorizavam a construcdo e o fortalecimento de vinculos com os
moradores em detrimento do esgarcamento deles pela desconfianca; para eles, o aprendizado
por meio da reciprocidade fazia com que o projeto das UPPs trouxesse uma pratica cidada nunca
possibilitada antes.

A préatica cidada, traduzida pela relacdo de confianga entre policiais € moradores
promoveria, entdo, a facilitacdo do acesso a servigos publicos e a ressignificagao de relagdes
marcadamente construidas pela violéncia.

ApOs esta breve digressao acerca do inicio das UPPs, dos seus objetivos iniciais, do papel
do gestor e da aceitabilidade ou resisténcia por parte de moradores e policiais, discutiremos
sobre algumas problematicas mais profundas percebidas ao longo dos anos mais ativos das
UPPs. Sao elas: a questao da visdao da favela como territorio criminalizado; as denominagdes
“pacificacao”, “comunitaria” e o objetivo de prevencao das UPPs; problemas do trabalho nas
UPPs; as violagdes e corrupgao pelas policias de proximidade (o caso de Amarildo).

As favelas comumente sdo consideradas como lugar a parte da cidade ou, como se diz no
senso comum, do asfalto. Historicamente, foram construidas como locais marginais que
abrigam, desde muito, grupos de pessoas minorizadas®®. Nesse sentido, essa separacio entre
favela e asfalto pode ser traduzida em uma espécie de tecnologia de classifica¢do social, racial
e espacial.

O asfalto ¢ o lugar que representa a cidade formal, do acesso aos bens e servigos publicos,

da propriedade, da mobilidade urbana e da presenca estatal regulada. Contudo, mesmo o asfalto

% Aqui opta-se por denominar “minorizadas” e ndo “minorias” por se tratar de um processo construido
politicamente. Aqui estdo, por exemplo, as pessoas que ndo estdo incluidas na loégica hegemonica da
cisheteronormatividade branca e do capitalismo colonial-moderno, cuja dindmica de acumulagdo se sustenta na
produgido de vidas precarias, vulneraveis e mataveis.
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ndo deve ser pensado a partir de uma uniformidade, os territorios separados em zonas
apresentam diferencgas importantes no que concerne ao acesso a direitos e servigos do Estado.

Ja as favelas, sdo vistas, comumente enquanto locais informais e deficitarios, onde a
presenca do Estado se da pela violagdo, truculéncia e vigilancia. Isso faz com que a favela seja
vista como um problema urbano a ser resolvido, uma vez que ¢ de 14 que provém todos os
conflitos nos quais a seguranga publica deve combater.

Quando a visdao que predomina € essa, a crenca que se estabelece, mesmo que de maneira
indireta, ¢ a de que as favelas surgem no vacuo e ndo como resposta historica a exclusdo
estrutural de politicas de habitagdo agenciadas pela colonialidade, presentes em diversos
contextos socio-politicos. Mas, quando hé a identificagdo, seja pelas midias de massa ou por
poderes instituidos, das favelas como territorios produzidos para a pauperizagao,
compreendemos que sdo espacos marcados pela heranga da escravidao, pela auséncia de
politicas reparadoras e pela criminalizagdo de seus moradores, sobretudo, pessoas negras.

A heranga colonial que culmina na criminalizagdo pode ser observada nas representagdes
historicamente construidas por setores das classes médias e das elites sobre os moradores de
favelas, de que eles sao ndo apenas coniventes, como participantes ou envolvidos com o trafico
de drogas. Conforme apontam Vilarouca, Ribeiro e Menezes (2022), para os policiais lotados
nas UPPs havia a ideia de que a favela precisava ser civilizada uma vez que todos eram suspeitos
e tinham habitos de vida “incivilizados”.

Isso significa que a ideia de “ser favelado” tem a ver com o aspecto “da auséncia — completa
ou parcial — de ordem publica [...]” (Burgos et al, 2011, p. 83). Para que o processo de
civilizagdo, novamente colonial, fosse implementado, a forga policial precisaria entrar em cena.
Pois, a ideia de civilizagao s6 poderia ser alcangada por meio da for¢a e da submissao. Essa
forma de pensar, conforme apontam Burgos et al. (2011) configurava um autoritarismo que
estava além do propodsito de trabalho nas UPPs. Assim, a ideia de pacificacdo sucumbe ao
autoritarismo civilizatério.

A oposigdo favela x asfalto, portanto, reproduz desigualdades ligadas a raca e classe. A
circulagdo de corpos, a presenga policial, a violéncia institucional e a mediacdo do cotidiano
variam drasticamente conforme se cruza esse limite. Em sintese, a logica da favela x asfalto
materializa a nog@o de cidade partida e, com isso, reorganiza as praticas de controle e estrutura
a propria nogao de cidadania no contexto urbano brasileiro. Conforme aponta Franco (2014, p.
60)

Grande parte da populagdo ¢ marcada por percepgdes segundo as quais as favelas sdo
vistas como territérios, em oposi¢do ao conjunto da cidade. Tal fato tem grande
interferéncia na vida dessas comunidades, pois com frequéncia o papel do Estado ¢
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legitimado pelo senso comum, o que reforga as incursdes policiais e uma atuagdo
diferenciada dos territorios da cidade.

Uma das formas sobressalentes da colonizagdo contemporanea das favelas ¢ a tentativa
de transformacao das favelas em asfalto, ou seja, a modificagao das dinamicas desses territorios,
a partir de imposicdes pela forga, para que seja possivel encaixa-los com o restante da cidade.
Nao hé o interesse de incluir a favela no todo da cidade tal como ¢ e, ao contrario da promog¢ao
de uma civilidade docilizadora, implementar um trabalho efetivo nas relagdes dos territorios,
nas suas poténcias criadoras e de vida, no fortalecimento dos aspectos socioculturais ja
existentes e na melhoria de acessos a bens e servigos. Quem sabe assim, haveria uma inclusao
da favela nas cidades, sem o apagamento histérico, social e racial que compdem esses
territorios.

Contudo, a inclusao das favelas como parte da cidade poderia desmobilizar, pelo menos
em partes, a politica da inimizade que corrobora a manutencdo de hierarquizacdes e
desigualdades, nao sendo interessante aos modelos do capitalismo. Ao serem criadas policias
para as comunidades, ndo significa supor, automaticamente, que ¢ uma policia que resguardaria
os direitos da populagdo das favelas, mas implica em assumir que as policias, nesse contexto,
servem de contencdo e limite entre a favela e o asfalto, fortalecendo a segregacao.

Diante dessa abertura provocada pelo Estado, ou melhor dizendo, do projeto de abandono
da garantia de direitos dos moradores desses territorios, € que as organizacdes de criminosos,
como as fac¢des e as milicias, impdem suas ordens, com anuéncia ou nao do restante da cidade
(Franco, 2014). Para Marielle Franco (2014) isso acontece, também, porque o Estado age em
prol do mercado.

Com a ocupacgdo das UPPs, os aluguéis de algumas favelas, sobretudo as da zona sul,
comecaram a aumentar, numa propor¢do equivalente a 6,8% se comparada aos aluguéis do
asfalto e embora a chegada de servigos publicos seja percebida como um avango na cidadania
pela UPP social, ela também produz um sentimento de ameaga, pois a regularizacgio traz custos
adicionais, como contas de dgua, energia e possiveis impostos, que podem tornar a permanéncia
dos moradores inviavel, favorecendo remogdes indiretas provocadas pelo mercado (Burgos et
al 2011).

Nesse contexto, a seguranca publica apresentada como dispositivo de resposta ao crime
opera também como mecanismo de gestdo urbana, uma vez que a pacificagdo contribui e facilita
investimentos, a reorganizacdo de fluxos e a estabilizagdo de territdrios valorizados pelo

mercado (Franco, 2014).
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A ocupacio policial continua das UPPs visava a representagdo, na pratica, do discurso de
restauracdo da ordem ao tentar substituir o dominio dos grupos de criminosos. No entanto,
apesar de nos discursos oficiais policias e organizagdes de criminosos aparecerem como lado
opostos e muito diferenciados, o que ocorreu foi o estabelecimento de um controle igualmente
coercitivo, apenas tornado legal. A ocupagdo policial, assim, regulou praticas da vida cotidiana
por meio da imposicdo de civilidades externas, os comportamentos dos moradores, seus
relacionamentos com os territorios e até mesmo suas formas de circulagao.

Os relatos dos policiais que atuaram nas UPPs revelam um quadro de tensdes estruturais
entre o discurso oficial do projeto e a pratica cotidiana nos territérios (Vilarouca, Ribeiro e
Menezes, 2022). De um lado, sdo recorrentes as queixas sobre as condi¢des de trabalho:
precariedade de equipamentos, alojamentos improvisados como conté€ineres, jornadas
ampliadas por escalas irregulares e deslocamentos constantes para apoiar outras unidades.

Ainda que alguns desses fatores fossem momentianeos, como o deslocamento em apoio a
outras unidades, a ldgica de proximidade que deveria sustentar o projeto era rompida, ja que
afastavam os agentes dos territérios de lotagao e interrompiam as tentativas de construcao das
relagdes de confianga, a0 mesmo tempo em que deveria entrar em outro territorio sem trabalho
prévio das relagdes de proximidade com o outro territério. Eis o rompimento duplo da
proximidade.

Tais fatores evidenciam a falta de preparo institucional e a auséncia de estudos mais
profundos sobre a dindmica de cada favela, o que dificultava a continuidade de qualquer
proposta de proximidade quando os proprios policiais eram movidos entre territorios sem
conhecer suas especificidades. Pois, além da ocupagdo representar, na maioria das vezes, a
segregacdo desses ambientes, o projeto deixou a desejar quanto a tarefa de ndo tornar a atuacao
nesses territorios homogénea.

A padronizagdo do trabalho policial das UPPs, no entanto, ndo deve ser confundida com a
tentativa de homogeneiza¢do. A padronizacdo oferece recursos para que os policiais sigam
preceitos fundamentais do projeto, em termos de aproximacdo das comunidades e dos objetivos
a serem buscados quando da lota¢do das unidades e isso inclui as adaptagdes que precisam ser
implementadas de acordo com os objetivos e as caracteristicas de cada ambiente. Ja& a
homogeneizagao seria orientar o trabalho por um viés altamente resistente e preconceituoso,
como se todas as favelas tivessem as mesmas caracteristicas, um fator que abre margem para
atuagoes letais, violadoras e repressoras.

Essas condi¢cdes se somavam a uma compreensdo prévia, fortemente influenciada pela

socializac¢do familiar e pelo modelo tradicional da PM, de que o “verdadeiro trabalho de policia”
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¢ essencialmente repressivo. Muitos policiais reinterpretavam o policiamento de proximidade
como atividade secundéria, incompativel com o combate ao crime e até como obstaculo ao
trabalho policial (Vilarouca, Ribeiro e Menezes, 2022). Era comum a percep¢ao de que atuar
nas UPPs significava “ser baba de traficante” ou desempenhar tarefas sociais que nao
correspondiam as expectativas de quem havia ingressado na corporagdo para exercer poder
coercitivo.

Na realidade, as possibilidades de atuagdo nas UPPs iam de policiamento tradicional como
“plantdo na base, radio operador e/ou grupos taticos de policiamento ostensivo ou visibilidade
(quando os policiais permanecem estacionados em determinados pontos dentro da favela)” e as
atividades “ndo ostensivas, por envolverem a interacdo de proximidade com pessoas da favela,
tais como comunicagdo, relacdes publicas e mediacdo de conflitos” (Vilarouca, Ribeiro e
Menezes, 2022, p. 8).

Essas possibilidades de atuagdo das policias, com objetivos muito diferenciados de acao,
ajudam a explicar por que o projeto oscilou entre momentos de maior abertura de proximidade
a comunidade e fases de retorno as estratégias militarizadas. Ao mesmo tempo em que ha a
vigilancia das pessoas desses territorios, ha a tentativa de proximidade. A proximidade
transformou-se assim em outra coisa: proximidade de controle.

Além desses fatores, na operacionalizagdo do projeto, emergiram violagdes que
contradizem o discurso da retérica de pacificagdo, como “desacatos, xingamentos, utilizacao de
chaves-mestras sem mandado de busca e apreensdao, agressdes, abuso de autoridade até a
culminancia no assassinato do ajudante de pedreiro Amarildo” (Franco, 2014, p. 94).

Amarildo Gomes da Silva desapareceu apds ser levado por policiais militares em
viatura, no dia 14 de julho de 2013, para ser “interrogado” na sede da UPP na favela da Rocinha,
durante a denominada “Operacdo Paz Armada”, de combate ao trafico. Amarildo tinha apelido
de “Boi” similar ao de um traficante procurado pelos policiais.

Conforme nos lembra Franco (2014) o papel de investigacdo ou de “averiguacdo”, usado
como justificativa para terem pegado Amarildo, compete a Policia Civil e ndo a Policia Militar,
dentro dos parametros organizacionais da democracia. Ainda assim, o papel ndo seria o de pegar
um suspeito, mas de intima-lo a comparecer a delegacia da Policia Civil.

Posteriormente, as investigagdes apontaram para a tortura seguida do assassinato de
Amarildo com a participacdo de diversos policiais. Mesmo depois desses esclarecimentos, o
corpo dele nunca foi encontrado. Conforme reportagem do G1 (G1, s.p., 2016), a juiza Daniella

Alvarez esclarece que naquele momento eram “latentes as ilegalidades praticadas pelos policiais. A
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vitima portava sua identificacdo. Tinha o direito de estar no bar e 14 permanecer. Nao havia qualquer
crime em curso ou atitude relevante capaz de justificar a apreensdo de Amarildo”.

No envolvimento do crime estavam, além de outros policiais, o entdo Major Edson
Raimundo dos Santos e o tenente Luiz Felipe Medeiros. Edson reuniu policiais de sua confianga
para vigiarem a area do entorno do contéiner da UPP, apds o assassinato orientou sobre a ocultagao
do corpo da vitima (G1, 2016). Ja Luiz Felipe buscou pessoalmente a capa de uma moto que foi
utilizada na ocultagao do cadaver e, tentou dificultar as investigagdes adulterando a cena do crime.

O siléncio produzido pela ocultacdo do crime por parte dos policiais comprova ndo so a
gestdo de seguranca pautada nas violagdes, como uma gestao politica da memoria ao manipular fatos
do acontecido. Assim, a ocultagdo do cadaver visa, além de esconder a materialidade da violéncia, a
interdi¢do da possibilidade de luto dos familiares, o dominio da narrativa sobre o ocorrido e a
desresponsabilizac¢ao dos autores.

O desaparecimento forcado de Amarildo expds, de maneira incontornavel, a distancia
entre o discurso oficial da pacificagdo e as praticas cotidianas das UPPs. A pacificacdo operou
menos com a garantia de direitos e uma aproximagao do Estado em relagdo as comunidades e
mais como uma atualizagcdo de dispositivos histéricos de dominagdo e silenciamentos. Dessa
forma, o caso de Amarildo nao sustentou a inauguracdo de uma nova relacao entre Estado e
territorio. Ao contrario, o programa acabou por se comprovar como falho a partir da reiteragao
da gramatica da violéncia.

Ao longo da ultima década, o Programa de Policia Pacificadora passou por um processo
continuo de esvaziamento institucional, ainda que nunca tenha sido oficialmente encerrado. O
projeto foi sendo progressivamente desmontado, sobretudo a partir do deslocamento dos
policiais das UPPs para outras areas da corpora¢do. Com a diminui¢do constante do efetivo, as
equipes deixaram de fazer rondas sistematicas em todo o territério, como inicialmente proposto
e, passaram a permanecer mais tempo dentro das bases (Vilarouca, Ribeiro & Menezes, 2022).

Estudos como os de Muniz e Almeida (2018) apontam que o enfraquecimento das UPPs
esteve ligado, em grande medida, a inexisténcia de um sistema de inteligéncia capaz de orientar
de forma consistente as operagdes em territorios controlados por grupos armados, ja que a
proximidade visava garantir seguranca no territorio desbancando as atuagdes dessas
organizagdes. Na avaliacdo dos autores, a propria logica de ocupagao adotada pela PM acabou
isolando a corporacdo, que atuava sem o apoio técnico e informacional necessario para sustentar
o0 projeto.

Nos anos mais recentes, o processo de retragdo do programa ganhou contornos

administrativos. Na capital, com a realoca¢do de mais de 1.100 policiais para atividades-fim
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(Rio de Janeiro, 2024), a Secretaria de Estado de Policia Militar anunciou um projeto de
reestruturacdo das UPPs, justificando a medida como meio de reforcar o efetivo do
policiamento ostensivo.

Tal reconfiguracdo incluiu o enxugamento de recursos humanos e a redugdo do nimero
de bases, que passaram de 29 para 16. No mesmo ano, o Governo do Estado oficializou o
encerramento de 13 unidades, decisdo apresentada como parte de uma redistribuigao estratégica
das forcas de seguranca (Martins, Serra e Araujo, 2024). Permanece pouco evidente em que
consiste essa reestruturacao, pois ndo ha documentos publicos que detalhem seus objetivos,
diretrizes ou potenciais impactos.

Mesmo com o discurso oficial que apoia a continuidade das UPPs, a demonstracdo das
incongruéncias perenes e do historico de violagdes de direitos por parte das corporagdes lotadas
nos territorios das favelas, o cenario atual reforca um projeto que ja estd profundamente
desmontado e tornado ineficaz na pratica.

Diante do historico que atravessa as politicas de seguranca publica e a atuacao das policias,
como demonstrado pelas ocorréncias de chacinas e pelo fracasso de projetos pacificadores
como as UPPs, torna-se imprescindivel discutir se o pais precisa de mais reformas ou de uma

reinvengdo das instituigdes policiais.

4.4 Debates sobre a reforma das policias brasileiras

Tendo em vista duas agdes discutidas nesta pesquisa- a chacina e o policiamento de
proximidade- compreendemos que o campo da seguranga publica ¢ repleto de disputas acerca
das formas e concepgdes de gestdes. Ainda que ao propor a proximidade como forma de
interromper a letalidade e a desconfianca nas institui¢des policiais, o projeto das UPPs acabou
se comprovando mais do mesmo na area da seguranca publica: militarizac¢do, (in)seguranca,
letalidade, desconfianga, gestdo bélica dos conflitos e a concep¢do de que seguranca ¢ um
privilégio apenas de alguns grupos.

Por essa razdo, abordaremos agora algumas propostas de reforma ou de reinvengao das
institui¢des policias cujo foco € a construcdo de projetos de uma seguranga publica alinhada ao
Estado democratico de direito.

Por vezes, no campo da seguranca publica os verbos reformar e reinventar podem ser
tomados como sindnimos, pois sdo indicadores que revelam a preocupagdo que algo seja feito
para que tal campo se modifique verdadeiramente e a seguranca possa ser buscada. Os dois

verbos, no entanto, apontam para a dentincia de que os modelos policiais vigentes nao ddo conta
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de atuar frente a complexidade da criminalidade contemporanea. Apesar de serem entendidos
como similares, nesta pesquisa os consideraremos como diferentes. Vejamos.

Reformar as policias implicaria no aperfeicoamento de um modelo ja existente,
questionando apenas algumas bases que fundamentam sua constituicdo. Nesse sentido, aspectos
que visassem um reajuste contribuiriam para uma reforma, como ¢ o caso dos mecanismos
funcionais de controle interno e externo, da distribuicdo do trabalho que nao necessariamente
precisasse da hierarquizagdo, mas que levasse em conta méritos e reconhecimento no trabalho
como medida de promogao, autonomias das policias, o compartilhamento das informagoes.

Ja reinventar as policias exigiria problematizar fundamentos historicos, juridicos e
politicos que se solidificaram ao longo do tempo como maneira de construir novos paradigmas
de seguranca. Deslocando, de fato, o campo da seguranga publica enquanto pratica da inimizade
para o da garantia de direitos, sem propriamente acabar com as instituicdes policiais dando
brechas para que outras, muito parecidas, as substituissem.

Isso significaria propor saidas que vao além da operacionalidade, das funcdes e do
trabalho de ponta ou de inteligéncia, que culminassem na proposicao de cursos de formagao-
incluindo a literatura, a bibliografia, atividades de aperfeicoamento e atualizagdo que
permitissem fraturar visdes de mundo racistas, classistas, patriarcais e misoginas-, 0s
treinamentos mais humanizados aos trabalhadores sem impor condi¢des adversas a vida, a
valorizacao profissional e possibilidade de reconhecimento que ndo venha apenas com a morte
nos confrontos. A reforma de alguns dos aspectos existentes poderia contribuir com a
reinvenc¢do das policias. Uma coisa ndo anularia a outra.

Mas, para isso, ha de se superar a estagnacao com que as leis e diretrizes sdo aplicadas, ja
que muitas das vezes, permanecem apenas nos documentos oficiais, sem uma aplicagdo
contundente na realidade pratica. Dizer que uma politica de seguranga apoia tais modificacdes
ndo ¢ o mesmo que as aplicar com seriedade e constincia. Utilizar gramaticas de
conscientizagdo sobre as desigualdades perenes na sociedade ndo significa trata-las e
responsabilizar-se por elas.

Apesar de ndo podermos afirmar qual das opg¢des seria a mais indicada, parece que a
combinacdo de reforma e reinvengdo poderia ser uma tentativa valida, uma vez que ha aspectos
que podem ser aproveitados de uma policia que ja existe. Como o acimulo de conhecimento
sobre territdrios, a experiéncia técnica em setores especializados, a preocupagdo com
investigacdo, pericia e inteligéncia- seria importante apenas aperfeicoa-los a partir de

protocolos rigorosos de legalidade e transparéncia.
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Por outro lado, ha aspectos que devem nao apenas ser questionados, como superados, como
¢ a questdo da militarizagdo. A militarizagdo das policias, expressa na hierarquia rigida, na
logica do inimigo, na doutrina de guerra interna e na subordinacdo a codigos e tribunais
militares, produz um modelo de atuagdo incompativel com a seguranga publica em um Estado
democratico de direito (Soares, 2019).

A fragmentagdo entre policiamento ostensivo e investigativo, a naturaliza¢do da letalidade
como instrumento de gestdo territorial e o baixo grau de responsabilizacdo por mortes
decorrentes de intervengao policial constituem igualmente elementos estruturais que precisam
ser superados. Além disso, aspectos como uma formagdo centrada em epistemologias
excludentes e que desconsideram a formacgao social brasileira devem ser superadas, para que
sejam incluidos estudos interseccionais € aqueles que questionam as desigualdades antes
mesmo de estabelecer o poder coercitivo e de distribuir penalizagdes.

Pesquisadores da area, como Soares (2019), Manso (2020), Misse (2011) e Muniz
(2025) ja discutem ha algum tempo a necessidade de um modelo policial mais integrado,
reformado e padronizado, que inclua a desmilitarizacao das for¢as de seguranca; autonomia
institucional ao mesmo tempo que controle interno e externo mais eficazes; melhoria na
formagdo e remuneracdo dos policiais como fatores de reconhecimento e valorizagao
profissional; e a criagdo de programas sociais e educativos voltados para a prevengao do crime.
Além disso, as discussoes travadas por estes autores enfatizam a importancia da participagao
comunitaria na formulagdo e implementagdao de politicas publicas, reconhecendo que a
seguranca ¢ uma responsabilidade compartilhada.

De toda maneira, tais propostas servem como recursos importantes, mas nao Unicos,
para investigar e analisar o tema. O caso do conceito de interseccionalidade, por exemplo, ¢
essencial para analisar o funcionamento das institui¢des, ja que ele “visa dar instrumentalidade
teorico-metodologica 4  inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo e
cisheteropatriarcado” (Akotirene, 2019, p. 14).

E imprescindivel considerar as questdes de género, raca e classe, especialmente no
contexto brasileiro, como fatores que influenciam diretamente a estruturacdo das instituigdes
voltadas a seguranga publica e a propria vida social. Sob a 6tica de um Estado ainda pautado
em premissas escravocratas, burgués e repressivo, essas instituigdes sao moldadas para proteger
a propriedade e garantir a liberdade de alguns, enquanto exercem um impacto devastador sobre
determinados grupos sociais, nesse sentido, colaborando para a manutengao da estrutura racista,

classista e patriarcal em que vivemos.
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Pensar em medidas para profissionalizar, integrar, padronizar, democraticamente, a
seguranga publica do pais, entdo, requer que discutamos a partir da indissociabilidade entre
seguranga e colonialidade. A persisténcia dos altos indices de crimes e violéncias em sociedades
marcadas por desigualdades sociais, raciais e econdmicas profundas apontam para as limitagdes
das politicas publicas atuais, que comumente carregam abordagens mais repressivas € punitivas
que propriamente libertadoras® e de cidadania.

Assim, combinar reforma e reinvengao implica ndo apenas aperfeigoar praticas existentes,
mas redefinir o sentido da policia, deslocando-a de uma légica de combate para uma gramatica
de cuidado, de direitos e de mediacao de conflitos. Certamente que ndo sdo apenas as policias
as institui¢des que precisam fazer ajustes em seus modos de funcionamento e de praticas, as
institui¢des de justica, de educacao, de satde e as relagdes sociais precisam acompanhar tais
modificagdes. A expectativa sobre o manejo da criminalidade, que produza efeitos reais de
seguranca, nao deve incidir apenas nas policias.

A exemplo disso, a confianga nas corporagdes policiais precisa ser trabalhada antes mesmo
de tentativas de proximidade com as comunidades, como nas UPPs, serem acionadas. Isso pode
acontecer por meio da aposta na proximidade relacional nos atendimentos nas delegacias e nas
delegacias especializadas, nos servicos especializados, nos registros de ocorréncia, na mediagao
de conflitos. Caso contrario, a suspei¢cao permanece.

Em razao dessas problematizagdes, nesta se¢ao abordaremos alguns problemas estruturais
que tensionam o funcionamento cotidiano das corporagdes a fim de figurarmos alguns dos
desafios encontrados na reforma e reinvencao das policias, como: a desmilitarizagdo, a
amplitude do poder discriciondrio policial, a pratica disseminada dos “bicos”, o papel das
corregedorias, a posicdo ambigua das guardas municipais e o desenho dos distintos mandatos
institucionais entre as forcas de seguranca.

A partir desse diagndstico, apresento alguns aspectos de duas PECs, a de n® 51/2013 e
a de n° 18/2025, analisadas respectivamente pelos autores Luiz Eduardo Soares (2019) e
Jacqueline Muniz (2025), como propostas que buscaram intervir diretamente no campo da
seguranga publica, sugerindo caminhos para reorganizar carreiras, funcdes e formas de atuacao
que contribuiriam para retirada da inércia ou de agdes pouco eficazes no manejo da

criminalidade e na garantia de direitos as populacdes.

% Pego emprestado este termo que Martin-Bar6 (1986) se utilizou para promover mudangas de paradigmas na
Psicologia eurocentrada. O sentido das politicas publicas libertadoras aqui diz respeito a0 compromisso que essas
deveriam ter com a justica social.
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A PEC n° 51/2013 propunha uma reforma estrutural do modelo de seguranga publica,
com a desmilitarizagdo das policias, a unificagdo ou reorganizagdo das carreiras policiais, a
adocao do ciclo completo de policia e o fortalecimento do controle democratico da atividade
policial. Tratava-se de uma proposta voltada a transformagao institucional profunda do sistema
policial brasileiro. Conforme aponta Soares (2019, p. 32) a desmilitarizagdo e a desvinculacao
ao Exército deveria ser parte indissociavel de “qualquer projeto consequente de reforma das
policias militares para transformar métodos de gestdo e racionalizar o sistema operacional,
tornando-o menos reativo e mais preventivo (fazendo-o apoiar-se no tripé diagnoéstico-
planejamento-avaliagdo)”.

A proposta do ciclo completo favoreceria as policias da ponta a terem, também, o papel
investigativo. Na urgéncia de ocorréncias, o papel da investigacao para as policias ostensivas
dinamizaria o trabalho de forma mais eficaz, garantindo direitos fundamentais e a reducao da
criminalidade violenta. Contudo, no modelo vigente, a produtividade das policias ostensivas €
medida prioritariamente pelo nimero de prisdes em flagrante, fazendo com que produzir se
reduza a prender (Soares, 2019).

Essa logica desconsidera o fato de que os policiais que atuam nas ruas detém
conhecimento estratégico sobre os territorios € as dinamicas criminais, podendo desenvolver
capacidades investigativas relevantes. Ao desconsiderar esse saber pratico, o modelo atual nao
apenas limita a eficacia do policiamento, como reforca uma atuacao focada na urgéncia, pouco
reflexiva e centrada na captura de criminosos, em detrimento da investigagdo qualificada
(Soares, 2019).

No contexto da PEC 51, alguns pontos de melhoria s6 poderiam ser viabilizados caso a
estrutura das policias ndo fosse militar. A policia nas ruas trabalharia, por exemplo, como
gestora local da seguranca publica, o que significa em poder de decidir sem precisar apenas
seguir ordens (Soares, 2019). Para isso seria preciso ouvir a comunidade e diagnosticar os
problemas, estabelecendo uma relagdo de proximidade. Em trabalho preventivo, o policial da
ponta também seria um planejador de agdes e mobilizaria agdes intersetoriais. Nesse sentido,
“o policial dialoga, evita a judicializagdo precipitada, intermedeia conflitos, orienta-se pela
prevencao, e busca, acima de tudo, garantir direitos dos cidadaos” (Soares, 2019, p. 44). Para
tudo isso acontecer, supervisdo e autonomia ndo se excluiriam, uma vez que estaria apostando-
se em uma estrutura horizontal e descentralizada (Soares, 2019).

Ja a PEC n°® 18/2025 apresenta uma logica distinta, pois prioriza o refor¢co das

competéncias operacionais ¢ normativas do Estado na é4rea da seguranga, com énfase na
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ampliagdo de poderes, na centralizacdo de atribui¢des e no endurecimento das respostas penais,
sem enfrentar a estrutura militarizada das policias.

Em sintese, Soares (2019) defende a ideia de que o ciclo completo é necessario para dar
eficiéncia ao sistema de policiamento e evitar disputas desnecessarias entre as competéncias
das policias. Nesse sentido, a policia deveria ser uma so instituicao de carater civil e unificado
- isso implicaria em unificar, por exemplo, as policias militares e civis em uma sé institui¢ao-,
mesmo que com diferentes focos internos- como em inteligéncia, gestdo de crises, mediagdo de
conflitos-, mas com a atuagdo ostensiva e investigativa, todas submetidas ao controle social e a
principios democraticos.

Neste ponto, a militarizagao ¢ o principal obstaculo a um policiamento cidadao e o ciclo
completo seria parte de uma reforma estrutural e democratica das institui¢des policiais € ndo
apenas uma reorganizagdo funcional. Os policiais, a partir da desmilitarizagdo, seriam
promovidos a partir de critérios de merecimento, de capacitagdo e de tempo de servico, sem, no
entanto, a hierarquizacao propria de modelos militares.

Ja a autora Jacqueline Muniz (2025) reconhece o problema da fragmentagdo entre as
policias, mas o problema ¢, também, politico e gerencial. Em outras palavras, o que Muniz
(2025) parece analisar como parte central sao as relagdes de poder nas formas de gestdo de
policiamento a partir das defini¢des de quem comanda, supervisiona e regula o uso da forga
publica, que poderiam continuar sendo problemas mesmo com a delimitagao do ciclo completo
e da unificacdo das policias.

Ainda assim, a autora também aponta como caminho viavel de resolver ambiguidades
concernentes ao campo da seguranca publica a delimitacdo de competéncias exclusivas e
partilhadas, ndo deixando evidente ser contraria ou a favor do ciclo completo.

O ponto de encontro entre os dois autores € o de que a ampliagdo do poder das corporacdes
sem mecanismos de controle eficazes e de responsabilizagdo pode provocar o fortalecimento
da autonomia das policias e o que Muniz (2025) denomina como “partido policial”. Portanto,
falar em ciclo completo sem resolver a questdo da governabilidade civil e da accountability "°¢
perigoso, pois pode concentrar ainda mais poder nas maos das corporacdes. Nesse sentido,
Soares (2019) sustenta que o aumento do rigor hierarquico, aliado a redugdo da autonomia do
trabalho de ponta, ndo tem demonstrado produzir melhor controle interno, nem reducdo da

corrupg¢do ou da brutalidade policial.

70 Prestacdo de contas € responsabilidade.
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Enquanto que para Muniz (2025) a hierarquia surge como um entrave aos projetos de
policiamento comunitario, para Soares (2019) as corporagdes s6 poderiam mudar, de fato, com
a desmilitarizagdo como principal objetivo.

Sao pontos relevantes levantados pelos autores e que devem a ser considerados para a
promogao de mudangas a serem empreendidas nas policias brasileiras. A articulagdo dos pontos
de vistas dos autores pode sugerir que o ciclo completo, apesar de uma proposta importante,
nao ¢ suficiente para a transformacao efetiva das policias brasileiras.

Primeiro porque com a retirada das hierarquias, de maneira formal, ainda sera
imprescindivel lidar com os resquicios e clientelismos politicos que continuardo atravessando
as relagdes nas corporagdes. Segundo porque os termos de supervisao e dos limites de
autonomia das corporacdes precisardo estar muito bem definidos por parametros civis de
transparéncia e controle, evitando a mistura com certos valores militarizados.

Quando alguns autores, como Soares (2019) e Muniz (2025) falam em ciclo completo
ou em integracao das policias como medidas de reforma e reinvencdo das instituicdes de
seguranca publica nos confrontamos com os dados de realidade: os baixos niveis de integragao
operacional, auséncia de coordenacdo entre as agéncias e a fragilidade nos mecanismos de

comando e controle, como apontam Muniz e Almeida (2018, p. 1007)

E uma falacia achar que o pais tem um sistema integrado de Seguranga — nio
temos. Desconheco que existam protocolos de agdo conjunta entre as forgas de
seguranca. Nem para o Exército, que tem doutrina propria de Garantia de Lei
e Ordem. Ha necessidade de produzir protocolos interagéncias de maneira a
articular, subordinar, coordenar, complementar, suplementar os recursos
policiais e produzir cadeia de comando de controle.

Tal colocacdo contribui para refletir sob quais arranjos politicos, administrativos e
mesmo federativos o ciclo completo ou a integragdo das policias poderiam funcionar sem
aprofundar a fragmentagao, os riscos da autonomia corporativa e as violéncias institucionais.

Neste ponto, a discussdo acerca do SUSP se faz relevante, ndo apenas como marco
juridico que discute sobre a integra¢do das policias, mas como alvo de criticas relacionadas a
sua propria reformulacdo. Conforme aponta Soares (2019) o SUSP ndo define exatamente
meios de comandos para a integragdo ser eficiente. Para ele, o que o sistema propde ¢ um
voluntarismo do qual o Brasil € pais signatario. Ao mesmo tempo em que define sejam os
proprios policiais que decidam sobre sua capacidade de decidir.

J& Muniz (2025) discute que seria possivel ajustar e reestruturar o SUSP de modo a
converté-lo, tanto no plano juridico quanto no plano pratico, em um efetivo Sistema Federativo
de Seguranca Publica. Para tanto, o SUSP precisaria assegurar a governabilidade civil sobre os

meios de forga, além de garantir mecanismos de controle democraticos para que a autonomia
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das corporagdes nao se transforme em mais poder autoritdrio ou como aspecto de disputas
politicas.

Segundo Muniz e Almeida (2018), a auséncia de protocolos bem definidos entre as
diferentes agéncias de seguranca evidencia que o pais ainda ndo elaborou, de modo
democratico, os limites e alcances do poder de policia, o que abre espaco para improvisagdes
nem sempre seguras, inclusive envolvendo o uso das Forgas Armadas. Somado a isso, ha o

problema de que

A Policia tem varios patroes. Esse ditado quer dizer que ela tem sido usada
como moeda de troca junto a cabos eleitorais de politicos de toda sorte, uma
vez que se tem uma interferéncia politica junto a distribui¢do do efetivo,
incluindo a indicagdo dos comandos dos batalhdes. E fato que esse tipo de
ingeréncia politica que expde a PM as vontades e manias politiqueiras
compromete a cadeia de comando e controle da organizagcdo (Muniz e almeida,
2018, p. 1012).

A partir da fragilidade institucional marcada pelo descompasso de coordenacdo e
controle, ¢ que podemos, também, analisar como o poder discricionario das policias se expande.
E justamente nesse espago das brechas de coordenagdo que sio fortalecidos os radares de quem
deve ser abordado, suspeito, € quem pode viver ou morrer. Tal fator ndo ocorre apenas por
vontades proprias das corporagdes, como também por anuéncias de outras agéncias publicas.

A discricionariedade policial, comumente, fica evidente mais pela forma como realga
desigualdades- raciais, territoriais, sociais- do que por ser um componente técnico de trabalho.
Assim, funciona mais como um dispositivo que amplia seletividades que corroboram para
manejos punitivos e intervengdes violentas nos trabalhos ostensivos.

Essa problematica culmina na diferenciagdao de poder de policia em poder da policia
(Muniz e Almeida, 2018). O primeiro tem a ver com a regulacdo do Estado e da sociedade civil,
limitado pela lei e sujeito a responsabilizagdo legal. J4 o segundo corresponde ao poder
corporativizado, em que se define os proprios critérios de atuacdo, incluindo a legalidade da
propria forga e opera como autonomia politica e operacional de maneira excessiva.

Quando ¢ o poder da policia que impera, vemos a permanéncia de uma logica que tenta
responder a violéncia com mais violéncia, sem produzir estabilidade institucional,
previsibilidade administrativa ou condigdes efetivas para uma vida social pacificada e
governada sob bases legitimas (Muniz e Almeida, 2018) e produzindo um cotidiano marcado
por omissdes, abusos e usos arbitrarios da autoridade, afetando tanto moradores das favelas
quanto das areas mais centrais, conforme aponta Muniz (2025).

Assim, apesar de propor mudangas relevantes, a PEC da Seguranca ndo enfrenta alguns

pontos problematicos da seguranca publica contemporinea, que ¢ a indefinicdo das
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competéncias entre os entes federados e a auséncia de limites bem definidos aos monopo6lios
das corporagdes. Problema que ja tinha sido mencionado por Soares (2019) acerca do SUSP.

Enquanto o poder da policia prevalece, a competicdo entre as forgas policiais continua
a existir a0 mesmo tempo em que se fragiliza o papel dos governantes eleitos, que
frequentemente terceirizam seu comando para as proprias corporagdes ou para consultores e
assessores interessados em solucdes mididticas (Muniz, 2025). Esses governantes acabam
reproduzindo discursos policialescos e se tornando representantes publicos de operagdes
espetaculares, que rendem visibilidade, mas ndo produzem transformacgdes estruturais.

Outro problema a ser refletido ¢ a recorréncia dos “bicos” como atividades informais
realizadas para além do trabalho oficial dos profissionais das instituicdes de seguranca publica.
Sao meios de trabalho que possibilitam a complementacdo de renda. Apesar do interesse
relacionado ao poder aquisitivo, os “bicos” podem acarretar fadiga extrema que compromete a
atencao de policiais nos servigos oficiais; mas também em conflitos de interesse quando ha a
indicacdao por parte de profissionais que ocupam patentes inferiores de seus superiores aos
“bicos” (Muniz e Almeida, 2018).

Isso pode acontecer também, pois, para que seja possivel realizar os bicos, ha trocas de
escalas de trabalho em relagado a dias e horarios, em que se negocia troca de favores de maneira
informal, e na relagdo de divida entre as partes acaba dificultando “ndo s6 essa cadeia de
comando e controle, como também a transparéncia da agdo policial € mesmo a apuragdo de
possiveis desvios de conduta. Quando se devem favores € preciso fechar os olhos, mesmo que
isso nos exponha a riscos” (Muniz ¢ Almeida, 2018, p.1012). Por essa razdo, torna-se
complicado qualquer tentativa de supervisao formal (Muniz e Almeida, 2018).

A discussao acerca da supervisao do trabalho policial aponta para a preocupagdo com
os controles exercidos pelas corregedorias e ouvidorias. Essas instncias tém o papel de realizar
o controle sobre o uso discricionario do poder de policia, a partir apenas dos resultados e nao
sobre o processo de trabalho policial, como criticado pela ADPF n °635 na questdo das
operagdes policiais vistas acima.

Portanto, o trabalho das corregedorias e ouvidorias trata de “um controle reativo e sob
demanda diante de um repertorio parcial de situagdes que tiveram algum registro, quando se
sabe que a maior parte do trabalho policial nas ruas e nas unidades policiais ndo gera qualquer
registro” (Muniz, 2025, s/p.). Isso significa que os dados prévios aos resultados nao sio levados
em consideracdo, como os processos decisorios desses efeitos. Assim, como tentar a regulacao

do uso discricionario da for¢a sem o acesso as decisdes da atividade policial?
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Novamente, a ADPF n° 635 reconhece que o controle posterior, isolado, ndo € capaz de
conter abusos sistematicos. Mesmo que consigamos identificar este problema, Muniz (2025)
aponta que um controle em tempo real das decisdes policiais é praticamente inviavel, ja que
ndo ha protocolos de atuacdo, formalidade decisorias e a produgdo de registros.

Diante do impasse, a autora sustenta que o foco do controle ndo pode recair sobre a
fiscalizacdo instantdnea de atos individuais, mas sobre a regulacdo politica, institucional e
organizacional das condicoes que moldam essas decisdes, traduzidos nos protocolos
operacionais, critérios publicos de emprego da forca, cadeias de comando bem definidas,
mecanismos de supervisao continua e sistemas efetivos de responsabilizagao (Muniz, 2025).

No diagnostico de Muniz (2025), se nao ha possibilidade de incidir diretamente sobre o
fluxo decisério da acdo policial, a0 menos que seja possivel fortalecer a responsabilizagdo
posterior por meio das atuacdes da corregedoria e da ouvidoria.

A PEC da Seguranga ao nao tornar obrigatorio o controle externo das policias, mantém
e aprofunda o modelo corporativista de autogoverno policial, com baixa transparéncia e pouca
capacidade de enfrentar desvios estruturais, colaborando para que a letalidade violenta seja a
carta principal de trabalho. Isso ¢ visto por Muniz (2025) como retrocesso democratico. Se nao
houver investimento para que as ouvidorias tenham carreira, orgamento e institucionalidade e
se 0 Ministério Publico ndo criar promotorias especializadas para o controle externo, o sistema
continuara fragil e limitado.

Somado a isso, a PEC redefine de maneira confusa o papel das guardas municipais. A
proposta ndo esclarece quais as reais competéncias e limites das guardas, a0 mesmo tempo em
que sugere ampliacao de atuacdo sem necessariamente oferecer formacao, controle e diretrizes
adequadas as atividades de policiamento. Além do fato de que “A PEC mantém uma
ambiguidade normativa perigosa, que evita o enfrentamento da hierarquia funcional
estabelecida e da sobreposicdo de atribuigcdes entre Guardas Municipais e Policias Militares”
(Muniz, 2025, s/p.).

Acontece que a atuagdo das Guardas se assemelha com a das PMs. Mesmo assim, o
texto da PEC evita um embate direto ao poderio hegemdnico da atuagdo das PMs. Isso acontece
porque ndo se define bem os mandatos entre as esferas federais, estaduais e municipais, nem
mesmo suas competéncias partilhadas e aquelas exclusivas (Muniz, 2025).

Parece haver, também, uma logica subalterna em que sdo langadas as Guardas
Municipais em relagdo a outras instituigdes de seguranca publica e policiamento. Assim, os

mesmos problemas de auséncia de supervisdo democratica e de risco de ampliacdo de poderes
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coercitivos que afetam as policias estaduais podem ser replicados, ou até agravados, no ambito
municipal.

Mais um aspecto importante quando debatemos sobre reformas e reinvengdes da policia
¢ o uso da inteligéncia. Nao ha sequer um sistema robusto de gestdo das informagdes que as
policias produzem, o que fragiliza a atuagdo das institui¢des e acaba por favorecer a circulagao,
ainda que informal, dos dados. Se ndo ha uma gestao eficiente em prevenir que tais dados sejam
protegidos e resguardados, o que pode ocorrer ¢ uma negociacdo informal entre grupos,
governos e mercados criminais (Muniz e Almeida, 2018). Toda essa dindmica aprofunda a
fragmentacao do sistema.

O investimento em inteligéncia ¢ uma das saidas vidveis para operacionalizar melhor a
atuagdo das policias, bem como o tratamento das informacdes e dados gerados, “porque investir
em investigacdo € o que d4d um salto de qualidade para desenhar acoes repressivas qualificadas
e orientar as operagoes policiais” (Muniz e Almeida, 2018, p. 1005). Contudo, as producdes
documentais devem ser zeladas de modo a serem funcionais.

A informagdo e o conhecimento facilitam o caminho da construgdo de estratégias para que
o policial na ponta ou em outra atividade consiga tomar suas decisoes frente a situagdes de risco
e perigo. Se o caminho que predomina ¢ o da desinformag¢ao ou da informacao precarizada, a
pronta-resposta ndo ¢ colocada em pratica. Toda essa dindmica impede as policias de
ultrapassarem o que Muniz e Almeida (2018) e Soares (2019) chamam de produgdo de “mais
do mesmo” e que afastam essas institui¢des de se legitimarem enquanto meio qualificado de
administracao nao violenta.

Os autores Soares (2019) e Muniz (2025), como autores principais na articula¢do e critica
sobre o modelo policial vigente, partem da constatacdo de que o sistema policial brasileiro ¢
ineficiente, fragmentado e pouco democrético. Eles reconhecem que ha uma divisdo artificial
entre Policia Militar (ostensiva) e Policia Civil (investigativa), herdada da ditadura civil-militar
e do modelo militarizado de segurancga- e, ndo podemos esquecer que também de uma heranga
colonial. Além do fato de que a seguranca publica brasileira ¢ permeada nao s6 pela cultura
autoritaria, como pelo baixo controle civil e baixa transparéncia de suas a¢des.-De toda maneira,
o debate levantado por esses autores evidencia que ndo se trata de extinguir as policias enquanto
instancias de mediacdo de conflitos ou mesmo como aparatos estatais de regulacdo da ordem.
O ponto central ¢ que a ordem nado pode ser buscada a qualquer custo e de qualquer maneira.

A soma da reforma e da reinven¢do das policias culmina, portanto, na tarefa de torna-las
parte das comunidades enquanto projeto coletivo que reposiciona, inclusive, o proprio Estado

enquanto ente regulador da vida social e ndo como forcas externas de ocupagado e protecao de
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uns em detrimento de outros. Para que isso ocorra, a logica da inimizade precisa ser superada a
partir do reconhecimento de que as institui¢des policiais sdo atravessadas por herangas coloniais
cujas praticas sobressalentes sdo as de dominagao, classificacdo e desumanizagdo como meios
principais de controle.

Enfrentar esse legado, especialmente no ambito da formagao policial, constitui condi¢do
fundamental para que medidas como o ciclo completo e a governanga civil, responsabilizagao
e limitacdo da autonomia, possam produzir efeitos distintos dos atuais, deslocando a atuagao
policial de uma logica letal para uma logica de direitos. Eis a proposta da transmodernizagao
das policias.

A extingdo das policias, assim, poderia simplesmente abrir espaco para que outra institui¢ao
assumisse fungdes semelhantes, carregando, ou correndo o risco de carregar, os mesmos valores
estruturais e estruturantes da sociedade colonial-capitalista. Como alerta Fanon (2022), nao ¢
suficiente destruir a engrenagem se as condi¢des que a produziram permanecem intactas;
estruturas coloniais tendem a se recompor sob diversas formas.

Nesse sentido, transmodernizar as policias teria a ver com produzir fissuras em um modelo
existente de policia ao tensionar as praticas e disputar os discursos de seguranga publica de
modo a promover o enfraquecimento da letalidade como objetivo de trabalho das forgas
policiais brasileiras. A questdo se concentra, entdo, em disputar radicalmente o sentido de
seguranca ¢ o tipo de sociedade que estamos dispostos a produzir.

Na proxima e ultima se¢ao abordaremos de que maneira os documentos legais € o
pronunciamento do secretario estadual de seguranca publica estdo sendo organizados e se

incorporam ou ndo fundamentos democraticos acerca da seguranca publica.
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5. Fundamentos da analise: arquivos, discurso e poder.

Ao longo da pesquisa utilizamos como material de analise e como base argumentativa
diversos textos legais — leis, decretos, diretrizes, planos de acdo, dados estatisticos e textos
jornalisticos, aqui compreendidos como arquivos —, com o objetivo de demonstrar as maneiras
pelas quais os discursos sobre seguranga publica no estado do Rio de Janeiro sdo produzidos e
estabilizados.

Esse caminho percorrido permite adotar aportes da Analise de Discurso (AD), de
vertente francesa, como orientagdo de um gesto analitico, compreendendo que os documentos
escolhidos constituem materialidades discursivas atravessadas por condi¢des historicas e
ideoldgicas especificas de producao (Orlandi, 2007).

Mesmo que o material j4 mencionado ndo tenha sido submetido a andlise de discurso
propriamente, podemos afirmar que foi a contribuicdo dos parametros da ordem do discurso e
da analise discursiva, respectivamente pensados por Foucault (1996) e Orlandi (2007), que
contribuiram para refletirmos ndo apenas sobre os debates publicos atuais acerca da seguranga
publica, como também das praticas estabelecidas no manejo de violéncias e da criminalidade.

Dessa maneira, pudemos perceber algumas disputas discursivas sobre militarizacao e
policiamento de proximidade, a constru¢do discursiva de cidadania e de inimizade, as disputas
sobre a nogao de seguranca enquanto logica de guerra e como pratica democratica. Procuramos,
igualmente, analisar quais praticas sociais surgem ou se consolidam a partir da operacao desses
discursos.

Levando isso em consideragao, esta tltima se¢do apresenta o percurso metodologico da
etnografia de arquivos em consondncia com a analise do discurso de trés documentos
especificos: a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018); o Plano Estadual
de Seguranca Publica e Defesa Social do Rio de Janeiro (2022); e uma entrevista concedida ao
programa Roda Viva (2025) pelo atual Secretario de Seguranga Publica do Estado do Rio de
Janeiro, Victor Cesar Carvalho dos Santos’'.

O objetivo da se¢do nao ¢ o de produzir uma analise discursiva exaustiva. Por essa razo,
e com vistas a operacionalizagdo do tempo de escrita da tese, optamos por organizar um
dispositivo de andlise (Orlandi, 2007) dos documentos a partir de trés eixos analiticos gerais

como suporte: a producdo do problema da seguranca publica; os papéis atribuidos aos sujeitos

1 Delegado de Policia Federal ha mais de 20 anos e coordenou diversos eventos ligados a seguranga, como a visita
do Papa Francisco durante a Jornada Mundial da Juventude, no Rio de Janeiro, em 2013. Foi Corregedor e
Superintendente Regional da Policia Federal no Distrito Federal, além de ter comandado a Delegacia de Repressao
a Entorpecentes no Rio de Janeiro.
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no campo da (in)seguranga publica; solucdes desenhadas a partir dos significantes ordem,
controle e do operador de legitimacao do uso da forga.

O dispositivo de analise visa “investir na opacidade da linguagem, no descentramento
do sujeito e no efeito metaforico, isto €, no equivoco, na falha e na materialidade. No trabalho
da ideologia” (Orlandi, 2007, p. 61). Isso significa que a analise aponta para uma investigacao
dos processos de producdo de sentidos que atravessam os discursos, para além dos sentidos
tornados evidentes ou mesmo da inten¢do individual de sujeitos. Nesse sentido, o dispositivo
de analise ¢ construido pela pessoa que pesquisa a partir de uma questdo que orienta a
investigacao, do corpus e do campo tedrico a que se vincula a pesquisa.

A partir dessas duas vertentes metodologicas, assumimos uma posi¢ao que considera os
arquivos para além da caracteristica de compilagdo de documentos, ja que sdo arranjos
historicos e politicos com condigdes proprias de produgdo, autoria, maneiras de organizagao e
classificacdo, regimes de visibilidade, usos institucionais diversos e atravessamentos de
lacunas, siléncios e disputas de poder. Além de ser um campo de praticas no qual se produzem,
organizam e hierarquizam saberes (Silva, 2018).

Nessa perspectiva, os arquivos sao apresentados como campo de pesquisa, em que sao
consideradas as materialidades discursivas que os compdem. No ambito da seguranga publica,
0s arquivos nao apenas registram decisdes ou formulam diagnosticos, como também participam
ativamente da constru¢ao de maneiras especificas de pensar, gerir e intervir. A escolha pela
etnografia de arquivos (Cunha, 2004) responde, assim, a necessidade de compreender como os
discursos sobre seguranga publica se estabilizam e circulam no interior do Estado, sob a forma
de documentos, normas, planos e pronunciamentos oficiais.

Do mesmo modo, partimos do pressuposto de que se a linguagem nao € neutra, sendo
atravessada por relagdes histéricas de poder, ideologias, ditos e ndo-ditos, bem como por
processos de lembranga e esquecimento, os arquivos também nao o sao. Nesse sentido, a analise
de discurso orienta o gesto analitico, adotado nesta pesquisa, ao deslocar a atencdao do conteudo
aparente dos textos para as condi¢des de sua producdo, circulagdo e interpretacdo, recusando a
ideia de um sentido Unico, transparente ou previamente dado, seja nas palavras e/ou nas
intengdes dos sujeitos que enunciam.

Podemos dizer que os arquivos e os discursos se constituem mutuamente no interior de
relacdes de poder que regulam seus processos de producdo, circulagdo e legitimagdo. Os
discursos ddo forma aos arquivos, enquanto os arquivos estabilizam e autorizam determinados

discursos, a partir de certos regimes de verdade.
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Importante demarcar que os discursos ndo surgem ao acaso, ha procedimentos que
facilitam ou dificultam suas apari¢des, que regulam sua circulagdo e definem quem pode dizer
e o que pode ser tido, de forma geral, como propde Foucault (1996), é preciso entender que em
toda sociedade a producdo do discurso se da de maneira “controlada, selecionada, organizada e
redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém por fun¢do conjurar seus poderes e
perigos, dominar seu acontecimento aleatdrio, esquivar sua pesada e temivel materialidade” (p.
9).

Como discutido na se¢do anterior, de maneira breve, ha tensdes ao escolher
determinadas palavras e ndo outras para descrever ou construir uma realidade, a depender do
sujeito falante. Ao nomear as mortes produzidas nas chacinas como apenas operacdes policiais,
ndo como execucao serial ou mesmo ao nomear territorios vulnerabilizados como territorios
perigosos produzem-se efeitos politicos, morais e juridicos que correspondem, comumente, a
uma retirada do Estado em termos de responsabilizagao.

Nesse sentido, a seguranga publica ¢ constituida enquanto campo de tensdes e disputas
quanto aos seus discursos, ao conjunto de politicas e dispositivos operacionais. De forma a
aprofundar um pouco mais os aspectos metodologicos e conceituais que servirao de base e serao
empreendidos na analise discursiva dos arquivos citados, faremos agora uma interlocucao entre

a ordem do discurso, a etnografia de arquivos e a analise discursiva.

5.1 A ordem do discurso, a etnografia de arquivos e a analise discursiva: uma articulaciao
possivel

A nogdo de ordem do discurso, tal como elaborada por Foucault (1996), permite
compreender que o discurso ndo circula livremente, uma vez que ¢ regulado por um conjunto
de leis, prescrigdes e procedimentos cujos mecanismos envolvem a exclusdo, os controles
internos e a producdo de sujeicdo dos sujeitos falantes. Orlandi (2007, p. 52) complementa a
discussdo ao afirmar que “ao contrario do que se pensa, ¢ também pela abertura do discurso que
ele esta sujeito a determinagdo, a institucionalizacdo, a estabilizagdo e a cristalizacdo”.

A abertura que a autora analisa corresponde ao fato de que os discursos estdo sempre
passiveis de novas interpretagdes e significagdes. No entanto, tal abertura ndo significa falta de
regulacdo dos discursos, mas constitui a propria condigdo para a determinacao, a estabilizacao
e a institucionalizacao de certos sentidos em detrimento de outros.

Dessa maneira, ¢ nos arquivos que se torna possivel observar a operagdo concreta dos
procedimentos analisados por Foucault (1996) e da abertura ressaltada por Orlandi (2007). Os

arquivos, assim, participam da producdo e circulagdo de sentidos e discursos sobre alguma
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realidade, a0 mesmo tempo em que resultam de discursos. Assim, a andlise do discurso visa
compreender como os textos destes arquivos significam, como sdo produzidos e em que
circunstancias sdo tomados como verdadeiros e assim, naturalizados na vida social.

Os procedimentos que regulam os discursos os organizam dentro de regimes de verdade
e delimitam as condi¢des de possibilidade de sua emergéncia e circulagdo. Nesse sentido, o
discurso deve ser compreendido como um acontecimento historico: situado em condigdes
especificas, produtor de efeitos reais e capaz de reorganizar relagdes de poder, saber e
subjetividade.

Esses mecanismos que Foucault (1996) descreve sdo aqueles que atuam de fora do
discurso, regulando o que pode ou ndo circular, quem pode falar ¢ em que condigdes; os
procedimentos que operam no interior do proprio discurso, organizando sua circulacido e/ou
limitando sua repeti¢do; por fim, os procedimentos que dizem respeito as condigdes € métricas
em que um discurso pode ser enunciado.

Os procedimentos externos sao os de interdi¢do, que ndo confere o mesmo poder a todos
de dizer tudo, uma vez que ndo se pode falar de tudo em qualquer circunstancia (Foucault,
1996); separagao/rejeigao, que designa aqueles discursos que por estarem em suposta oposi¢ao
do que se considera hegemonico e legitimo, sao excluidos ja que sdo considerados irracionais,
invalidos ou perigosos; e a vontade de verdade, que define o que sera validado como verdadeiro
e, apesar de se mostrar como neutra, ¢ histérica e politica.

De toda maneira, o discurso tem sua existéncia pautada na transitoriedade, pois depende
dos interesses que estardo em jogo em determinada é€poca histérica. A validagdo de
determinados discursos como verdadeiros sob a desqualificacio de outros promove uma
hierarquizagao discursiva nas relagdes sociais marcadas por desigualdades estruturais, Foucault
(1996, p. 37) afirma que “nem todas as regides do discurso sdao igualmente abertas e penetraveis;
algumas sdo altamente proibidas (diferenciadas e diferenciantes), enquanto outras parecem
quase abertas a todos os ventos e postas, sem restricao prévia, a disposicao de cada sujeito que
fala”.

No contexto do capitalismo contemporaneo, por exemplo, essa dindmica se articula a
uma logica de competi¢do que atravessa, também, a linguagem. Significa dizer que apenas
alguns discursos adquiram estatuto oficial, enquanto outros sio relegados a marginalidade ou
ao apagamento. Por essa razdo, ¢ imprescindivel que ao analisar um discurso, leve-se em
consideragdo sua exterioridade (Orlandi, 2007).

Certamente no que concerne a constru¢do da vida social, os regimes de verdade sempre

tiveram papel fundamental. Em outros momentos historicos, os discursos verdadeiros eram
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aqueles que seguiam rituais especificos de enunciacdo, proferidos por sujeitos socialmente
autorizados a falar e investidos de uma fun¢ao vinculada a previsao e conducao do futuro social
(Foucault, 1996).

Com a modernidade, o discurso verdadeiro passou a ser o cientifico, da Ciéncia
Moderna, constituida como campo privilegiado de produgao da verdade, a0 mesmo tempo em
que instituiu critérios de validacdo, exclusdo e hierarquizagdo dos saberes. Isso ndo significa
que na passagem do tempo historico houve uma neutralizagdo do poder pela capacidade de
outras fontes de saber tomados como verdadeiros serem instituidas, ¢ possivel dizer que houve
apenas uma reorganizacao.

Muito atrelada ao campo politico atual sdo as Fake News, sobretudo com o aumento da
insercao da inteligéncia artificial (IA) no cotidiano, que apesar de paradoxal, ndo fogem do
escopo dos regimes de verdade. Na realidade, aproveitam das brechas, como também das
condig¢des dos regimes de verdade para circularem.

As noticias falsas, no portugués, simulam uma linguagem técnica, cientifica, jornalista
e agora, até¢ mesmo visual, como em videos e imagens criadas por IA. O objetivo dessas noticias
¢ o de gerenciar os discursos sob signos de autoridade - como se nao pudessem sequer ser
contestadas tamanha expertise carregadas nelas-, nos assuntos para a constru¢do de realidades
que moldam opinides, escolhas individuais e coletivas, sobretudo, nas disputas politicas em
momentos eleitorais.

As pessoas que gerenciam essas noticias e as fazem circular, comumente opositoras das
ideias que as noticias falsas tentam combater, se aproveitam das lacunas, dos medos, das
moralidades, preconceitos e das expectativas das pessoas em relagdo a aspectos importantes da
vida social para institui-las como verdadeiras e aumentarem seu nivel de circulagdo. Assim,
torna-se possivel, por exemplo, a eleicdo de determinados candidatos.

E importante frisar que, em muitos contextos, as noticias falsas reforcam valores
associados a determinada noc¢do de ordem, familia, autoridade e a normaliza¢do dos corpos e
condutas que dialogam com projetos politicos conservadores e regimes alinhados a
cisheteronormatividade cristd, sem que isso, necessariamente implique em uma origem unica
ou homogénea desses discursos.

Neste ponto, a consolidacdo das Fake News como manobras politicas, evidencia a
capacidade de adaptacdo e reinvengdo dos regimes de verdade que acompanham os contextos
historicos, e ao contrario do que se pensa, legitimam discursos como verdadeiros, ainda que
ndo sejam, uma vez que o falso nao € exterior ao regime de verdade, apenas circula como efeito

de verdade. Somamos a tudo isso, no contexto da contemporaneidade existe um agravante no
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fator da aceleragdo dos circuitos das informagdes, discursos e narrativas e das maneiras pelas
quais tém sido gerenciados e ndo, necessariamente, limitados ou impedidos.

Retornando aos procedimentos que Foucault (1996) elaborou, ha, ainda, os internos, que
sdo os do comentario, o da fungdo-autor ¢ o da disciplina. Neste caso, os discursos sdo
controlados “por dentro”, ndo apenas interditados manejados de fora. O principio do comentario
atualiza narrativas que se repetem e se fazem variar. Em outras palavras, o comentario ndo cria
um discurso novo qualquer, ele existe para manter um discurso considerado originario.

A fungdo-autor organiza textos e busca garantir coeréncia, delimitando o que pertence
ou nao a um discurso. Nesse sentido, ¢ um parametro para definir como ler, interpretar e buscar
o desvio. Ja, a disciplina define objetos legitimos, métodos aceitaveis e as regras de validacao
do discurso.

De forma breve, a terceira e ultima categoria de procedimentos diz respeito as condi¢des
que os sujeitos precisam cumprir € inserir-se para estarem autorizados a determinadas posigdes
discursivas: os rituais, as doutrinas, as sociedades do discurso. Como, por exemplo, os relatérios
produzidos pelas policias e por institui¢des judiciarias precisam seguir exigéncias de linguagem
técnica. Sao documentos que circulam dentro de uma sociedade propria de discursos sobre
seguranca, como as politicas, gestores e as organizagdes que elaboram dados estatisticos a partir
de doutrinas especificas, podendo ser governamentais, juridicas, criminoldgicas e que,
posteriormente, serdao apropriados por entes como o Estado.

Diferentemente das mencionadas Fake News, que circulam de maneira acelerada, os
arquivos estatais operam como instancias privilegiadas de consolidagdo dos discursos
legitimos, conferindo-lhes certa durabilidade, autoridade e efeitos concretos nas praticas de
governo.

E nesse ponto que a etnografia de arquivos se apresenta como estratégia metodologica
fundamental, ao possibilitar o acompanhamento dos discursos em suas formas
institucionalizadas, documentadas e estabilizadas no interior do Estado. Além disso, ¢ 0 meio
pelo qual podemos analisar esses arquivos e compreender como determinadas narrativas sobre
seguranga publica se consolidam como oficiais, verdadeiras e técnicas, a0 mesmo tempo em
que outras sdo silenciadas ou desqualificadas.

Ao tratar os arquivos como campo de pesquisa deslocamos a compreensdo do
documento enquanto registro neutro e estatico da acdo estatal, passando a analisa-lo como
produto de praticas politico-administrativas. Assim, por meio da etnografia dos arquivos
podemos, além de compreender as condigdes de surgimento de determinados documentos,

analisar os efeitos que esses mesmos documentos produzem nas praticas institucionais, na
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formulac¢do de politicas publicas e na legitimacdo de determinadas formas de intervencao
estatal.

Pelos arquivos conseguimos acessar vozes hegemonicas, mas também as
subalternizadas. Essas vozes e conteidos podem ser acessados por meio dos arquivos,
compreendidos ndo como repositorios neutros de informagdes, mas como “espacos constituidos
e mantidos por sujeitos ativos, grupos sociais ou institui¢des” (Silva, 2018, p. 77), privados ou
publicos.

Isso implica em reconhecer que nem sempre sera possivel encontrar as vozes
silenciadas, ou mesmo fazé-las sairem da condicao de silenciamento e apagamento. No entanto,
a etnografia pode permitir compreender como e por que certos discursos foram autorizados a
deixar marcas, enquanto outros foram sistematicamente excluidos ou desqualificados. Ha
arquivos que sao ativamente organizados para manter uma hegemonia de vozes autorizadas a
falar, funcionando como instrumentos de estabilizacao de determinadas versoes do real.

Nesses casos, 0 arquivo nao ¢ um espago de abertura a pluralidade, mas um mecanismo
de controle do dizivel. Alguns arquivos publicos produzem, selecionam e preservam
documentos a partir de critérios institucionais que privilegiam saberes técnicos, juridicos e
administrativos, ao mesmo tempo em que excluem experiéncias, testemunhos e leituras que
escapam ou mesmo questionam esses regimes de enunciagao.

Fazendo uma aproximacgao aos procedimentos que regulam os discursos elencados por
Foucault (1996), os arquivos, sobretudo os publicos e institucionais, operam como espacos
atravessados pelos procedimentos de interdi¢do, separagao/rejei¢ao e vontade de verdade, ao
delimitarem previamente o que pode ser registrado, preservado e reconhecido como discurso
legitimo. A partir dessa compreensdo, o arquivo pode ser analisado para além de sua fun¢do
técnica.

Dessa maneira, ha documentos que sao mantidos ¢ mobilizados para sustentar praticas
de violéncia, legitimar agdes estatais letais e produzir justificativas técnicas para intervengdes
sobre corpos e territdrios especificos. Por outro lado, existem arquivos que operam como
espacos de memoria critica, possibilitando a dentincia de violagdes e a construcdo de estratégias
de ndo repeticao.

E nesse ponto que se torna pertinente a articulagio entre arquivo e memoria,
especialmente a partir de experiéncias como a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), no
contexto da ditadura civil-militar brasileira. Tais iniciativas evidenciam a tensdo entre uma

memoria oficial, produzida e legitimada pelo Estado, e memdrias subalternizadas,
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historicamente silenciadas, mas fundamentais para a elaboracdo coletiva ndo s6 do passado,
como do presente e do futuro (Pollak, 1989).

Pensar o arquivo, dessa forma, implica em pensar, também, a memoria como um campo
de disputas politicas, em que tudo aquilo que ¢ registrado, preservado e tornado dizivel esta
diretamente ligado a produgdo de verdades que contribuem para a gestdo da vida social. No
caso dos contextos da colonizagdo e da ditadura civil-militar, quando as vozes silenciadas por
periodos muito longos emergem e confrontam versdes oficializadas, torna-se possivel pensar
em meios de reparagdo ou, quando ndo emergem, pode ocorrer a manutencdo de visdes de
mundo solidificadas na violag¢ao de direitos humanos.

Importa destacar que, no ambito dos arquivos analisados, ndo apenas os documentos
escritos sdo capazes de descrever e criar o mundo social de um determinado recorte temporal.
As imagens constituem, igualmente, elementos importantes e constitutivos dos arquivos, como
¢ o caso das imagens das chacinas no Rio de Janeiro, j4 mencionadas na se¢do anterior.
Normalmente, as imagens que retratam as brutalidades do campo da seguranga publica operam
como dispositivos de producao de sentido, mobilizam afetos e formas especificas de
reconhecimento ou de apagamento da violéncia estatal. Ou seja, também sdao produzidas de
maneira estratégica.

Ao circularem em relatorios, matérias jornalisticas, redes sociais ou documentos
oficiais, essas imagens participam ativamente da disputa em torno da memoria, da
responsabilizacao e da legitimagao das praticas de seguranca publica. Dessa forma, considerar
os arquivos também em sua dimensao visual - como na entrevista tratada na tltima subsec¢ao
com o secretario de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro, Victor Santos, implica o
alcance da andlise discursiva e etnografica, permitindo compreender como determinadas
narrativas sobre a violéncia e a (in)seguranca publica se estabilizam nao apenas pelo que ¢ dito,
mas também pelo que é mostrado e enquadrado.

Analisar essas materialidades discursivas implica, portanto, interrogar os jogos de
poder-saber que as constituem e os efeitos que produzem na organizacao da vida social. Nesse
ponto, a andlise do discurso visa compreender como estes arquivos, situados em um dado
contexto, significam por meio dos discursos e enunciados, regulados por procedimentos de uma
ordem do discurso e dispostos em cada documento.

Uma das caracteristicas centrais da analise do discurso consiste, justamente, em
investigar como um texto produz sentidos, isto ¢, como ele significa. Orlandi (2007) explica
que a importancia de se criar um dispositivo de andlise do discurso pelo analista se da em razao

da linguagem nao ser transparente a ponto de bastar atravessa-la para, do outro lado, encontrar
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seu significado, como se esse ja estivesse pronto. Por isso, ndo se busca desvendar ou mesmo

responder o que um texto quer dizer quando diz alguma coisa, ja que a analise do discurso

Nao trabalha com os textos apenas como ilustragdo ou como documento de
algo que ja esta sabido em outro lugar e o que o texto exemplifica. Ela produz
um conhecimento a partir do préprio texto, porque o vé como tendo uma
materialidade simbolica propria e significativa, como tendo uma espessura
semantica: ela o concebe em sua diversidade (Orlandi, 2007, p. 18).

Dessa maneira, o sentido ndo esta fora do texto. Em razdo do sentido estar no texto,
pode ocorrer o que Orlandi (2007) denominou de “ilusdo do sentido literal” ou do efeito
referencial, cuja impressdo € a de que as palavras refletem a realidade de forma direta, como se
houvesse uma ligacdo transparente entre palavra e coisa. Mas isso ¢ um efeito produzido pelo
discurso, ndo uma relagao natural.

Nesse sentido, a analise do discurso ndo busca revelar a universalidade de um sentido
ou alcancar um significado ultimo, como também afirma Foucault (1996, p. 70) que a AD “nao
desvenda a universalidade de um sentido; ela mostra a luz do dia o jogo da rarefagdo imposta,
com um poder fundamental de afirmacdo. Rarefacdo e afirmagdo, rarefacdo, enfim, da
afirmacao e nao generosidade continua do sentido, e ndo monarquia do significante”.

Em outras palavras, a andlise do discurso toma o texto em sua complexidade,
compreendendo-o como um objeto que possui regras proprias de funcionamento, no qual a
ideologia e a histdria se materializam. Os sentidos dos textos sdo produzidos pela forma como
as palavras sao escolhidas e organizadas, o que evidencia que um mesmo texto pode assumir
multiplos sentidos.

Conforme discute Orlandi (2007), a ideologia produz sujeitos e sentidos, realidade sem
nao havendo realidade sem ela. Enquanto efeito da relagdo do sujeito com a linguagem e com
a historia; ¢ que os sentidos se estabilizam historicamente, fazendo com que aquilo que ¢
resultado de processos sociais e discursivos apareca como algo 6bvio e dado.

Essa polissemia decorre do que ¢ dito, dos ndo ditos, dos silenciamentos e do contexto
historico-social. Além disso, a multiplicidade de sentidos € potencializada pela relagdo que o
texto estabelece com outros discursos, uma vez que todo dizer se constrdi a partir de uma
memoria discursiva que o antecede e o torna possivel.

E essa dimensdo relacional e historica dos discursos que permite aproximar a
perspectiva de Orlandi (2007) das reflexdes de Foucault (1996), para quem os discursos nao se
encadeiam naturalmente; eles se cruzam, se interrompem, se substituem e, além disso,

coexistem em conflito com diversos outros discursos em um principio de descontinuidade.
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Por essa razao, ele propde trés decisdes teoricas e metodologicas que vao contra habitos
fortes do pensamento ocidental em relagdo ao discurso e que contribuem para a formulagdo de
um dispositivo de andlise, sdo as propostas de questionar nossa vontade de verdade; restituir ao
discurso seu carater de acontecimento e suspender a soberania do significante.

Questionar a vontade de verdade significa desnaturalizar os critérios que definem o que
pode ser tomado como verdadeiro, quem esta autorizado a enunciar a verdade e quais discursos
sdo legitimados em detrimento de outros. A restituicdo do discurso ao seu carater de
acontecimento implica o discurso ser compreendido como algo que emerge em determinadas
condig¢des, produz efeitos e participa ativamente da constitui¢do do real.

Ja a suspensao da soberania do significante diz respeito a recusa de que o discurso seja
explicado prioritariamente pelo sentido que carrega, para que seja possivel analisé-lo enquanto
pratica historica atravessada por relagdes de poder. Foucault (1996) propde inverter a tomada
do discurso como aspecto autoexplicativo ao apontar para a analise do que os limita, os controla
e o que os rarefaz. Por essa razao, o sentido ¢ construido, de maneira ativa e nada neutra, por
meio da interpretacio de palavras, textos, imagens, narrativas, memorias. E preciso advertir, no

entanto, que a AD
Nao estaciona na interpretacdo, trabalha seus limites, seus mecanismos, como
parte dos processos de significagdo. Também ndo procura um sentido
verdadeiro através de uma ‘chave’ de interpretacdo. Ndo ha esta chave, ha
método, ha construgdo de um dispositivo tedrico. Ndo ha uma verdade oculta
atras do texto. Ha gestos de interpretagcdo que o constituem e que o analista,
com seu dispositivo, deve ser capaz de compreender (Orlandi, 2007, p. 26)

Esses gestos de interpretagdo se materializam na construgdo de um dispositivo de
analise, orientado por uma pergunta disparadora que conduz o trabalho analitico e mobiliza
diferentes conceitos conforme o objeto em questdo. Esse dispositivo € proveniente de decisdes
do analista ao decorrer da analise e ndo de uma defini¢do prévia estabelecida.

O trabalho do analista consiste, assim, em examinar as condi¢des de produgdao do
discurso, observando o funcionamento da memoria e os modos pelos quais determinados
dizeres se vinculam a certas formacdes discursivas e formagdes ideoldgicas, e ndo a outras, para
compreender os sentidos que se produzem.

Em termos conceituais, a formacdo discursiva permite compreender os processos de
producdo dos sentidos, a relacdo desses sentidos com a ideologia e permite ao analista de
discurso estabelecer as regularidades no funcionamento de um discurso (Orlandi, 2007). Em

sintese, uma formagdo discursiva determina o que pode e deve ser dito a partir de uma

determinada conjuntura socio-historica.
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Dessa maneira, ndo bastaria uma inten¢ao individual dos sujeitos, mas das formagoes
discursivas na quais eles participam e sdo constituidos, “porque aquilo que o sujeito diz se
inscreve em uma formacao discursiva e ndo outra para ter um sentido ¢ nao outro” (Orlandi,
2007, p. 43). O sentido das palavras provém justamente das formagdes discursivas € nao por
terem sentido proprio.

Conforme nos explica Orlandi (2007) é por meio das formagdes discursivas que
podemos compreender a producao de diferentes sentidos, uma vez que palavras iguais podem
ter significados muito distintos conforme a posi¢do discursiva e as condigdes historicas e
ideoldgicas nas quais sdo empregadas.

Contudo, as formagdes discursivas “representam no discurso as formagoes ideoldgicas”
(Orlandi, 2007, p. 43). Isso significa que enquanto as formagdes ideoldgicas compreendem um
conjunto de valores, relagdes de poder, posi¢des, modos de significacao, posi¢des presentes em
um contexto historico-social, as formacdes discursivas correspondem a materializagdo desse
conjunto a partir da linguagem. Podemos dizer, assim, que ¢ a partir das formagdes ideologicas
que sao criadas as condigdes para que certos sentidos sejam produzidos e circulem socialmente
como verdadeiros, como também a razao pela qual alguns sejam silenciados.

A Analise de Discurso nos convida a compreender o processo de comunicagdo como
dinamico, no sentido de que nao basta a existéncia de um emissor € um receptor para que haja
comunicacao de fato, entendida como a simples alternancia de enunciagdes entre sujeitos.
Tampouco se pode supor que o receptor apreenda o sentido exatamente da forma como o
emissor o enuncia. Isso ocorre porque a linguagem comunica, mas também nao comunica em
razao dos sentidos nao se transmitirem de modo transparente ou imediato (Orlandi, 2007).

No campo da Analise do Discurso, a memoria, quando pensada em relagao ao discurso,
¢ compreendida como interdiscurso, isto ¢, “o que fala antes, em outro lugar,
independentemente” (Orlandi, 2007, p. 31). Trata-se do que a autora denomina memoria
discursiva, uma espécie de base que sustenta a tomada de palavra a partir de um saber
discursivo, que o sujeito ndo sabe que sabe, mas ja esta dito em algum lugar e retorna.

Ainda que o dizer se produza a partir de uma rede de sentidos anteriores, ele ainda pode
ser deslocado e conferido de novas significacdes e usos, a depender das condi¢des historicas,
ideoldgicas e enunciativas de sua producao.

A relagdo memoria-esquecimento para o discurso também ¢é imprescindivel. Orlandi
(2007) convoca dois tipos: o da enunciagdo, em que o dizer sempre poderia ser formulado de
outro jeito; e o da ideologia, quando acreditamos que nosso dizer € a origem para outros dizeres.

Para a autora, os dizeres ja estdo em processo quando nascemos, no entanto, “isso ndo significa
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que ndo haja singularidade na maneira como a lingua e a historia nos afetam. Mas ndo somos o
inicio delas. Elas se realizam em nds em sua materialidade” (p. 35).

Na AD, a ideologia ndo ¢ compreendida como mentira ou uma ideia abstrata, mas como
um modo de funcionamento do sentido a partir de um conjunto de aspectos que fazem uma
realidade parecer natural. O sujeito ndo fala apesar do inconsciente e da ideologia, mas por meio
deles. E, quando os sentidos parecem naturais por meio da ideologia, o que ocorre, na realidade,
¢ um esquecimento de quem disse, em que contexto, por que interesses, em que disputa
(Orlandi, 2007).

O sujeito do discurso €, entdo, moldado pela ideologia-memoria/esquecimento e pelo
inconsciente, ja& que o sujeito nao controla plenamente os sentidos que produz; ha lapsos,
deslocamentos, equivocos, repeticdes; algo do dizer que escapa a intengdo consciente. Um
adendo importante de ser feito € o de que o inconsciente ndo ¢ algo escondido, mas seu
funcionamento opera pela falha e pelo tropeco da linguagem.

Enquanto Foucault analisa os processos historicos e institucionais que produzem
posi¢des de sujeito que possibilitam a entrada na ordem do discurso, Orlandi (2007) permite
compreender como, uma vez nessa posicao, o sujeito funciona como efeito da lingua e da
ideologia, produzindo sentidos que escapam ao seu controle.

Os usos dos termos dependem de uma disputa, conforme aponta Orlandi (2007) e
Foucault (1996) e o termo tao repetido por nos, brasileiros, de seguranga publica nao constitui
um significante neutro ou univoco, mas um termo atravessado por disputas discursivas, como
ja debatido. O que produz efeitos, portanto, ndo ¢ a palavra seguranca em si, mas a memoria
discursiva que a sustenta, naturalizando determinados modos de intervengdo estatal e
silenciando outros.

A analise dos documentos, que serd apresentada a seguir, toma a seguranga publica ndo
como campo transparente de significados prontos, mas como um campo repleto de efeitos
discursivos, cujos sentidos sdo disputados e/ou estabilizados a partir de validacdes, exclusdes e
silenciamentos. Analisaremos, assim, os contornos do que pode ser dito, pensado, replicado e

praticado no campo da seguranga publica.

5.2 A producio discursiva da seguranca publica: regularidades, silenciamentos e efeitos
de verdade

A pergunta que mobiliza a andlise dos documentos citados- a Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social; o Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social e a

entrevista do secretario estadual de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, Victor Cesar Carvalho
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dos Santos no programa Roda Viva, da TV Cultura- ¢ a de como se produzem, nos discursos
oficiais e midiaticos sobre seguranca publica, modos de governar que atualizam uma gestao
colonial da seguranga?

A partir dessa questdo, consideramos igualmente importante estabelecer trés eixos
gerais para a analise dos arquivos, por entendermos que a elaboracdo de uma politica publica
de seguranca requer um desenho sobre: a producdo discursiva do problema da seguranga
publica; os papéis atribuidos aos sujeitos no campo da (in)seguranga; e as solugdes de
problemas, centradas na ordem, no controle e na legitimagao do uso da forga.

Assim como os eixos de andlise apresentados por Orlandi (2007) ndo seguem
necessariamente uma ordem, pois podem ser simultaneos, os itens elencados serdo pensados de
maneira fluida. Ou seja, os eixos servem muito mais como meio de reflexdo e filtragem que
propriamente como categorias fixas de analise.

O desafio encontrado, no entanto, por quem se propde a analisar os discursos € o de nao
assumir a naturalizacdo das palavras. Uma vez que o analista estd também inserido no mundo
dos sentidos estabilizados, poder perguntar ao texto como ele significa requer atengao e, talvez,
mais de uma leitura. Partiremos, assim, para a analise de cada documento levando em

consideragdo os aspectos da AD mencionados na se¢ao anterior.

5.2.1 A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (Lei 13.675/2018) foi
sancionada pelo entdo presidente, Michel Temer, do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) no ano de 2018 em um contexto de intensa instabilidade politica’ (Boito Jr., 2017) e
de forte mobilizacdo discursiva em torno da ideia de crise da seguranga publica no pais (Succir
Junior, 2018).

Apesar da mobilizacdo de discursos pretensamente progressistas, o governo de Michel
Temer fora marcado por mudancas nas leis trabalhistas e na 4rea da seguranca publica
traduzidas na precarizagdo do trabalho e em previsdes aos direitos dos trabalhadores, como na
uberizagdo forcada do trabalho. Essas medidas refor¢aram a flexibilizagdo das garantias sociais,
fortaleceram os dispositivos de controle e contribuiram para a reorganiza¢do do papel do

Estado.

72 A posse do cargo da Presidéncia por Temer ocorreu apds o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff (PT)
em 2016. Além disso, neste momento havia um intenso movimento de judicializagdo da politica, visto que
ocorreram muitas prisdes de agentes publicos em medidas anticorrupgdo. Tal fator contribuiu para o fortalecimento
de uma agenda punitiva no cendrio brasileiro (Rossi, 2018).
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Ao mesmo tempo, o discurso da crise securitaria abriu margem para a primeira
implementagdo de uma intervencdo federal na seguranca do estado do Rio de Janeiro desde a
Constitui¢ao cidada de 1988. Este acontecimento corroborou o fortalecimento e o crescimento
da militarizagdo no debate sobre seguranca, a radicalizagdo da retorica punitivista e a
centralidade na pauta da ordem.

Embora a institui¢do da politica tenha ocorrido durante o governo de Michel Temer,
naquele mesmo ano foi eleito a presidéncia Jair Bolsonaro, cuja campanha e posterior governo
intensificaram o discurso militarizado da seguranga publica e de endurecimento penal. Dessa
maneira, seguranga era aproximada ao combate, enfrentamento ¢ a uma declarada guerra ao
crime.

E nesse cendrio de instabilidade politica que a Politica Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social ¢ inscrita e dele ndo pode ser dissociada. Por essa razdo, o texto da politica
nacional apresentado na lei ndo deve ser considerado aqui como neutro, apesar da linguagem
impessoal, técnica e universalizante proprio das legislagdes.

Dessa maneira, a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social apresenta logo
em sua formulagao inicial a preocupag¢dao com os 0rgaos responsaveis pela seguranga publica e
defesa social, em termos de disciplina, organizagdo e funcionamento, para isso instituindo o
SUSP.

O texto enfoca, logo em seu capitulo I, a preocupacdo com uma atuagao conjunta das
institui¢des como prioridade na busca da ordem publica. E dito no artigo 1°, nas disposigdes
preliminares, que a lei “institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de atuacdo conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranga publica e defesa social da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, em articulagdo com a sociedade” (Brasil,
2018, art. 1°).

No art. 4°, em que sdo elaborados os principios da PNSPDS, a ordem com que sao
elencados chama a atengdo por parecer estabelecer certo grau de prioridades. E disposto da
seguinte maneira: | - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e
coletivos; II - protecdo, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de seguranga publica;
III - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promocao da cidadania
e da dignidade da pessoa humana; IV - eficiéncia na prevencdo e no controle das infragdes
penais; V - eficiéncia na repressdo e na apuragdo das infragdes penais; VI - eficiéncia na

prevencao e na redugdo de riscos em situagdes de emergéncia e desastres que afetam a vida, o
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patrimonio e o meio ambiente; VII - participacdo e controle social; VIII - resolugdo pacifica de
conflitos; IX - uso comedido e proporcional da forga pelos agentes da seguranca publica,
pautado nos documentos internacionais de prote¢ao aos direitos humanos de que o Brasil seja
signatario; X - protecao da vida, do patrimonio e do meio ambiente; XI - publicidade das
informagdes ndo sigilosas; XII - promog¢do da produc¢do de conhecimento sobre seguranca
publica; XIII - otimizacdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das institui¢des; XIV
- simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no servico prestado a
sociedade; XV - relacdo harmodnica e colaborativa entre os Poderes; XVI - transparéncia,
responsabilizacdo e prestacdo de contas.

O item I aparece de maneira bastante generalista na convocacao de uma acao a ser
empreendida por todos, enquanto o item Il revela a preocupagao da politica com os profissionais
de seguranga publica e posteriormente, com a prote¢do dos direitos humanos. H4, de certa
maneira, o estabelecimento de uma ordem, em que para que haja prote¢ao dos direitos humanos,
os profissionais precisam ser valorizados, protegidos e reconhecidos primeiro.

Em relagdo a disposi¢do de promogao da cidadania e a resolucdo pacifica de conflitos,
podemos questionar de qual cidadania se trata. E o que ¢ uma resolugdo pacifica? Os termos
aparecem com efeito de evidéncia, como se seus sentidos ja estivessem definidos. O termo
cidadania esta presente no interdiscurso democratico, mas nao fica evidente a quem poderia ser
atribuido o estatuto de cidadao.

Como analisamos na primeira se¢ao da tese, a cidadania, historicamente, ¢ uma
categoria amplamente disputada e garantida apenas a alguns, desde que haja a oposi¢ao dos
inimigos que colocam em risco a ordem social. Assim como na diretriz do artigo 5°, item II
“atendimento imediato ao cidaddo”, em que cidaddo aparece como termo universalizante,
homogéneo e neutro. Esse movimento discursivo apaga desigualdades raciais, territoriais e de
classe.

J4 a pacificag@o surge como enunciado pontual, ndo como eixo organizador da politica
em tensdo com os termos que se repetem com grande frequéncia, como € o caso da prevengao,
repressao e do controle. Ainda que seja possivel observar a incidéncia de termos correlatos no
artigo 5° como “agdes de policiamento de proximidade” (item XII), “cultura da paz”,
“seguranca comunitaria” (item XIX), o discurso da pacificagdio confere ideia de um
enfrentamento aos conflitos que se supde humanizado.

Mas, ndo ¢ possivel alcangar por meio da PNSPDS, maneiras pelas quais se estabilizardo
os objetivos de prevengdo, pacificagdo, repressdo e controle, uma vez que sao tomados sem

considerar aspectos de tensdes entre eles que podem colaborar para complementagdo entre uns
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e outros ou mesmo as interdi¢des entre eles. Por exemplo, como promover pacificagdo ao
mesmo tempo que se promove repressao?

Nesse sentido, observamos que os termos eficiéncia, repressdo, direitos humanos e
otimizagdo de recursos sdo conectados como se houvesse compatibilidade automatica, o que
aciona o interdiscurso das UPPs: quando politicas de seguranca visam atuar a partir da
proximidade, mas acabam por operar com repressao ¢ controle, muitas vezes, de formas
violentas e extrajudiciais. De toda maneira, a relagdo quase natural estabelecida, no artigo 4°,
pelo discurso da PNSPDS, ocorre em razdao do funcionamento ideoldgico do discurso ao
produzir efeito de evidéncia de que esses objetivos sdo complementares, apagando tensdes que
possam surgir entre eles.

Diante do papel ideologico, a andlise do artigo 4° permite observar formacodes
discursivas que relacionam a prote¢ao dos direitos humanos, a cidadania e a resolucao pacifica
dos conflitos juntamente a eficiéncia, otimizacao de recursos e controle das infragdes penais,
correlacionando discursos da prote¢ao dos direitos humanos com o de gestdo da administragao
publica. Esses fatores sdao apresentados como indissocidveis para a garantia de seguranga
publica.

Assim, a relacdo dos principios estabelecidos na PNSPDS remete a uma formacgao
ideoldgica na qual a seguranga publica € concebida como garantia de direitos € como problema
de uma gestao eficiente dos recursos e instituigdes do Estado, silenciando questdes importantes
como racismo, desigualdades sociais, violéncia estatal e letalidade policial.

Outro ponto que causa muitos debates publicos € o uso da forga pelos agentes publicos
de seguranca, indicando que seja comedido e proporcional, haja vista as altas incidéncias de
letalidade policial. E interessante, no entanto, o movimento adotado na PSNPDS, anterior ao
ano de 2023, a proposi¢ao se concentrava apenas em apontar “uso comedido e proporcional da
forca”; depois, passou a ser no item IX “uso comedido e proporcional da for¢a pelos agentes da
seguranga publica, pautado nos documentos internacionais de protecdo aos direitos humanos de
que o Brasil seja signatario” (Brasil, 2018, art. 4°).

Essa modificagdao ndo € neutra, a alteracao do item estabelece a nomeacao dos autores
que devem comedir a forca, a0 mesmo tempo que aciona um interdiscurso do debate
internacional sobre direitos humanos e o ndo-dito da violéncia do Estado. Se o uso da forga por
parte dos agentes da seguranca publica precisa ser comedido, ha a considera¢do de que muitas
vezes, as atividades profissionais, incluem ag¢des excepcionais. Desse modo, o enunciado ¢é
atravessado por memorias discursivas relacionadas as dentincias de violéncia policial e as

demandas por mecanismos de controle da agdo estatal.
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A formacao discursiva aponta para uma ideia de seguranca pautada na preocupagdo de
controle da for¢a legitima do Estado ao demarcar a participagdo do Brasil em documentos
internacionais sobre direitos humanos. Recorrer aos documentos internacionais, de maneira
discursiva, significaria que o pais se compromete com os acordos firmados com outras nagdes
e que pode ser cobrado pela violagao deles.

Contudo, ao analisarmos os ndo- ditos, poderiamos inferir que ao utilizar,
estrategicamente, os documentos internacionais na formulagdo sobre o uso da forca policial, a
PNSPDS produz um efeito de validacdo desse uso também por instdncias internacionais,
conferindo maior legitimidade a pratica policial.

Da mesma forma, essa formacao discursiva busca tornar compativeis o uso da for¢a do
Estado com o discurso da garantia de direitos, de modo que a forga policial ¢ um dos caminhos
possiveis para a garantia de direitos se regulada a partir dos critérios de comedimento e
proporcionalidade.

Nesse caminho, os termos “comedido” e “proporcional” aparecem com o efeito de
evidéncia, abrindo caminhos para suposicao de que o policial da ponta vai ter discernimento
suficiente, para avaliar as proprias agoes de forca. Além do fato de que aciona um entendimento
de que o comedimento e a proporcionalidade sdo critérios objetivos e mensuraveis. O
apontamento da PNSPDS acerca da proporcionalidade convoca uma escolha individual dos
agentes sem considerar aspectos institucionais, historicos, politicos e sociais que organizam o
trabalho desses profissionais que cometem violéncia de Estado.

O papel da ideologia ¢ o de justamente fazer termos como esses circularem como
naturais. No entanto, podemos indagar: como ¢ possivel medir a for¢a? Quais sdo os parametros
que estabelecem a proporcionalidade?

Dessa maneira, ao falar em proporcionalidade, o texto transforma um problema politico,
que ¢ a violéncia estatal, em uma questdao de decisao técnica de policiais sem considerar quais
sdo as capacitacdes necessarias ou competéncias que esses profissionais precisam desenvolver
para a tomada de uma decisdo técnica deste porte. Também abre brechas para que a violéncia
do Estado seja tomada como legitima ja que pode ser avaliada sob padrdes internacionais de
garantia de direitos humanos.

Nas diretrizes do artigo 5°, temos acesso aos termos ‘“‘planejamento estratégico e
sistémico”, “otimizacdo dos recursos”, “modernizagdo do sistema”, “inovacdo tecnoldgica”,
“padronizacdo de estruturas”, “melhores praticas”, assim como ha énfase na capacitagdo e na

formagao dos profissionais de maneira continuada e qualificada.



167

Sdo termos que implicam a tecnologizacdo do campo da seguranga publica como
caminho para melhorias do aparato policial, contudo, a padronizagdo de estruturas nao significa,
automaticamente, melhoria delas em termos de compatibilidade com as diretrizes dos direitos
humanos. Pode ocorrer, por exemplo, de estruturas como o racismo ficarem ainda mais
sofisticadas com o uso de tecnologia, como ¢ o caso dos erros em reconhecimento facial.

A formagao ideoldgica presente nesse discurso faz parecer evidente a associag@o entre
modernizagao tecnoldgica, aperfeicoamento institucional e melhoria da seguranga publica, mas
ndo considera, as diferentes formas de uso dessas tecnologias a depender das condigdes
histdricas, politicas, sociais e econdmicas, conferindo um silenciamento importante.

A formagdo discursiva presente no artigo 5° demonstra a preocupacdo com uma
racionalidade gerencial, em que as solugdes possiveis para os problemas de seguranca tendem
a se referir, principalmente, ao aperfeigoamento técnico, coordenacao institucional e eficiéncia
administrativa.

Em relagdo a melhoria de praticas e a €nfase na capacitagdo profissional, o texto legal
deixa em aberto quais sdo os tipos de pesquisas e estudos que deverdo ser investidos para que
esses fins sejam alcangados. Por que isso ¢ um problema? Porque a PNSPDS nao delimita os
posicionamentos possiveis a serem, se nao adotados, pelo menos esperados, por parte das
corporagdes. Esse apagamento pode produzir um efeito de consenso, em razao da ideologia, do
que constitui uma boa formacao profissional.

A politica nacional ndo deve operar por autoritarismo € romper com a autonomia das
policias; no entanto, a abertura promovida acerca da formag¢ao pode culminar em uma repeti¢ao
de atuagdes problematicas e extralegais. Ao mesmo tempo, ao longo do texto, podemos
observar o enfrentamento de conflitos alinhado a logica punitiva, corroborando a ideia de que
mesmo que haja apelos de mudancas, as saidas buscadas preferencialmente ainda apontam para
a punic¢ao, a repressao e o controle.

Ainda assim, como padronizar atuagdes e praticas sem pardmetros bem definidos acerca
da formagao profissional? Poderiam estudos que questionam as estruturas e responsabilizam o
Estado serem tomados como relevantes?

O conflito reside neste ponto, pois parece ja haver uma padroniza¢do que, no entanto,
permanece nao-dita pelo texto da PNSPDS, que prima pelas a¢des punitivas em detrimento de
outras saidas resolutivas. E importante ressaltar que ha uma diregio estratégica que engloba os
aspectos teorico-metodologicos, ético-politicos e técnicos-operacionais que culminam nas
acOes policiais visualizadas na contemporaneidade. Ac¢des diretamente ligadas ao escopo

formacional dos agentes. No artigo 39° ¢ dito o seguinte
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A matriz curricular nacional constitui-se em referencial teodrico, metodologico e
avaliativo para as ag¢des de educacdo aos profissionais de seguranga publica ¢ defesa
social e devera ser observada nas atividades formativas de ingresso, aperfeigoamento,
atualizacdo, capacitagdo e especializa¢do na area de seguranga publica e defesa social,
nas modalidades presencial ¢ a distancia, respeitados o regime juridico e as
peculiaridades de cada instituico.

§ 1° A matriz curricular é pautada nos direitos humanos, nos principios da andragogia
e nas teorias que enfocam o processo de construgdo do conhecimento.

A politica incorpora um vocabulario formativo alinhado as diretrizes contemporaneas
de profissionalizagdo democratica, apesar da combinagdo especifica das palavras que parecem
dizer, mas nao refletir o que estdo propondo. Essa orientagdo da politica, no entanto, convive
com uma arquitetura de metas, predominantemente, operacionais e punitivas. Os direitos
humanos aparecem como fundamento de formacao profissional, mas € preciso que junto a
capacitacdo, as avaliacdes das politicas de seguranga e das atuagdes profissionais levem em
consideragdo, também, tais parametros.

No item XVII do artigo 5°, h4a a orientacdo para o “fomento de politicas publicas
voltadas a reinsercdo social dos egressos do sistema prisional”. Apesar do apelo a
modernizagao, a incorporacao de estudos e pesquisas, tal colocacao da politica aponta para um
interdiscurso alinhado as ideias positivistas, cujos principios de explicacdo do fendmeno do
crime a partir de fatores bioldgicos, psicoldgicos ou sociais.

Contudo, ao incutir ideias que levam o prefixo “re”, a politica aciona um entendimento
como se o encarceramento fosse exterior ao social, quando nao ¢é. Em outras palavras, quando
em 2018 o texto legal apresenta o termo “reinser¢do social”, demonstra uma posi¢ao politica
alinhada ao referencial funcionalista, em que se compreende o crime como desvio que precisa
ser corrigido para o funcionamento dentro de padrdes de normalidade.

A partir desse ponto de vista, ¢ como se a criminalidade estivesse a parte do social e
fosse um aspecto de escolha estritamente individual, que impede a coesdo social e ndo como
produto dos conflitos sociais gerenciados por desigualdades estruturais e estruturantes. A
formagao discurso que utiliza o prefixo “re” aponta para uma espécie de socializagdo que o
Estado supde que as pessoas presas ndo tenham, baseando-se nas formagdes ideoldgicas que
apontam pessoas que cometem crimes como as responsaveis pela desordem social e que para o
reestabelecimento dessa ordem, o sujeito precisaria ser transformado.

Embora a prisdo se caracterize por barreiras que limitam o intercdmbio com o mundo
externo, Goffman (2015) indica que esse fechamento ndo ¢ absoluto em razdo de a institui¢ao
prisional ser uma parte do funcionamento normal da sociedade. A institui¢cdo ¢ constantemente

permeada por elementos externos, como normas, relagdes familiares, decisdes administrativas
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e judiciais, que atravessam seu funcionamento interno, fazendo com que as pessoas privadas de
liberdade permanecam inseridas em relagdes sociais, politicas e econdmicas ainda que
marcadas pela experiéncia do encarceramento. Dessa maneira, os termos reintegracdo e
reinser¢do tendem a ignorar o fato de que a prisao ja € parte do social e que as pessoas presas
jamais estiveram completamente desvinculadas dele.

Quando o texto se refere a énfase aos grupos vulneraveis em relagdo a reducdo de
letalidade violenta, ndo explicita no primeiro surgimento do termo que pessoas fariam parte
deste grupo. No entanto, € no artigo 6° que hd uma nomeacao de quais pessoas se enquadrariam
nesse grupo: a populagio jovem negra e mulheres. E dito no item IV que “estimular e apoiar a
realizagdo de agdes de prevencdo a violéncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas
relacionadas a letalidade da populagdo jovem negra, das mulheres e de outros grupos
vulneraveis” (Brasil, 2018, art.6°).

De toda maneira, a evidéncia da existéncia de grupos vulneraveis aponta para uma falha
do proprio Estado em garantir outras formas de seguranga para uma sobrevivéncia digna, que
nao ¢ enquadrada na politica. No entanto, podemos dizer que ha certo reconhecimento de que
ha desigualdades estruturais que assolam a vida social ao sinalizar a necessidade de
“atendimento prioritario, qualificado e humanizado” (art. 5°, item X). Os ditos dispostos na
politica encobrem nao-ditos importantes para que haja tal reconhecimento.

Como ¢ o caso das altas taxas de letalidade de jovens negros por acdo policial, das
violagdes patriarcais no atendimento a mulheres vitimas de violéncia, nas (in)geréncias do
sistema judiciario quando penaliza, por preferéncia, a medida de internagcdo esses mesmos
jovens negros ou quando delibera guarda compartilhada em casos de violéncia de género e
violéncia doméstica.

A formacao discursiva deste trecho reconhece a necessidade de intervencao do Estado
na garantia de seguranca a grupos vulnerabilizados, no entanto, ndo considera a
vulnerabilizagdo como resultado de processos histdricos e politicos especificos, relacionados
ao racismo, ao sexismo, ao patriarcado. A ideologia faz a vulnerabilidade circular como
evidente, sem reconhecer esses aspectos que a constroem.

Os objetivos concernentes a politica disponiveis no art. 6° sdo enumerados a partir de
verbos que ndo remetem a execucdo direta das acdes a serem empreendidas, mas a uma
mediagdo ou promocao delas, sdo eles: “apoiar”, “incentivar”, “promover”, “estimular”. Esta
escolha ndo ¢ neutra, no sentido de que se escolheu enunciar dessa e ndo de outra maneira.
Assim, o uso desses verbos constrdi a imagem do Estado como a de indutor de processos € nao

necessariamente como executor.
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Podemos inferir se tratar de formacao ideologica baseada em operadores neoliberais,
em que o Estado se posiciona como regulador distante, sugerindo que a politica deve ser
implementada, também, por outros entes executores. Neste artigo sobre os objetivos, se repetem
0s termos ¢ as orientagdes ja mencionados em outros artigos da politica acerca da capacitagdo,
formacdo, qualificagdo, do intercambio de informagdes entre oOrgdos da seguranga,
evidenciando o grau de preocupagdo maior em relagdo a integracdo, ao trabalho de
interoperabilidade.

No ambito da execugdo penal, a politica prevé objetivos relacionados a distribuicao de
penas, no sentido de aperfeigoar as medidas restritivas de direito e penas alternativas a prisao.
Como também apontam para uma racionalizacao e humanizacao do sistema penitenciario. Mas
¢ possivel humanizar um aparato que foi construido para desumanizacao?

A questdo de a politica mencionar uma protecao da vida e da dignidade humana, mas
ao mesmo tempo instrumentalizar o aparato penal da prisdo, que carrega dindmicas complexas
de funcionamento como o isolamento e a degradagao do eu (Goffman, 2015) representa uma
incongruéncia entre objetivo e o discurso apresentado.

No artigo 12°, item V, por exemplo, ¢ utilizado o termo “eficiéncia” para aferir as metas
do sistema prisional. E dito o seguinte: Art. 12. A aferi¢do anual de metas devera observar os
seguintes parametros: I - as atividades de policia judicidria e de apuragdo das infragdes penais
serdo aferidas, entre outros fatores, pelos indices de elucidacao dos delitos, a partir dos registros
de ocorréncias policiais, especialmente os de crimes dolosos com resultado em morte ¢ de
roubo, pela identificacdo, prisdao dos autores e cumprimento de mandados de prisao de
condenados a crimes com penas de reclusdao, e pela recuperagao do produto de crime em
determinada circunscrigao; II - as atividades periciais serdo aferidas mediante critérios técnicos
emitidos pelo 6rgdo responsavel pela coordenacdo das pericias oficiais, considerando os laudos
periciais e o resultado na producao qualificada das provas relevantes a instrugao criminal; III -
as atividades de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica serdo aferidas, entre outros
fatores, pela maior ou menor incidéncia de infragdes penais e administrativas em determinada
area, seguindo os parametros do Sinesp; IV - as atividades dos corpos de bombeiros militares
serdao aferidas, entre outros fatores, pelas agdes de prevencdo, preparagdo para emergencias e
desastres, indices de tempo de resposta aos desastres e de recuperagdo de locais atingidos,
considerando-se areas determinadas; V - a eficiéncia do sistema prisional sera aferida com base
nos seguintes fatores, entre outros: a) o numero de vagas ofertadas no sistema; b) a relacao
existente entre o numero de presos e a quantidade de vagas ofertadas; c) o indice de reiteracao

criminal dos egressos;
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Nesse ponto, punicdo ¢ sinonimo de eficiéncia no discurso oficial. A prisdo ¢
apresentada a partir de uma logica de gestdo da criminalidade que deve gerar resultados. Dessa
maneira, seu funcionamento ¢ avaliado a partir de indicadores e metas.

Busca-se, por exemplo, pensar o numero de vagas ofertadas, na relagdo preso/vaga e no
indice de reiteragdo criminal, como abertura para a criagdo de novas vagas como medida de
segurancga em relacdo a criminalidade. Dessa maneira, a superlotacao aparece como problema
logistico e nao da ingeréncia da estrutura social. Questdes como a problematiza¢do do modelo
de encarceramento, da politica criminal e da seletividade penal sdo silenciadas, ou mesmo nao
se cogita a reducdo de encarceramento como um indice importante de resultados.

Nesse sentido, o carcere deixa de ser problema politico e passa a ser questdo
administrativa, produzindo um efeito de neutralizacdo do debate sobre sua funcao social e seus
impactos estruturais. Em termos da AD, a formagdo discursiva aponta para a preocupagao
gerencial do cércere, a partir das concepgdes de eficiéncia, indicadores, metas, desempenho,
producao de mais vagas.

Na formacao ideoldgica, ha a producao de evidéncia das prisdes como instituigdes
necessarias para o manejo da criminalidade, como também de que melhorar a gestdo em
seguranca publica significa, também, melhorar a capacidade do sistema prisional de prender.
Ao passo que o silenciamento esconde as condicdes reais do carcere € encobre as criticas ao
sistema prisional brasileiro.

No artigo 24° ha a indicacao de ampliagdo de alternativas para a inser¢ao econdmica,
qualificagao profissional e melhora na escolarizagdao de egressos do sistema prisional. Apesar
do efeito de evidéncia, os egressos carregam uma marca de estigma que tais medidas ndo se
apresentam como suficientes. Nao ha a apresentagdao de medidas para acesso e permanéncia em
atividades profissionalizantes, tampouco sobre geracdo de empregos.

Neste ponto, ha a mobilizagdo de empenhos individuais para a garantia de sustento pos-
carcere, uma vez que se ha qualificagdo e escolarizagdo, o sucesso dependera do empenho do
proprio egresso, acionando uma formagdo ideologica do neoliberalismo relacionada a
responsabilizagdo individual. A politica aponta a possibilidade de capacitagdo sem enfrentar a
exclusdo. Ou seja, busca fornecer ferramentas, mas nao altera as condi¢des de disputa inerentes
ao neoliberalismo.

A formacao discursiva ressalta a empregabilidade, a capacitagdo e o desenvolvimento
de competéncias em prol da ampliagdo de alternativas para a inser¢ao econdmica dos egressos,

sem no entanto elaborar as defini¢des do que seria e de como seria “melhorar” a escolarizacao
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e a qualificag@o profissional. O efeito de evidéncia produzido ¢ o de que a qualificagdo dos
egressos se torna a solugdo da estrutura desigual.

O discurso da politica também silencia questdes extremamente importantes quando o
assunto ¢ a inser¢ao de egressos no mercado de trabalho e na participagdo econdmica: o
racismo, a seletividade penal, as desigualdades de acesso ao mercado de trabalho.

No item XVI do artigo 6°, hé a indicagdo “fomentar estudos, pesquisas e publicagdes
sobre a politica de enfrentamento as drogas e de reducdo de danos relacionados aos seus
usudrios € aos grupos sociais com os quais convivem’ (Brasil, 2018, art. 6°). A escolha pela
palavra “enfrentamento” parece oposta ao manejo de reducao de danos, visto que aciona uma
lo6gica de controle proibicionista.

A redugdo de danos emerge historicamente enquanto estratégia de satde publica
vinculada a direitos, sendo constituida enquanto uma politica de cuidado, que ndo combina
medidas proibicionistas como as da abstinéncia. Essa colocagdo discursiva demonstra um
descompasso com outros setores de politicas publicas, mesmo que a intersetorialidade seja
pensada na politica. Eis as incongruéncias do texto legal.

A proposta elaborada no item XVI aciona o interdiscurso da “guerra as drogas” ao
utilizar o termo “enfrentamento” frequentes em discursos proibicionistas, tornando
incompativel com o proposito de redug¢dao de danos. O termo “enfrentamento” aparece como
evidente, por meio da ideologia, uma vez que diante de problemas considerados urgentes, o
Estado langa mao de agdes igualmente emergenciais, apagando tensdes entre “enfrentamento”
e “reducdo de danos”. Assim, o termo em questao colabora para o imaginario de que o Estado
deve agir por meio da repressdo e neutralizacdo de assuntos dificeis de gerenciar.

A formagao discursiva presente neste trecho da politica faz coexistir, quase que de
maneira natural, um discurso militarizado da seguranga publica e de saude publica, pautada na
ética do cuidado.

No item XVII do artigo 6° concernente aos objetivos, a indicagdo de fomento de acdes
para o combate ao crime organizado e a corrupg¢ao nao estabelece relacdo com os agentes. No
sentido de que, como j& mencionamos, as organizagdes de criminosos podem promover agdes
muito diferenciadas. Da mesma forma, quando a politica sinaliza o combate a corrupg¢ao, ndo
correlaciona os agentes da acdo. Assim, homogeneiza as agdes e seus agentes. Sdo abertas
brechas para pensarmos o que a politica chama de crime organizado? A corrupgado se refere a
acdes de agentes publicos?

Acontece, assim, um processo de silenciamento no discurso relacionado aos atores das

acdes: quais sd0 os possiveis agentes e vitimas da letalidade. Essa indeterminacdo amplia o
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campo de aplicagdo da norma, permitindo que tais categorias sejam mobilizadas em diferentes
contextos e contra distintos alvos. Isso contribui, também, para a manuten¢do da imagem do
inimigo em posi¢ao abstrata e permanentemente atualizavel. Apesar de o silenciamento apontar
para as faltas de nomeagao, ¢ justamente esse movimento que o faz participar da producao de
sentidos do discurso produzido.

Podemos dizer que sdo apagamentos estratégicos. Assim como no exemplo do item
XXIII, em que se busca reduzir a letalidade violenta. A formulacdo ndo distingue agentes,
contextos ou padrdes de incidéncia, produzindo a ideia de um fendomeno difuso e homogéneo.
Entretanto, no cenario brasileiro, a letalidade possui marcadores sociais e institucionais bem
delimitados, especialmente no que se refere a acdo estatal e a vitimizagdo seletiva de
determinados grupos sociais.

Pela ideologia, as concepgdes de “crime organizado” e “corrupcao” circulam como
naturais e por isso carecem de definicdo diretamente produzida. O uso do termo ‘“crime
organizado” aciona o interdiscurso da ameacga a ordem publica, do combate ao inimigo interno
e das politicas de seguranga excepcionais. Dessa forma, a formagao discursiva apresenta uma
dindmica entre ameaca e risco, contribuindo para intervengoes legitimas do Estado.

O artigo 7° diz o seguinte

A PNSPDS sera implementada por estratégias que garantam integragdo,
coordenacdo e cooperagdo federativa, interoperabilidade, lideranca situacional,
modernizagdo da gestdo das instituicdes de seguranca publica, valorizacéo e
protegdo dos profissionais, complementaridade, dotagdo de recursos humanos,
diagnostico dos problemas a serem enfrentados, exceléncia técnica, avaliagdo
continuada dos resultados e garantia da regularidade orgamentdria para
execucdo de planos e programas de seguranca publica

Os termos gerenciais demonstram que o teor predominante da politica ¢ o de uma
racionalidade técnico-administrativa que impede que as institui¢des de seguranca publica
garantam os objetivos de suas fungdes e, por isso, precisa ser modificada. Essa modificagdo, a
partir de tecnologizagdo, faz com que violéncias e a criminalidade sejam tratadas como
fendmenos diagnosticaveis, mensuraveis e gerenciaveis por meio de instrumentos de gestdo. O
conflito social, as desigualdades estruturais e as dimensdes historicas da violéncia sdo
silenciados no discurso oficial, cedendo lugar a promessa de exceléncia técnica e controle
orcamentario como principais feridas da seguranga publica.

O discurso técnico-administrativo desloca decisdes politicas para o campo da
necessidade técnica. Seria interessante que ambas as dimensdes fossem complementares, mas
ndo ¢ como evidencia a politica. Nao se busca, dessa maneira, incidir sobre as condigdes

historicas do conflito, mas sobre a sua gestdo. O foco ndo ¢ a problematizagdo das desigualdades
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e disputas sociais, mas a organizagao e operacionalizagdo das técnicas de controle, coordenagao
e avaliagdo das instituicdes responsaveis pela sua contengao.

E evidente que a coordenagdo institucional, a avaliagdo de resultados e a modernizagio
da gestdo constituem dimensoes relevantes da politica publica. Nesse sentido, a gestdo também
representa uma forma de incidéncia sobre o conflito. No entanto, o que se observa é que a
intervengdo se concentra, quase que unicamente, na administragdo dos efeitos da violéncia, e
ndo na problematizagdo de suas condi¢des estruturais de produgao.

Sem duvidas, uma gestdo mais integrada poderia culminar em efeitos que causassem,
ao menos, fissuras nas estruturas solidificadas. No entanto, podemos problematizar por que tal
correlagdo ndo aparece no discurso oficial como com as preocupagdes com as questoes técnico-
administrativas.

A ideologia faz com que no discurso os termos “violéncia” e “criminalidade” circulem
como problemas técnicos passiveis de mensuracdao e gerenciamento. Isso faz com que certas
ideias sobre seguranga publica funcionem como naturais, como as visualizadas acerca do
sistema penal, em que a producao de resultados (prender mais) atesta a eficiéncia buscada pela
PNSPDS.

A formagao discursiva do trecho € a de gestdao. Nesse sentido, para buscar os resultados
de mensuragao e gerenciamento, alguns ajustes de gestdo precisam ser realizados, como o caso
da coordenagdo institucional, aperfeicoamento técnica e eficiéncia operacional. Um
silenciamento que ocorre ¢ de condigdes subjacentes as violéncias, as dimensdes que as
influenciam permanecem ausentes na formulagdo discursiva, contribuindo para que elas sejam
tomadas como problema apenas de gestdo e ndo de estrutura.

Ja em relagdo ao SUSP, o discurso da politica reafirma a importancia da integragdo entre
os o0rgdos da seguranca publica, de maneira cooperativa, sistémica e harmonica (art. 9°). Tendo
em vista as disputas interinstitucionais e fragmentagdo institucional, a politica enuncia uma
expectativa de convergéncia a fim de superar conflitos federativos e corporativos persistentes.
Para isso, a integracdo para a qual o SUSP ¢ criado implica no discurso oficial de que haja
planejamento e execucdo integrados, estratégias de prevencao e controle qualificado de agdes
penais, registro de ocorréncia policial que seja mituo, compartilhamento de informagdes,
intercdmbio de conhecimentos e a integra¢do dos dados produzidos pelos 6rgdos de seguranca
publica.

No artigo 11° hé a previsdo de “metas de exceléncia” no que diz respeito ao papel do

Ministério Extraordinario da Seguranga Publica. E disposto que
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O Ministério Extraordinario da Seguranga Publica fixara, anualmente,
metas de exceléncia no ambito das respectivas competéncias, visando a
prevencdo e a repressdo das infragdes penais e administrativas e a
prevengdo dos desastres, e utilizard indicadores publicos que
demonstrem de forma objetiva os resultados pretendidos (Brasil, 2018,
art.11°).

O interdiscurso aparece no discurso de exceléncia, comumente atrelado a produtividade
capitalista-empresarial que aponta para o sucesso traduzido nestes indicadores: elucidagao dos
delitos; prisoes efetuadas; cumprimento de mandados, recuperacdo de produtos de crimes;
aumento do nimero de vagas no sistema prisional e indice de reiteragdo criminal de egressos
do sistema prisional.

E por que outros dados ndo poderiam ser considerados como “sucesso”? Como ¢ o caso
da redugdo de desigualdades, de mais pessoas com acesso a politicas sociais, da mediagao
comunitaria de conflitos, do estabelecimento de relacdo de confianca com as institui¢des, do
refor¢o de uma justiga restaurativa, da redugdo de letalidade policial. Isso demonstra, mais uma
vez, que o horizonte da politica ¢ a otimizacao do aparato punitivo, € ndo a transformagao das
condigdes estruturais do conflito ao refor¢ar a centralidade na repressdo e na eficiéncia
operacional como critérios principais de sucesso, que permanecem silenciadas.

Acontece que no artigo 22° menciona-se que as politicas de seguranca nao se restringem
ao SUSP, no § 1°: “as politicas publicas de seguranca nao se restringem aos integrantes do Susp,
pois devem considerar um contexto social amplo, com abrangéncia de outras areas do servigo
publico, como educagdo, saude, lazer e cultura, respeitadas as atribui¢des e as finalidades de
cada area do servigo publico” (Brasil, 2018, art. 22°). No entanto, ndo ¢ o teor de maior
densidade ao longo do discurso oficial mesmo quando a intersetorialidade ¢ apontada.

Neste artigo, a politica mantém a formagdo discursiva da solucdo gerencial para os
problemas da seguranga publica por meio da integra¢do, cooperacdo, interoperabilidade,
compartilhamento de dados e planejamento conjunto. A ideologia que faz circular como
evidentes e necessarios os termos “integracdo”, “planejamento”, “metas”, “exceléncia”,
“interoperabilidade” e “indicadores” remete a uma ldgica neoliberal de producao, desempenho
e gestdo, enquanto questdes relacionadas as desigualdades sociais, as relagdes de poder e as
condi¢des historicas de producdo da violéncia tendem a ocupar um lugar secundario.

O artigo 20° trata do acompanhamento do trabalho dos profissionais. O primeiro item
demonstra, novamente, a preocupacdo com a valoriza¢do e reconhecimento profissional, os

outros itens sdo elaborados para acompanhar as metas, a apuragdo de condutas profissionais
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pelas corregedorias e se ha a aceitabilidade das institui¢cdes policiais pelas populagdes atendidas
por esses profissionais. Fica disposto da seguinte maneira,

Serdo criados Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante proposta dos chefes dos Poderes Executivos, encaminhadas
aos respectivos Poderes Legislativos.

§ 1° O Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, com
atribuicdes, funcionamento e composicdo estabelecidos em
regulamento, terd a participacdo de representantes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° Os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social congregardo
representantes com poder de decisdo dentro de suas estruturas
governamentais ¢ terdo natureza de colegiado, com competéncia
consultiva, sugestiva ¢ de acompanhamento social das atividades de
seguranca publica e defesa social, respeitadas as instancias decisorias e
as normas de organizagdo da Administra¢do Publica.

§ 3° Os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social exercerdo o
acompanhamento das instituigdes referidas no § 2° do art. 9° desta Lei
e poderdo recomendar providéncias legais as autoridades competentes.
§ 4° O acompanhamento de que trata o § 3° deste artigo considerara,
entre outros, 0s seguintes aspectos:

I - as condi¢Oes de trabalho, a valorizacdo e o respeito pela integridade
fisica e moral dos seus integrantes;

I - o atingimento das metas previstas nesta Lei;

IIT - o resultado célere na apuragdo das dentncias em tramitagdo nas
respectivas corregedorias;

IV - o grau de confiabilidade e aceitabilidade do érgdo pela populacao
por ele atendida.

De fato, o trabalho policial ¢ permeado por muitas precarizagdes, sendo a valorizagao e
o reconhecimento, incluindo salarios e condi¢cdes materiais de trabalho melhores, aspectos
extremamente importantes para que o profissional consiga alcangar os objetivos que seu
trabalho requer. No entanto, a repeticdo com essa preocupacao ao longo do discurso oficial ndo
demonstra que esses profissionais também estao inseridos na logica de exploragdo da sua forca
de trabalho. Os “bicos” mencionados na se¢do anterior demonstram que a estafa pela sobrecarga
de trabalhos, oficiais ou ndo, compromete o trabalho funcional de policiais, que precisam dos
seus sentidos e de pensamento critico nas situagdes proprias do oficio.

Ao mesmo tempo em que ndo parece considerar que as policias precisam ser instituigdes
constantemente avaliadas por uma série de razdes que inclui o cotidiano do trabalho do
profissional que incide diretamente na sua subjetividade e que contribuem para atuagdes com
abuso de poder. O artigo 42B, item XII, menciona o papel das corregedorias- que aparece timido
ao longo da PNSPDS — acerca da “utilizacdo dos dados sobre os processos disciplinares e

administrativos movidos contra profissionais de seguranca publica e defesa social para



177

identificar vulnerabilidades dos treinamentos e inadequagdes na gestao de recursos humanos”
(Brasil, 2018, art. 42B).

Em se tratando de um discurso oficializado, a meng¢ao breve a corregedoria ndo ocorre
por uma timidez. Nada mais € do que um efeito estratégico de distribui¢do do discurso. O ponto
interessante, no entanto, ¢ o reconhecimento de que ha nos treinamentos inadequacdes que
devem ser sanadas. Ainda que ndo se evidencie como.

O discurso oficial retorna as preocupacdes concernentes ao profissional no artigo 36°,
nos itens V, VI, VII, VIII e IX como objetivos do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético,
de Digitais e de Drogas (Sinesp), como também na se¢do especial, no artigo 42, para falar do
Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica (Pro-vida).

Os itens do artigo 36 dizem respeito aos dados da qualidade de vida e a satde dos
profissionais, da vitimizacao, das deficiéncias que surgem a partir das atividades, do fator de
uso ¢ abuso de substancias quimicas, bem como aos dados sobre transtornos mentais e
comportamentos suicidas. Somado a isso, o artigo 42D introduz uma dimensao trabalhista na
politica, ao tratar de jornadas, maternidade, trabalho noturno, insalubridade, higiene e
negociagdo coletiva. O profissional de seguranga publica ¢ reconhecido como trabalhador
sujeito a direitos laborais, deslocando parcialmente a narrativa da missdo para a condi¢ao de
trabalho.

Ao ampliar a producdo de dados sobre saude, vitimizacao e sofrimento psiquico dos
profissionais, o texto refor¢a a dimensao protetiva do Estado em relagdo aos seus agentes, este
¢ o funcionamento ideoldgico. No entanto, a preocupacdo, apesar de legitima, nos coloca de
frente com outra situagdo: enquanto o sofrimento dos agentes ¢ mensurado para que sejam
protegidos, o sofrimento decorrente das acdes desses mesmos agentes ndo ganha preocupacao
central que mobilize tantas agdes como as previstas a esses profissionais, configurando o
silenciamento acerca desta questdo. Ao contrario, ¢ comum que depois de chacinas ou de agdes
brutais, por exemplo, as vitimas ou os sobreviventes sejam criminalizados.

Ao enfatizar o cuidado, a valorizagdo e a prote¢do como termos evidentes, o discurso
deste trecho da politica aponta para o ndo-dito de que o trabalho policial € perigoso e silencia
os fatores subjacentes a periculosidade laborativa que podem estar atrelados a gestao do proprio
Estado e dos governos estaduais. Ja na formagdo discursiva presente no texto, a melhora da
qualidade de vida dos profissionais da seguranga publica aparece como condi¢do para a

melhoria da propria seguranga publica.
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H4, no entanto, um dado que chama a atengdo no art. 42, inciso 6, sobre as estratégias
de cuidado e prevengdo aos profissionais com ideacdo suicida e a previsdo de restricdo do porte
e uso de arma de fogo nesses casos (item III). Restricdo ndo ¢ retirada, logo, o risco permanece.

A previsdo de restricdo do porte de arma como estratégia diante da ideagdo suicida
revela preocupacdo com a redugdo de danos imediatos, entretanto, o acompanhamento apenas
com a arma de fogo exclui outras possibilidades de autoagressdo. Embora a politica preveja
acompanhamento psicoldgico constante, acompanhamento médico e a mobiliza¢do de espagos
de escuta, a inclusdo da restrigdo do porte de arma como estratégia de cuidado revela a
centralidade da logica de gestao do risco.

De certo modo, tal posicionamento constroi o profissional como sujeito vulneravel que
precisa ser protegido pelo Estado. Além disso, quando a valorizagdo e preservagdo dos
profissionais sdo apresentadas de maneira desproporcional a responsabiliza¢do, ocorre a
blindagem do proprio Estado, que se atua em determinada frente, enquanto em outra deixa
brechas mais contundentes. O controle, por meio das corregedorias e ouvidorias, passa a existir
mais como formalidade institucional do que como eixo estruturante da politica.

Embora o texto normativo afirme a autonomia das corregedorias e das ouvidorias nos
artigos 33° e 34°, que tratam do controle interno e do acompanhamento publico da atividade
policial, o controle ¢ estruturado predominantemente como procedimento administrativo
interno. A ouvidoria atua como instancia de recep¢do e encaminhamento, € ndo como Orgao

decisorio. Como esté escrito nos artigos:

Aos orgdos de correicdo, dotados de autonomia no exercicio de suas
competéncias, caberd o gerenciamento e a realizacdo dos processos e
procedimentos de apuragdo de responsabilidade funcional, por meio de
sindicancia e processo administrativo disciplinar, e a proposi¢ao de subsidios
para o aperfeigoamento das atividades dos orgdos de seguranga publica e
defesa social (Brasil, 2018, art. 33).

Paragrafo unico. A ouvidoria competira o recebimento e tratamento de
representagdes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre as acdes e
atividades dos profissionais e membros integrantes do SUSP, devendo
encaminha-los ao 6rgdo com atribui¢ao para as providéncias legais e a resposta
ao requerente (Brasil, 2018, art. 34).

Interessante notar que aos aparatos de avaliagdo e controle das policias sdo dirigidas,
majoritariamente, agdes de gerenciamento, apuracao e proposi¢ao, atuagdes nada decisorias, ao
mesmo tempo em que a politica sustenta que recebam “elogios” ou “sugestdes”, quando na
realidade, a versdao mais realista seria a do recebimento de queixas sobre viola¢des e condutas

extralegais das policias brasileiras pelas corregedorias e ouvidorias. E possivel dizer, assim,
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que sdo aparatos projetados para ndo confrontar aspectos que mantém a estrutura dessas
organizagoes.

Nesse sentido, o funcionamento ideologico faz com que o controle institucional apareca
como questdo administrativa para garantir accountability e manejo dos propoésitos democraticos
da seguranga publica, muito embora as ouvidorias e corregedorias aparecam na politica de
forma timida. Sendo estas duas formas de manejos imprescindiveis para a regulacdo das
instituigdes policiais, ocorre o silenciamento acerca da esquiva do proprio Estado em regular,
dentro de concepgdes mais realistas, suas instituigdes.

Ainda assim, ao acionar a formagdo discursiva de regulacdo das institui¢des policiais
por meio dessas instancias, a politica constroi uma imagem de abertura institucional
independentemente da capacidade efetiva desses 6rgaos de produzir transformagdes estruturais.

De forma geral, os termos usados na letra da lei invocam uma graméatica democratica e
progressista- intersetorialidade, integragdo com outros servigos publicos, preservacao da vida,
prioridade a grupos vulneraveis- ao mesmo tempo que se vale da retorica punitiva como uma
das formas principais de tratamento da criminalidade e da desordem no social. Nesse sentido,
aciona um interdiscurso de enunciados historicamente vinculados aos movimentos de direitos
humanos e a democratizagao das politicas publicas. Entretanto, esses sentidos coexistem com
outros relacionados a repressao, ao controle penal e a eficiéncia institucional.

Diante disso, fica evidente que a posi¢ao do Estado, construida por linguagem técnica e
universal, ¢ a de compor a politica com pautas debatidas por movimentos sociais € queixas
recorrentes da populagdo, sem necessariamente estipular quais, ai sim, “acdes estratégicas” que
solucionem os problemas centrais da seguranca publica na contemporaneidade. O Estado
aparece como gestor do risco, mas ndo como responsavel pela estrutura que o produz.

A gestdo colonial, nesse sentido, ndo fica evidente pelo dito, mas pelos silenciamentos
estrategicamente produzidos e na centralidade conferida & administragdo técnica do conflito
sem considerar estruturas historicas e ou mesmo sem fazer delas um foco de trabalho. Dessa
maneira, os problemas da seguranca, apresentados pelo discurso do texto, sugerem uma
desordem na trama social, que desemboca na criminalidade e na existéncia de riscos a
“harmonia da convivéncia social” (art. 3°), fatores que devem ser geridos pelo Estado. Sem
mencionar, no entanto, quais desordens contribuem para a criminalidade.

Nesse sentido, o termo “criminalidade” aparece como dado evidente, ndo sendo objeto
de definicdo ou problematizagdo no interior do texto, o que contribui para sua naturalizagdo

como ameaca homogénea e previamente identificavel. A seguranca operaria, entdo, a partir de
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orientagdes que indicam o respeito e a protecdo de direitos fundamentais e a eficiéncia na
prevencao, repressdo, controle, apuracao e redugdo de infracdes penais e riscos.

Se os indicadores e critérios de avaliagdo seguem imbuidos de sentidos naturalizados ou
denegados, como ocorre com o racismo, a operacionalizacdo pode se tornar mais eficiente na
reproducdo desses mesmos pressupostos. Em outras palavras, ocorre que a politica aperfei¢oa
seus meios sem necessariamente revisar as bases que orientam seus fins.

Em relagdo aos eixos de analise, pudemos observar que o problema da seguranga publica
¢ formulado com as categorias da desordem, traduzida pela criminalidade como categoria
individual, os conflitos sociais e as situacdes de vulnerabilidade a que sdo impostas algumas
pessoas; a determinagdo dos papéis dos sujeitos envolvidos abre brechas para definir quem sao
os criminosos, de maneira que de tempos em tempos a categoria pode ser atualizada
dependendo dos interesses politicos, bem como os profissionais sao entendidos mais como
vitimas que como autores da inseguranca; a solu¢do, desenhada como uma questao de melhor
integragao e fortalecimento dos aparatos estatais, por meio de tecnologias, de compartilhamento
de informagdes e de investimento em inteligéncia.

Em razdo da extensdo do documento da PSNPDS e dos documentos a serem analisados
a seguir, nesta subse¢do analisamos de maneira breve e nao integralmente a politica, para que
fosse possivel analisar com maior acuidade os documentos do Estado do Rio de Janeiro.
Certamente, a decisdo por analisar dessa maneira também se configura em um ato estratégico.
Assim, a seguir abordaremos com maior complexidade o Plano Estadual de Seguranga Publica

e Defesa Social do Rio de Janeiro.

5.2.2 O Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Rio de Janeiro

O Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Rio de Janeiro (PESP-RJ)
foi instituido como um instrumento de planejamento por um periodo de dez anos. O plano foi
estabelecido pelo Decreto n® 48.139/2022, inserido no contexto de reorganizagao das estratégias
de seguranca publica do estado, em alinhamento a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS). Assim, o PESP-RJ visa orientar “as diretrizes estaduais no campo da
seguranga publica, consolidando as principais a¢des para atingir os objetivos e metas definidos”
(Rio de Janeiro, 2024, p. 7).

A instituicdo do PESP-RJ busca implementar diretrizes, metas e indicadores de um
conjunto de problemas de seguranca publica que costumam ser marcados por respostas

episddicas e letais, vinculadas a operagdes em carater emergencial. O plano busca, dessa forma,
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responder a demandas de redug¢do de crimes violentos por meio de metas que combinam
prevencao, integracdo institucional e articulag@o de politicas publicas.

O contexto de sua institui¢ao foi marcado por um periodo de disputa e transi¢do politica
a partir das elei¢des presidenciais, em que Lula foi eleito; havia um ano de governo de Claudio
Castro no Estado do Rio de Janeiro, coincidindo, também, com a retomada mais contundente
do cotidiano pds-pandemia do covid-19 e a recorréncia de chacinas altamente letais entre 2021
e 2022 no Estado do Rio de Janeiro.

O panorama social at¢ a implementacio do PESP-RJ revelava uma das faces mais
marcantes da inseguranca das ultimas décadas. As negligéncias relacionadas ao campo da saude
foram intensificadas manejo da covid-19 do governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, ao
mesmo tempo e, complementarmente, a militarizagdo cotidiana de algumas populagdes e
territorios, visualizada pelas operagdes policiais letais nas favelas- até entdo proibidas ou
limitadas.

Ja de inicio, o discurso do plano define a seguranga publica “como pilar para o
desenvolvimento econdmico e social do estado” (Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2024,
p. 7). A formagao discursiva inicial opera o conceito de seguranga publica a servigo da logica
de mercado em primeiro lugar, para depois pensar o social, apesar de serem termos que circulam
como evidentes em razao da ideologia.

Nao ha a especificagdo de como ocorreria o desenvolvimento econdmico, em termos de
metas especificas, nem mesmo como o desenvolvimento social seria promovido, ha apenas a
menc¢ao, com recorréncia- sdo sete vezes apenas- no discurso do PESP-RJ, ao Plano Estratégico
de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rio de Janeiro (PEDES).

De toda maneira, o enunciado primeiro do PESP-RJ estabelece uma sequéncia
prioritaria, ndo dita, em que o social aparece como objetivo subsequente ao desenvolvimento
econdmico. Esse foco no desenvolvimento como funcdo da seguranca publica a retira do lugar
de ser apenas um direito fundamental ou de garantia de cidadania para uma logica de
produtividade.

A partir de uma justificativa produtiva, a relacdo entre seguranga e economia aparece
como evidente, natural, ndo como uma construcao historica. Se o desenvolvimento € objetivo,
o fato de que certos modelos de desenvolvimento contribuem para desigualdades e violéncias
fica silenciado na primeira sentenga do plano. Sem duvidas, a depender da concepc¢do de
desenvolvimento que uma politica publica de seguranga- e mesmo outras intersetoriais-

desigualdades estruturais podem ser aprofundadas.
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A concepgdo de desenvolvimento neoliberal, que marca as formagdes ideologicas do
PESP-RJ, isso significa a produgdo de desigualdades e polarizagdes para a manutengao desse
sistema econdmico politico (Brown, 2019). Assim, desenvolvimento como sindnimo de
qualidade de vida alcangaria apenas algumas populagdes, enquanto outras permaneceriam a
margem.

Se a concepcdo adotada estiver atrelada a interesses estritamente neoliberais,
desenvolver territorios vulnerabilizados pode significar maior exploracao destes espagos, se
somarmos as atuagdes ja existentes das organizagdes de criminosos. Isso ocorre quando ha uma
valorizacdo imobiliadria e consequente expulsdo dos moradores de seus locais de habitagdo
devido ao aumento do custo de vida nesses territorios; grandes obras publicas voltadas a
facilitagdo de circulagdo de capital, deixando demandas locais em segundo plano; propostas de
pacificagdo como caminho para atrair negocios.

Contudo, se a concepcao de desenvolvimento estiver ligada as concepgdes de justica
social, i1sso pode significar integracdo e garantia a cidadania, ao acesso a bens e servigos, a
garantia de maior qualidade de vida fornecida por diversos setores publicos. Assim, desenvolver
um territorio pode significar a ampliagdo do acesso a direitos, infraestrutura, mobilidade,
educagdo, profissionalizagdo e condi¢oes dignas de vida para seus habitantes.

Na sequéncia, ¢ enunciado que o objetivo principal do PESP-RJ busca

Direcionar as acdes estatais para promover o desenvolvimento regional
socioecondmico de forma inovadora e sustentavel. Um ambiente seguro,
portanto, é essencial para a promogdo de oportunidades para investimentos,
crescimento econdmico e a consequente melhoria da qualidade de vida da
populac@o (Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2024, p. 7).

Termos como “inovadora”, “sustentavel”, “investimentos”, “crescimento econémico”
atribuidos a melhora na qualidade de vida das pessoas apontam para uma formagao ideoldgica
ligada a racionalidade neoliberal, em que ¢ o estado o responsavel pela constru¢do de um
ambiente favoravel ao mercado por meio da estabilizagdo do territorio, que ¢ dever da
seguranga. O PESP-RJ assume a posi¢ao de que, apenas abrindo espago para investimentos e
crescimento econdmico, a qualidade de vida da populagdo pode ser garantida como
consequéncia.

Ao mesmo tempo em que o termo “populacdo” ¢ tomado como homogéneo e nio
considera a multiplicidade de populagdes dentro do estado. Entdo, que atividades sdo essas de
inovacao e sustentabilidade? Busca-se melhorar a qualidade de vida de quais populagdes? Quais
sdo os territorios que vao receber esses investimentos? Sdo perguntas que o PESP-RJ ndo

responde.
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Tendo isso em vista, os diagnosticos € mapeamentos prévios sobre as necessidades de
determinados territorios sdo imprescindiveis para o desenho e planejamento de politicas
publicas de seguranca. Conforme os aspectos levantados por esses diagndsticos, ¢ que ¢
possivel compreender as relagdes estabelecidas e as dinamicas cotidianas, sejam elas politicas,
sociais e economicas, de determinados territorios, para que sejam planejadas agcdes proprias a
esses contextos especificos. Dessa maneira, os diagnodsticos permitem a alocagdo de recursos,
a eficiéncia da politica desenhada e evita solu¢des genéricas € homogeneizantes.
¢ que a implementagdo de uma politica e a alocacao de recursos podem

Ocorre, também, que ao apostar em qualidade de vida sob condi¢do de crescimento
econOmico, ignoram-se as multiplas dimensdes que a compdem, como o acesso a saude,
moradia, mobilidade urbana, seguranca, reconhecimento social, educagdo, profissionalizagao.
Dessa forma, o crescimento econdmico ndo garante, imediatamente, que os direitos sejam
distribuidos de maneira equanime e pode coexistir com o agravamento das desigualdades ja
existentes, consideragao que ¢ silenciada no enunciado do PESP-RIJ.

Além disso, o PESP-RJ parece sugerir uma transferéncia de responsabilidade de
asseguramento da qualidade de vida e do bem-estar social do Estado para o mercado. Mas,
como essa logica seria diferente das atividades que sdo implementadas pelas organizagdes de
criminosos? Afinal de contas, nao ¢ o mercado (licito-ilicito) que regula a vida em certos
territorios?

De fato, na sequéncia dos objetivos, o diagnostico ¢ apresentado como uma etapa
preliminar de planejamento estratégico, em que € enunciado que “o aumento da probabilidade
de sucesso e a efetividade dos programas e intervengdes governamentais estdo diretamente
relacionados ao conhecimento do ambiente e das necessidades de seus ptblicos-alvo” (Governo
do Estado do Rio de Janeiro, 2024, p. 9).

De modo mais explicito que na PNSPDS, ¢ possivel notar no plano estadual uma
formacao discursiva de racionalidade gerencial voltada para resultados e produtividade, os
termos “sucesso” e ‘“efetividade” aparecem com efeitos de estabilizagcdo, por meio das
formagdes ideoldgicas neoliberais, mas que ndo conferem necessariamente especificagdo-, de
quais programas e intervengdes governamentais estariam ligadas ao conhecimento do ambiente
e de seu publico-alvo.

A medida que o sucesso e a efetividade dos programas de seguranca publica dependem
do conhecimento que se tenha sobre ambientes e das necessidades de seus publicos-alvo, o
PESP-RJ, reconhece de maneira ndo-dita, que ha desigualdades territoriais. Contudo, o

silenciamento sobre as desigualdades ndo ¢ ocasional. O PESP-RJ reconhece que ha
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divergéncias nos ambientes, mas ndo as explicita ou mesmo elabora sobre as influéncias
historicas, politicas e economicas acerca dessas diferengas.

Junto as questdes postas pelo PESP-RJ sobre a importancia do diagndstico, o plano
enuncia que “o Estado do Rio de Janeiro adota uma estratégia de gestdo que prioriza, dentre
uma ampla gama de condutas tipificadas pelo Codigo Penal e legislagdes especiais, o
acompanhamento dos crimes de maior impacto no sentimento de inseguranga da sociedade
(Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2024, p. 9). Mas, convém lembrarmos, como dito
anteriormente, que as fontes de inseguranca sao variaveis € nao homogéneas e universais como
o texto faz parecer, em razdo do funcionamento ideoldgico e de um apagamento das
polarizagdes sociais.”

Quando o enunciado se refere ao sentimento de inseguranca da sociedade, além de tornar
as fontes da inseguranca em homogéneas, o PESP-RJ acaba construindo um terreno fértil para
sensacionalismos acerca da concep¢do do crime e da criminalidade, que se utilizam de
marcadores sociais apenas como forma de moralizar suas ocorréncias, nao para analisar
questdes estruturais.

Além disso, quando a analise privilegia a percep¢do subjetiva da inseguranca, sem
considerar a conjungdo de aspectos objetivos e subjetivos, o discurso pode favorecer a
constru¢do do crime como ameaca permanente e urgente. Nesse sentido, abrem-se 0s espagos
para medidas excepcionais e respostas imediatistas, ja que € o medo o organizador e legitimador
das intervengdes estatais.

Quando a governanga ocorre pela politica de medo, logo pensamos se tratar de uma
abertura e refor¢o do endurecimento penal e de organizagdo social. A associagdo entre medo e
endurecimento penal estd inscrita em uma memoria discursiva amplamente consolidada no
campo da seguranca publica brasileira, na qual o aumento da sensa¢do de inseguranca costuma
ter como resposta o endurecimento das penas, a intensificagio de abordagens policiais a
determinadas pessoas e o reforco de mecanismos de controle.

O discurso da inseguranca prepara um caminho de aceitabilidade social para o

fortalecimento de praticas de vigilancia, a expansdo do aparato policial pela militariza¢do e a

73 Apesar de mais a frente, 0 PESP-RJ nomear os indicadores de criminalidade que sdo tomados como principais
focos de manejo, este ato ndo necessariamente implica em problematizar os diferentes impactos e diferentes visdes
de inseguranga que assolam a populacdo heterogénea do estado. Entretanto, o texto do plano é permeado por
contradig¢des, ¢ possivel notar, por exemplo, que a inseguranga ¢ pensada ainda mais a frente com os indicadores
da falta de confianca nas instituicdes policiais, corroborando para pensarmos o que o texto defende como
inseguranga. E preciso, assim, de um percurso investigativo para notar suas defini¢des de termos que estdo
neutralizados e com efeito de evidéncia.
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flexibilizagdo de direitos. O plano demonstra, dessa maneira, uma governanga pautada na
antecipacao do risco e por consequéncia, a conten¢do da ameaga de um perigo constante.

Para tornar palpavel, o plano elabora quais sdo os indicadores da criminalidade levados
em consideracdo para a proposicdo de estratégias estaduais. Sdo eles: letalidade violenta:
homicidio doloso, morte por intervengdo de agente do Estado, roubo seguido de morte
(latrocinio), lesdo corporal seguida de morte; roubo de veiculo; roubo de rua: roubo a
transeunte, roubo em coletivo e roubo de aparelho celular; roubo de carga.

Tais indicadores nao sdo selecionados de forma neutra, pois delimitam o que passa a ser
entendido como problema de seguranca publica e, consequentemente, orientam as prioridades
das politicas do Estado. O PESP-RJ ndo apresenta justificativas sobre as categorias selecionadas
para sua constru¢ao. Contudo, a fim de promover uma avaliagao conjunta do cenario do estado,
foi criado um grupo de trabalho, formado por gestores de seguranca do estado, para identificar
como funcionavam aspectos especificos relacionados a seis campos: politico, econdmico,
social, tecnoldgico, ecologico e legal.

Na categoria de fatores politicos algumas constatagdes foram feitas (Governo do Estado
do Rio de Janeiro, 2024, p. 13)

1. Cenario politico no qual podem ocorrer mudangas que acarretam
riscos significativos de descontinuidade na gestdo interna dos 6rgaos e
nas politicas publicas.

2. Algumas diretrizes governamentais podem ser moldadas de forma
atécnica.

3. Dependéncia excessiva de receitas provenientes de emendas
parlamentares para a viabilizacdo de projetos e programas intensifica
ainda mais essa fragilidade.

4. Oportunidade de integracao e alinhamento das politicas estaduais as
nacionais, parcerias com demais Orgdos estaduais, federais e
interlocugdo com a iniciativa privada.

O termo “gestores de seguranc¢a do estado” ndo especifica quem sdo os agentes que
monitoraram tais constatacdes. Apesar disso, lembramos mais uma vez que ndo ha escolha
neutra quando um discurso ¢ formulado.

Nesse sentido, as mudancas mencionadas como as colaboradas para descontinuidades
na gestdo interna de orgdos e politicas publicas, ndo sdo especificadas, aparecendo como
obstaculos e ndo como material passivel de problematizacdo. O discurso formulado significa a
politica como potencial ameacga a continuidade da gestdo administrativa e desloca o fato de que
¢ no campo politico que ocorrem disputas legitimas sobre projetos de sociedade e politicas
publicas, tornando a politica uma oposicdo a estabilidade institucional. O interdiscurso da

técnica como aspecto neutro, racional ¢ objetivo ¢ acionado quando o termo “atécnica” ¢
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utilizado, mobilizando nao-ditos de que outras formas de producao das diretrizes
governamentais sdo ilegitimas. Por fim, a articulagdo entre Estado e iniciativa privada ¢
enunciada como elemento evidente de aprimoramento das politicas publicas, sem que sejam
explicitadas possiveis tensdes ou conflitos de interesse presentes nessas relagdes.

Nos fatores econdmicos, sdo acionados (Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2024, p.
14)

1. O Regime de Recuperagdo Fiscal ¢ a imposicao legal do teto de
gastos limitam os investimentos publicos, dificultando a garantia de
projetos essenciais, em decorréncia das restricdes orcamentarias
impostas.

2.Flutuacdo das taxas de cambio e elevada carga tributaria podem
encarecer as aquisi¢des de tecnologia.

4. Instabilidade na geragao de emprego e renda como fator de risco para
o aumento da criminalidade

5. Investimentos em politicas publicas para mulheres nos trés niveis
federativos para combater as disparidades de género no mercado de
trabalho.

6. O Governo do Estado, por meio do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Econémico ¢ Social (PEDES), oportuniza o debate
de estratégias voltadas para o desenvolvimento econémico e social, o
que contribui para a prevengdo da criminalidade.

Os enunciados destacados apontam para uma formagao discursiva da seguranca como
racionalidade técnico-gerencial. De primeiro momento, nao se deixa demarcado que projetos
sdo entendidos como essenciais para o desenvolvimento que o plano busca fomentar, da mesma
maneira, a insuficiéncia de recursos nao aparece como resultado de escolhas governamentais.

Assim, as restri¢des econdmicas sdao apresentadas como obstaculos a efetividade das
politicas, de maneira que a disponibilidade de orcamentos se torna central para a acao do estado.
Hé4 um silenciamento, no entanto, quanto as disputas referentes aos usos e destinos de
orgamento publico. Em relacdo ao encarecimento de compra de tecnologia, as decisdes
econdmicas sdo tomadas como neutras e técnicas.

Em seguida, o vocabulario do risco, que aparece também na PNSPDS, inscreve o
discurso na governamentalidade preventiva, a fim de administrar a pobreza apenas como
variavel estatistica. Dessa maneira, o desemprego se torna categoria de gestdo, j& que a
gramatica do risco tende a transformar fendmenos sociais complexos em indicadores
quantificaveis e monitordveis, como se fossem estanques e ndo produzidos por ingeréncias.

De forma alinhada com a concep¢ao da seguranca como pilar do desenvolvimento

econdmico, na colocagdo 5 e 6 0 PESP-RJ, reforga a ideia de que o desenvolvimento economico

e social atua como mecanismo de prevencdo da criminalidade.
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O plano também neutraliza o papel de responsabilidade do estado, ao dizer que o
governo do Rio de Janeiro “oportuniza o debate” acerca da prevencdo da criminalidade e nao
como participante ¢ um dos responsaveis por uma reestruturagao politica profunda no campo
da seguranca publica.

Na categoria dos fatores sociais (Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2024, p. 14), o
plano evidencia que

1. Imagem fragilizada das forcas policiais e descrédito nas
institui¢cGes publicas, gerando a persisténcia do sentimento de
inseguranca a despeito da queda de indices de criminalidade.
2. Mudanga de padroes demograficos, marcada pelo
crescimento populacional e concentragdo urbana.

3. Alteragdes na dindmica de uso e ocupacdo do solo,
transformando o territorio.

4. Influéncia de grupos de poder (milicias, trafico, exploragdo
de servi¢os nas comunidades), que frequentemente moldam a
cultura local.

5. Boa imagem do CBMERIJ perante a sociedade.

6. Questionamento de padroes de masculinidade, politicas que
empoderam mulheres ¢ alinhamento com movimentos sociais
ajudando a promover a igualdade de género.

7. Desigualdade econémica como fator de risco para diversos
problemas sociais.

8. O Governo do Estado, por meio do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Econémico e Social (PEDES), oportuniza o
debate de estratégias voltadas para o desenvolvimento
econdmico e social.

Nesse ponto, o discurso apresenta tanto indicadores objetivos- queda da criminalidade,
como subjetivos- percepgao social das policias, culminando em uma formagdo discursiva da
gestdo de riscos. O discurso desta etapa evidencia que as policias s@o institui¢des que geram a
persisténcia do sentimento de inseguranca, a escolha dessa palavra e ndo de outra afasta o fato
de que a inseguranca €, também, produzida por agentes do Estado.

Destaca-se que ha a queda da criminalidade, mas nao ha proporcionalidade quanto a
inseguranga, revelando que ainda que haja descrédito, as policias cumprem seus papéis
relacionados a criminalidade.

De toda maneira, a partir das analises dos fatores sociais, o discurso caminha no sentido
de demonstrar que seguranca publica ndo se mede apenas por indicadores estatisticos, mas
também pela aceitabilidade da populagdo.

No item 2 acerca da concentracdo urbana € a ocupag¢do do solo, no item 3, sdo
apresentadas como dados objetivos, em que ndo sdo considerados os fatores subjacentes as
mudangas demograficas e territoriais. Na sequéncia a esses fatores, o PESP-RJ menciona a

influéncia de “grupos de poder” mencionando apenas “milicias, trafico, exploragao de servicos



188

na comunidade”, sem considerar as institui¢cdes policiais também como grupos de poder, este ¢
o ndo dito desta formagdo discursiva, que tenta articular seguranga, desenvolvimento e coesao
social.

Sobre “as politicas que empoderam as mulheres”, o PESP-RJ parece acionar um
intertexto acerca de pautas mobilizadas em movimentos sociais de lutas pela igualdade de
género, sem sequer mencionar ou explicitar como os itens desta etapa se relacionam. O termo
“empoderar” ¢ tomado como evidente, pela ideologia pautada nos direitos humanos, mas que
pode ser sequestrada para usos neoliberais.

Em relagdo a confianga estabelecida ao corpo de bombeiros, o discurso demonstra que
a crise de legitimidade alcanga algumas instituicdes da seguranga publica e ndo todas. Para além
disso, a desigualdade ndo € nomeada como injustica estrutural ou como resultado de processos
historicos, mas como variavel que aumenta a probabilidade de problemas sociais, que nao sao
definidos pelo texto.

Nos fatores tecnologicos (Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2024, p. 15),

1. Programa RJ Digital, do Governo do Estado, por meio da Secretaria
de Transformagdo Digital, que tem como objetivo desburocratizar e
digitalizar a prestagdo de servicos de todo executivo estadual.

2. Centro Integrado de Comando e Controle, espago fisico com
equipamentos tecnoldgicos, destinado ao monitoramento e controle das
acdes operacionais de seguranca.

3. Desenvolvimento de novas tecnologias (body cam, reconhecimento
facial, disseminacdo do uso de aplicativos, uso de inteligéncia artificial,
avancos tecnologicos no campo da seguranca contra incéndios).

4. Uso de redes sociais para divulgac@o de informacdes.

5. Necessidade de ferramentas para garantir a seguranca e a privacidade
dos dados no ambiente digital (compliance, protecdo contra vazamentos
de dados, LGPD e demais regulamentacdes e defesa contra crimes
cibernéticos).

Novas tecnologias envolvem as body cams nas fardas, reconhecimento facial,
disseminacdo do uso de aplicativos e uso de inteligéncia artificial. O plano parece se valer do
imagindrio de que a moderniza¢do, que pode aproximar a gestdo publica de modelos
empresariais de gestdo, solucionaré os problemas de seguranga contemporaneos.

E preciso, contudo, reconhecer que o investimento em tecnologias nio garante maior
efetividade, apesar de poder contribuir. A eficacia desses instrumentos depende das finalidades
que os orientam, dos critérios de uso e dos contextos institucionais nos quais sao inseridos.

Além disso, as tecnologias ndo emergem em um vazio social. Sdo desenvolvidas por
sujeitos situados historica e culturalmente, que operam a partir de determinados repertorios

simbolicos, concep¢des de mundo e regimes de verdade. Nesse sentido, dispositivos
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tecnologicos incorporam valores, prioridades e formas especificas de classificar e gerir
populagdes.

Sem duvidas, o Centro Integrado de Comando e Controle representa um avango na
coordenacdo operacional das forgas de seguranca, ao permitir integracdo informacional e
resposta mais agil as ocorréncias. Contudo, o discurso aponta para uma realidade em que o
controle ndo s6 da acdo das instituicdes publicas, como dos territdrios ndo se da apenas pela
presenca fisica, mas pela mediagdo tecnoldgica.

Os nao-ditos encobrem as problematizagdes no discurso acerca de algoritimos,
racializagdo do reconhecimento facial, vigilancia massiva e constante, controle de dados
sensiveis e a seletividade penal. O siléncio sobre essas questdes € estratégico, pois assume
apenas beneficios a incorporagdo da tecnologia. A formagao discursiva deste ponto do PESP-
RJ relaciona-se a tecnologizagao garantir maior efetividade ao campo da seguranga publica.

Alguns programas do governo brasileiro podem ter perfis em redes sociais, enquanto
um campo importante que molda e influencia opinides. Nesse sentido, quando o plano prevé
acOes de tecnologizacdo da seguranca, torna-se igualmente importante prezar pela ética e
transparéncia nessas redes, ja que o discurso movimentado nas redes ndo implica apenas em
informatizar os cidaddos, mas também em modular a imagem do Estado no que diz respeito ao
manejo da criminalidade, das violéncias e da gestdo no que se pretende buscar com o
desenvolvimento socioecondmico como parte dos objetivos do plano estadual.

Na categoria de fatores ecologicos (Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2024, p. 15)

1. A auséncia de politicas eficazes de ordenamento urbano propicia a
exploracdo irregular do solo, a grilagem de terras e o desmatamento,
com o consequente crescimento desordenado das cidades.

2. Falta de planejamento wurbano adequado combinado as
transformacdes climaticas aumenta os riscos de desastres ambientais,
impactando as forcas policiais e a defesa civil.

3. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU
incentivando a busca pela sustentabilidade e eficiéncia energética, com
alto potencial para a adogdo de fontes alternativas (edlica, solar e
biocombustiveis), além de uma gestao eficaz de residuos.

4. Parcerias com iniciativa privada alinhadas com a Responsabilidade
Social Corporativa (RSCE).

5. Prevengdo e combate a incéndios florestais.

A formagdo do Estado do Rio de Janeiro foi constituida de maneira complexa e
atravessada por estruturas cujo principal foco administrativo foi o da remocao e segregacao de
determinadas populacdes, fator que parece ficar silenciado no PESP-RJ. As remoc¢des, muitas
vezes, aconteciam por medidas governamentais baseadas nas criminalizacdes de ex-

escravizados e nos projetos higienistas subsequentes. De alguma maneira, essas medidas ja
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foram consideradas progressos administrativos que, entretanto, solidificaram a rede de
desigualdades que hoje fazem parte dos conflitos sociais. Ainda hoje, é possivel notar uma
arquitetura urbana hostil a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e economica que
dificulta ou impede sua permanéncia em locais publicos da cidade.

A arquitetura urbanistica baseada na hostilidade ndo se distancia tanto assim dos
projetos coloniais e higienistas, no entanto, ha lutas contemporaneas que problematizam essas
acOes para que outras sejam tomadas, como as da busca ativa de pessoas em situagao de rua
para inclusdo em programas assistenciais especificos. Contudo, as marcas historicas
relacionadas a urbanidade apontam para o risco de que as politicas atuais reatualizem processos
semelhantes de exclusao territorial. Sobretudo quando estdo alinhadas apenas a eficiéncia, ao
ordenamento urbano baseado nas desigualdades e a regulariza¢do puramente técnica.

Nesse sentido, na formacao discursiva deste ponto do PESP-RJ aponta para seguranca
como gestdo de riscos ambientais enquanto fatalidades ocasionais ou de responsabilidade de
acoes individuais, ndo como consequéncias de planejamentos inexistentes ou pouco eficazes.
Existe uma tensao no enunciado quando ¢ dito que ¢ a falta de planejamento que culmina em
desastres.

O termo “desastre” pode produzir um efeito de naturalizacdo- a partir de uma formacgao
ideoldgica pautada na retirada de responsabilidade do papel fundamental do Estado na
promogdo de justi¢a social-, remetendo a acontecimentos excepcionais, imprevisiveis ou
inevitaveis.

Além disso, o PESP-RJ ainda prevé uma articulagdo com a defesa civil e a incorporagao
com padrdes globais de preservacdo e prevencdo no que diz respeito ao meio ambiente,
deixando em aberto possiveis solugdes para evitar consequéncias que afetem a vida de pessoas
que moram em determinados territorios.

Da mesma forma, os termos relacionados a sustentabilidade e responsabilidade social
aparecem como categorias universalmente positivas, estabilizadas pelas formagdes ideoldgicas,
produzindo um efeito de evidéncia sobre seus sentidos. Entretanto, permanecem pouco
explicitadas as disputas politicas, econdmicas e sociais que atravessam tais nogdes, bem como
os interesses envolvidos na articula¢do entre Estado, desenvolvimento e iniciativa privada.

Como diz Nego Bispo (Clima.info, 2025), o discurso da preservagao e prevengdo coloca
os agentes publicos, como também a propria populagdo, em um distanciamento relacional de
reversao das coisas. Para o pensador, precisamos nos relacionar com o ambiente, ja que € ele
quem cuida de nos. Trata-se de uma troca e ndo de uma administracao unilateral, em que “se

voceé tira e ndo bota, acaba”.
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De toda maneira, tais agdes ndo aparecem como Unica responsabilidade do Estado.
Diante do contexto neoliberal, as geréncias sdo articuladas quase sempre com o mercado. Isso
quer dizer que as melhorias nos territérios em relagdo a planejamento urbano, quase nunca sao
para trazer mais qualidade de vida as pessoas que habitam ou circulam neles, uma vez que
parecem estar mais voltadas para tornar as areas mais atraentes para o mercado, aumentando
aluguéis e mesmo tornando esses espacos em locais turisticos.

Por fim, nos fatores legais ndo ha qualquer articulagdo entre os itens elencados ou
mesmo qualquer definicdo que informe ao leitor do eles que tratam, pois sdo apresentados em
formato de lista. Os dados sdo apresentados sem conexoes discursivas, de maneira que os
aspectos sao dispostos assim (Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2024, p. 16)

1. Legislag@o Planejamento e Orgamento (PPA/LOA/LDO).

2. Determinagdes do STF.

3. Sistema de justica criminal (“sensacdo de impunidade”).

4. Protocolos internacionais.

5. Lei Organica nacional e estadual para a Policia Civil e auséncia de
lei organica estadual da Policia Militar.

6. Lei do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

7. Legislagdo federal, estadual e municipal em vigor para enfrentamento
da violéncia contra mulher.

8. Maior rigidez legislativa para o combate ao crime - Lei anticrime.

9. Legislagdo de Seguranca Contra Incéndio e Panico.

10. Lei de protecdo social dos militares.

11. Limitacdes no compartilhamento de informagdes com o6rgaos
regulatérios e forcas estaduais.

12. Rigidez das regulamentacdes para importacdes de tecnologias,
insumos e equipamentos.

13. Centralizacdo de aquisi¢des tecnologicas em um Unico 6rgao,
inviabiliza a celeridade que se quer empregar as contratacdes dessa
natureza.

A desorganizacao desse item ndo ¢ neutra, de maneira que ndo abre muitas brechas para
consideragdes criticas acerca dos temas, que sdo apenas langados em formato de resumo.
Questoes com fungdes distintas aparecem em formato sequencial sem qualquer dito que explane
as contextualizagdes para tanto. O enunciado justapde uma série de questdes concernentes ao
campo legal, neutralizando e silenciando disputas politicas e ideoldgicas envolvidas em cada
um dos temas.

Algumas podem ser vistas, levando em consideracdo o discurso preconizado pela
PNSPDS como imprescindiveis para a concretizagdo de um projeto de seguranga publica
democréatico, como ¢ o caso do SUSP (item 6) e o da Legislagdo federal, estadual e municipal
em vigor para enfrentamento da violéncia contra mulher (item 7), enquanto outras acionam um

discurso de “morosidade” quanto as capacidades das instituigdes que contribuem ao campo da
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seguranga, como no item 3 ou que dificultam a incorporacdo da tecnologia- imprescindivel para
uma ideia de efetividade a partir do discurso do PESP-RJ- demonstrada no item 12.

Ocorre a produgao de um sentido de objetividade técnica, em que apenas mencionar tais
fatores administrativos ja se torna suficiente para apontar os problemas ligados a gestdo de
seguranga publica. Mais que em outras etapas, nesta ultima o papel da ideologia faz com que
os sentidos circulem de maneira naturalizada. Assim, a “desorganiza¢do” ¢ uma espécie de
organizagao discursiva.

De toda maneira, o sistema de justica € visto, frequentemente, como burocratizado e
moroso, contribuindo para a sensagao de impunidade atrelada a ele no texto oficial do plano. O
termo “‘sensa¢do”, relacionado a questdo do sistema de justiga, coloca como fator subjetivo e
nao fator causado, objetivamente, pela propria gestao governamental.

A enumeracao de marcos legais (Lei do SUSP, legislacao de violéncia contra mulher,
seguranca contra incéndio, lei anticrime, protecao social dos militares) produz um efeito de
densidade normativa pela qual ¢ tomada a seguranga publica do estado. Sao disposi¢des legais
que regulam o cendrio social de maneira geral, apesar de ndo ser igualitaria. Os dados do PESP-
RJ sugerem que, apesar da multiplicidade de leis, a burocracia normativa dificulta a
modernizacao tecnologica em razao das exigéncias legais e administrativas.

Seguindo adiante, no discurso do PESP-RJ, ¢ mencionado que um questionario foi
mobilizado a fim de capturar intensidades diferentes de opinides de representantes de diversas
esferas da sociedade. Dos dados inferidos, o plano compartilha que os indicadores de
criminalidade que mais preocupam a gestdo da seguranga publica ¢ a letalidade violenta e o
roubo de rua. E a avaliacdo geral de desempenho da atuacdo das forcas de seguranca publica
no combate a criminalidade receberam nota 3,64, sendo 1 a minima e 5 a maxima pontuagao
(Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2024).

Na arvore de problemas disponibilizada no plano, disposto na Figura 11, encontramos
que a letalidade passa a ser um objeto técnico de gestao publica e ndo necessariamente, também,
um produto de tensdes politico-sociais. Por exemplo, na arvore desenhada, ndo ha sequer a
problematizagdo do racismo como aspecto fundamental de analise da letalidade. Haja vista os
dados disponibilizados pelo ISP, na categoria “mortes por intervencdo de agentes do Estado”
em que 77,7% das pessoas mortas sdo negras (a soma dos dados de pessoas pardas e pretas).

Dessa maneira, o quadro silencia tal questao.
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Figura 11- Arvore de problemas- letalidade violenta
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Fonte: Plano estadual de seguranca publica e defesa social

A construcao da arvore de problemas sobre a letalidade violenta e sobre roubo de rua ¢
enunciada no texto do PESP-RJ como um produto de apuracao da pesquisa de opinido com o
Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Rio de Janeiro
(CONSPERJ) e as opinides dos gestores de seguranga sobre os principais problemas da
seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro, mencionada acima por meio da analise dos seis-
politico, econdmico, social, tecnoldgico, ecologico e legal.

Quando analisamos a construcao das arvores em questdo, visualizamos uma disposi¢ao
em formato de lista sem qualquer paralelismo entre os itens disponibilizados. Isso significa que
nao ha um padrdo na construgdo entre elementos que pertencem a mesma categoria. Na arvore
analisada, alguns topicos sdo enunciados apenas com substantivos- desemprego, sentimento de
impunidade- sem complementagdo, enquanto outros sdo apresentados com expressdes mais
extensas- fortalecimento e mudanca na dindmica do crime organizado, alto nimero de armas
em circulac¢ao no territorio.

Dessa maneira, a falta de padronizacdo gera uma quebra de legibilidade, dificultando a
leitura e identificacdo da relacdo entre os fatores de causa, consequéncias e solugdes possiveis.
Ao mesmo tempo em que ao estabelecer causas ligadas a letalidade violenta, sugere que sdao
fatores mensuraveis e diretamente correlaciondveis ao problema investigado.

Nesse sentido, ao estruturar a letalidade violenta em uma cadeia 16gica que vai das
causas as consequéncias e, por fim, as solucdes sugeridas, a arvore de problemas contribui para

que o fendomeno seja entendido como administravel, como também contribui para o
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entendimento de que causas e consequéncias se dio em uma relacdo quase direta e bem
delimitada.

A letalidade é enquadrada como disfuncdo do sistema, que tem a ver com a educacao
deficiente, dificuldade da atuacdo do Estado em areas sob dominio do crime organizado e pela
fragilidade do sistema de justica. Assim, torna-se um aspecto que nao ¢ apresentado diretamente
como possiveis efeitos de determinadas estratégias de segurancga ou de modos diferenciados de
atuagcdo do Estado nos territorios. A énfase nas fragilidades institucionais (nas causas) € na
necessidade de integracdo de dados, inovagdo tecnoldgica e aprimoramento das forgas de
seguranca (nas solugdes), o PESP-RJ desloca o debate do campo politico para o campo técnico-
administrativo, como na PNSPDS.

O problema da letalidade passa a ser de capacidade operacional, ignorando as
interferéncias politicas € modelos de gestdo de seguranca publica. H4 também um importante
efeito de silenciamento: o Estado aparece como instancia que reage as dinamicas do crime
organizado, mas ndo como parte constituinte da producao das condi¢des que tornam a letalidade
e as atividades criminosas possiveis.

A formacgdo discursiva das causas constroéi uma relagdo aparentemente natural entre o
desemprego, a vulnerabilidade socioecondmica, a educagdo deficiente e a letalidade violenta.
Contudo, nao ha no discurso do PESP-RJ explicagdes, seja por meio das opinides construidas
pelos gestores sobre os seis campos investigados pelo proprio plano, seja por bases cientificas
€ pesquisas sobre como essa relacdo ¢ construida. Dessa forma, quem quer que utilize as
orientagdes do PESP-RJ, pode levar a cabo informagdes que carecem de maior aprofundamento.

Quando ¢ mencionado que existe uma “dificuldade de atuacao do Estado em territorios
dominados” (causa), além de ndo exemplificar quais sdo as dificuldades e como se daria tal
atuacao, o discurso do plano coloca os territorios como exterioridade do processo historico de
formacao das politicas urbanas e de seguranca. Ao mesmo tempo que, de maneira contraditoria,
nas resolucdes destaca-se a importancia de investimentos em praticas preventivas, que podem
se diferenciar da atuacdo e da recuperagao por parte do Estado destes territorios dominados.

A sequéncia no enunciado dos itens “dificuldade de atuag¢do do Estado em territorios
dominados”, “alto nimero de armas em circulacdo no territério” e “sentimento de impunidade”
sugere uma aproximacao discursiva com a atuacdo do “crime organizado”. Isso ocorre porque
os elementos posteriores remetem a dindmicas frequentemente associadas a criminalidade
organizada, enquanto o Estado ¢ mencionado apenas no momento em que ha a correlacdo de

sua “dificuldade de atuacao”.
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A circulagdo de armas como causa da letalidade encobre o fator de como essas armas
circulam em determinados territdrios, como se as dindmicas da criminalidade estivessem a parte
das proprias responsabilidades do Estado, seja de manejar a chegada de armamentos em certos
territorios, seja quando agentes publicos favorecem a chegada destes materiais.

Assim como a PNSPDS, o PESP-RJ aciona o interdiscurso da ressocializagdo, a partir
do fator da fragilidade. Dessa maneira, o discurso apoia que o fortalecimento de ressocializa¢ao
poderia operar como fator de reducgdo da letalidade violenta, por meio do ndo-dito. A formagao
ideologica, como mencionado na PNSPDS remete ao positivismo.

Além disso, quando, ainda nas causas, o PESP-RJ aciona o discurso da fragilidade do
sistema de justi¢a criminal, aciona também um pano de fundo ideoldgico neoliberal do aumento
da atuagdo do Estado penal, a partir de um ndo-dito, como forma de solucionar o que contribui
para as causas da letalidade violenta.

Da mesma maneira, o sistema de seguranca, como consequéncia dos fatores causais,
fica sobrecarregado e suas instituicoes desacreditadas. Logo, o Estado sobrecarrega sua
seguranca publica porque deixa brechas, em outras pontas, como no caso das agdes preventivas.
Diante disso, o ativismo judicial aparece justamente por esse enfraquecimento de forcas
executivas no trato da criminalidade, de maneira ndo-dita, o PESP-RJ parece sugerir haver uma
interferéncia excessiva em fungdes de outros poderes.

E interessante notar que nas consequéncias é enunciada a sobrecarga do sistema de
seguranca, enquanto nas causas o Estado aparece apenas como impossibilitado de atuar em
areas dominadas pelo “crime organizado”. Assim, o discurso nao explicita de quais fontes a
sobrecarga provém.

Quando sdo citados o desinvestimento de empresas, queda no turismo, reducdo de
arrecadacgdo e reducao de mobilidade urbana como consequéncias, o teor que sobressai € o da
preocupacao de que os fatores causais da letalidade comprometam a economia do estado,
acionando a formagao ideoldgica neoliberal pautada na centralidade do mercado.

J& as solugdes enunciadas na arvore de problemas (figura 11), ndo parecem estar
relacionadas com as causas e consequéncias por ndo retomar quais aspectos desses dois
aspectos as propostas visam solucionar.

O fator “investimento em tecnologia”, também acionado na PNSPDS, aponta para a
formacao discursiva da segurangca como um campo que precisa de modernizagdo para resolucao
de problemas. Contudo, como mencionado na analise da politica nacional, maior modernizagao
e captagdo de tecnologia ndo configura, automaticamente, maior efetividade das politicas

publicas de seguranca.
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A fiscalizagdo de bens roubados conversa, igualmente, com o que fora preconizado na
PNSPDS como desarticulagdo do “crime organizado”. Ao mesmo tempo em que assume a
posicao discursiva acerca do “aprimoramento” das institui¢des policiais que, de forma ndo-dita,
aponta para fragilidades no sistema de seguranca publica que contribuem para a letalidade
violenta. Sem, no entanto, apontar a participagdo efetiva do Estado na construg¢do de tal
problema.

Além disso, alguns aspectos silenciados podem ser identificados nas solugdes. Quando,
por exemplo, ¢ mencionado o item “fortalecimento da rede de acolhimento as vitimas de
violéncia e seus familiares”, como se os termos “acolhimento”, “vitimas”, ‘“violéncia”
“familiares” fossem universais, pelo papel da ideologia. No entanto, ndo héa qualquer
especificacdo sobre o que configuraria cada um dos termos. O que ¢ acolher? Quem pode ser
identificado como vitima? Violéncias perpetradas por quais atores? Quais familiares?

O silenciamento, entdo, tem a ver com a especificagdo de se sdo as familias de pessoas
das organizagdes de criminosos, as familias dos policiais mortos em operagdes, como as
familias de moradores comuns do estado. O atendimento e acolhimento a vitimas de violéncia
e seus familiares s6 aparecem na resolucao, ndo dialogando com quais causas e consequéncias
poderia se relacionar, apesar dos itens serem apresentados como um conjunto de relagdes, a
falta de paralelismo entre os itens colabora para a confusao de maneira estratégica.

Em razdo disso, o sofrimento das familias e os efeitos subjetivos e comunitarios da
letalidade permanecem secundarizados, surgindo apenas no campo das solugdes, como algo a
ser mitigado, € nao como uma das dimensdes centrais do problema. Basta analisarmos os efeitos
da chacina mais letal do Rio nos complexos do Alemao e da Penha (2025), em que as familias
das pessoas mortas na dita operacao contenc¢do foram marginalizadas.

Quando a enunciacao do PESP-RJ ndo identifica o acolhimento, os atores das violéncias
e nem quais as familias devem ser atendidas, aciona uma formacao ideologica da inimizade
versus cidadania, deixando a conclusdo por parte do leitor/gestor de seguranca. Essa indefini¢ao
produz margens para interpretagdes seletivas, permitindo que determinados grupos sejam
associados a condi¢do de ameaca, enquanto outros sdao reconhecidos como sujeitos legitimos
de protecdo e cuidado estatal.

Além disso, depois das incidéncias letais, ¢ comum que as narrativas acerca dos
acontecimentos entrem em disputa. Os termos disputados comumente sdo os de confronto,
operac¢ao, chacina, execug¢do, autos de resisténcia, entre outros. Nao hd, ao contrario, a sugestao

do PESP-RJ para possiveis solugdes o fortalecimento de investigagdes para reconstituir os fatos
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apos os confrontos ou de operacdes policiais que culminam em muitas mortes ou em
consequéncias desastrosas.

Diante desse quadro, as solu¢des propostas indicam que a superacdo da letalidade ¢
concebida, sobretudo, como questdo de aprimoramento da capacidade técnica e coordenativa
do Estado, evidenciando uma formacao discursiva da tecnicizagdo da seguranga como solugao
a letalidade violenta, sem considerar aspectos histéricos, sociais € econdmicos em jogo ou
mesmo a inseparabilidade, muitas vezes presente, entre instituigdes estatais e organizagdes de
criminosos, como discutido na segunda se¢ao desta pesquisa.

Ja o roubo de rua (Figura 12) aparece como efeito de precariedades estruturais. Assim
como com o problema da letalidade, o roubo de rua ¢ enunciado a partir de uma relagao,
aparentemente, naturalizada com fatores como desemprego, ma distribuicao de renda e baixa
qualificacdo para o mercado de trabalho. Parece radical e sem fundamentagdo associar
condigdes estruturais ao roubo de rua, sdo colocagdes sem paralelismo como na primeira arvore.
Este fator contribui para interpretagdes automaticas, interdiscursivas, da criminalizagdao da
pobreza.

Nesta arvore, o PESP-RJ também nao desempenha papel explicativo ou de justificagao
acerca de como as categorias- causas, consequéncias e solucdes-, foram identificadas como
importantes ao campo da segurancga publica.

Nas causas, o exemplo da baixa qualificacdo para o mercado de trabalho, a facilidade
de insercao no mercado ilicito, sentimento de impunidade sao aspectos que deixam brechas para
que a individualizagdo seja uma medida considerada, uma vez que ha um silenciamento acerca
de condicdes historicas, politicas, econdmicas e sociais acerca das desigualdades. Como
solu¢do, ha a previsdo de maiores investimentos em educagao e qualificacao, mas a facilitagao
de acesso nao € mencionada.

Dessa maneira, falar em “investimentos” na educagao e uma “qualificagdao” profissional
apontam para um funcionamento universal de termos acionados, comumente, por demandas
sociais, muito embora o PESP-RJ ndo explicite o que seria considerado um investimento na
area de educagdo e de quais qualificagdes seriam promovidas.

Quando o PESP-RJ destaca “facilidade na insercdo no mercado de produtos sem
procedéncia” deixa silenciada a questdo de que parte da populacdo ndo consegue acessar bens
por meio da legalidade, tampouco participarem de um mercado de trabalho que os permita
consumir ou produzir produtos legais.

Quando o PESP-RJ aciona o discurso da facilidade, silencia tensdes importantes entre

o Estado nas garantias de direitos basicos de sobrevivéncia de distintas populagdes. Assim como
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no problema sobre a letalidade violenta, o Estado ndo ¢ enunciado como participante da
construcao de desigualdades, apenas como gestor de fragilidades.

A ideologia do neoliberalismo opera como orientadora dessas formagdes discursivas.
Hé uma retirada do papel do Estado na garantia de bem-estar social, para um investimento do
papel do Estado na area penal, como possibilidade priorizada de intervengdo sobre problemas
da seguranga publica. Como visualizado nas causas acerca da “fragilidade do sistema de justica
criminal”, em que o ndo-dito aponta para uma atuacdo mais firme do Estado penal nos

problemas de seguranca.

Figura 12- arvore de problemas- Roubo de rua
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Fonte: Plano estadual de seguranga publica e defesa social

Do mesmo modo, chama a atencdo que o discurso sobre ressocializacdo apareca
novamente como meio de solu¢do na arvore de problemas do roubo de rua, em “politicas
voltadas para ressocializacao”. No entanto, o uso de tal termo nao € neutro, indica que o sujeito
que comete um crime ndo fora socializado dentro de um sistema de normatizagao. Ou seja, ele
precisaria ser educado, controlado, disciplinado para estar na sociedade que prioriza o mercado.

Apesar de esses aspectos constarem nas causas, o ndo-dito do discurso do PESP-RJ
apontam como fatores que sendo fortalecidos, como o caso da ressocializa¢do, o problema de
roubo de rua poderia ser atenuado. A proposta ¢ desenhada, inclusive, como uma das solugdes.

O sujeito ndo ¢ apenas responsabilizado juridicamente, mas também concebido como
alguém que precisa ser reformatado para tornar-se produtivo, previsivel e governdvel. A prisdo,

nesse arranjo, aparece como espago de correcdo e preparacdo para o retorno ao circuito
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econdmico formal. Entretanto, como discutido na primeira se¢do da tese, ndo ha separagdo
estanque entre mercado legal e mercado ilegal.

O sistema social se estrutura por meio de um movimento pendular entre legalismos e
ilegalismos, de modo que as fronteiras entre ambos sdo porosas e tornadas funcionais. Assim,
a ideia de ressocializagdo ndo rompe com essa dindmica, uma vez que de dentro das prisdes
crimes também podem ser cometidos.

A uma parcela da populacao € destinada a prisdo, para outra o campo aberto do mercado
e pela posicao adotada do plano, a formagao discursiva da seguranca opera para assegurar os
direitos dessas pessoas. Nesse sentido, o sujeito prioritario implicito na formulagdo das politicas
ndo ¢ o morador da periferia enquanto sujeito de direitos, mas o cidadao-consumidor e
investidor, cuja circulagdo segura e capacidade de consumo precisam ser garantidas.

Nas consequéncias, a categoria de “mudanga de comportamento” nao explicita a que
agentes se confere tal mudanca e nem de que mudanca se trata; enquanto que ainda permanece
a preocupacao com o impacto econdmico, pela retirada das empresas e polos de trabalho, bem
como o aumento dos custos e bens, apoiados na preocupagao com a fragilizagdo do mercado,
visto que os aspectos consequentes sobre custos, empresas, impactos economicos sao utilizados
em maior nimero.

A formagao discursiva da preocupagdo com a retroalimentacdo do roubo aponta para
uma logica neoliberal e refor¢a o maior interesse no controle do mercado, visto que o mercado
¢ movimentado ndo apenas pelo Estado e suas parcerias, como também pelas organizacdes de
criminosos. Assim como ¢ enunciado nas solugdes para que seja evitada a comercializagcao do
produto roubado.

Nesse sentido, as consequéncias ultrapassam a preocupagdo com o dano imediato a
vitima e sdo apresentadas como fendmenos que afetam a confianga publica, o comportamento
social e a dindmica econdmica.

Diferentemente da arvore da letalidade, nesta segunda as solu¢des tem maior articulagdo
com causas e consequéncias desenhadas, como o caso dos itens “desemprego” busca ser
solucionado com a “captag¢do de empresas e novos polos de trabalho no Estado” e “melhorar as
condi¢des dos trabalhadores (reducdo da precarizagdo)”. Contudo, as condi¢des para que haja
desemprego sdo silenciadas, bem como as tensdes concernentes a precarizacao do trabalho,
sugerindo que quem tem estabilidade profissional, ndo comete crimes. Mais uma vez,
acionando a memoéria discursiva de criminaliza¢do da pobreza ou de pessoas com baixo poder

de consumo.
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Entretanto, as solucdes sugeridas indicam que o manejo do roubo é concebido como
questdo que pode indicar a eficiéncia do sistema de seguranca e ao mesmo tempo como
estratégia de reorganizagdo socioecondmica ¢ aprimoramento da governanga estatal pelas
possibilidades ja mencionadas, na analise da PNSPDS, de integragao e tecnologia. Nesse ponto,
o roubo ¢ utilizado como indicador que afeta o mercado e coloca a seguranga publica como
condi¢do ndo s de investimento, como de disputa territorial.

A reorganizacdo socioecondmica proposta como solucdo ao roubo de rua revela,
portanto, uma hierarquizagdo de preocupagdes com a protecao do ambiente de negocios que se
sobrepde a problematiza¢do das desigualdades estruturais que atravessam os territérios mais
afetados.

Ao acionar o investimento em tecnologia, o PESP-RJ corrobora para o discurso da
resolucao dos problemas de seguranga publica passa pela modernizagao do campo. Além disso,
nesta arvore também sdo acionadas a melhoria nas instituicdes de seguranca e o fortalecimento
das acdes preventivas como solucdes. Pelos ndo-ditos, a seguranga nao tem operado com agdes
preventivas e carecem de melhorias nas suas atuagdes. E pelos ndo-ditos que a responsabilidade
do Estado na problematica da inseguranca pode ser, de alguma forma, visualizada.

Da mesma forma, ha certa incongruéncia no discurso do PESP-RJ quando o Estado ¢
mobilizado para tratar das desigualdades a partir da melhoria das condigdes de trabalho, por
exemplo, ainda que os apontamentos dos itens relacionados a este fator funcionem como
naturais e universais, como se seus sentidos fossem inicos a0 mesmo tempo em que aposta em
saidas como a da ressocializacao.

Para vislumbrar, ainda, o que propde o plano estadual, o documento elabora uma se¢ao
de metas e resultados, bem como das agdes estratégicas pelas quais € responsavel. As metas
nada mais sao que formulagdes com prazos que permitem avaliar se o plano esta cumprindo
seus objetivos. Em termos de gestdo publica, metas traduzem compromissos ¢ padrdes de
desempenho que serdo monitorados ao longo do tempo; assim, visam resultados finais, ndo os
meios ou métodos.

Na secdo de metas e resultados ha a distribuicao de 13 metas nos seguintes temas gerais:
grupo 1: mortes violentas; grupo 2: protecao dos profissionais de seguranca publica; grupo 3:
roubo e furto de veiculos; grupo 4: sistema prisional; grupo 5: acdes de prevencao de desastres
e acidentes.

No primeiro grupo temos as metas de reducdo da taxa de homicidios: redugdo das taxas
de lesdo corporal seguida de morte, redu¢do de taxa de latrocinio, reducdo nas mortes de

transito. Esse grupo ser o primeiro eixo revela um compromisso com os indicadores tradicionais
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de seguranca, causadores dos sentimentos de inseguranca ¢ da desconfianca nas instituigcdes
policiais.

Contudo, no plano o que ¢ priorizado sdo dados numéricos de avaliagao de resultados
pela redugdo de mortes. O discurso ndo contempla as causas estruturais ou fatores de influéncia
para incidir sobre eles. Tampouco sdo mencionados perfil de letalidade, silenciando debates
importantes sobre interseccionalidade- racismo, feminicidio, LGBTQIfobia. Como diminuir as
taxas de letalidade sem considerar tal aspecto?

Assim, o silenciamento sobre o perfil da letalidade revela uma concepg¢ao de seguranga
publica que prioriza a gestdo de nimeros e a estabilidade institucional, mas ndo interroga a
quem a politica protege € a quem ela expde as dindmicas do necropoder.

No segundo grupo, a inclusdo de metas relacionadas a prote¢ao dos agentes de seguranca
caminha junto as preocupacdes do PNSPDS, como a reducao de taxas de suicidio e a reducao
de vitimizagdo destes profissionais. Por um lado, hd o reconhecimento do policial como
trabalhador, cuja subjetividade ¢ atravessada por diversas dinamicas proporcionadas pela
atividade laboral, que envolvem sofrimento psiquico, exposicao a violéncia e precarizagao das
condi¢des de trabalho.

Por outro lado, evidencia as ambivaléncias institucionais de buscar preservar seus
agentes apenas a partir dos efeitos de determinadas formas de trabalho que os colocam em
situagcdo de vulnerabilidade fisica e psiquica. Portanto, ndo hé o reconhecimento do Estado
como promotor de sofrimento para estes profissionais. A discussao sobre protecao dos policiais
ndo se articula, de forma explicita, a uma revisao critica do modelo de seguranga vigente,
especialmente aquele baseado na militarizagdo, na logica de confronto e na centralidade do uso
da forga.

Se o Estado gerencia de certa maneira as mortes de pessoas pertencentes a determinados
grupos sociais, ndo ¢ diferente em relacdo a profissionais que sdo colocados na linha de frente.
Em outras palavras, os agentes sdo produzidos, também, como sujeitos expostos por uma
racionalidade de seguranca baseada na excepcionalidade e no confronto e ndo apenas como
operadores de tal modelo.

No terceiro grupo temos o eixo de roubo e furto de veiculos. Neste ponto, a preocupagao
refere-se aos crimes patrimoniais que sdo, frequentemente, lidos como entraves a investimentos
e o funcionamento dos mercados e, portanto, nomeados enquanto sintomas da desordem urbana
e da inseguranca. O plano aponta que “outras naturezas de crimes contra o patrimonio devem
ser incluidas nos ciclos de implementacdo do PNSP, conforme sejam amadurecidos os dados

para mapeamento e entendimento dos fendmenos relacionados” (Rio de Janeiro, 2024, p. 44).
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Esse recorte ndo ¢ neutro. Ao selecionar determinados aspectos como pertinentes e silenciar
outros, o plano delimita o campo do governavel. A énfase nos dados e no amadurecimento
estatistico sugere que o reconhecimento do fendmeno depende de sua inscricdo em sistemas de
mensuracao, refor¢ando uma racionalidade técnico-gerencial, assim como na PNSPDS.

No grupo sobre sistema prisional, as metas indicam uma tentativa de conectar seguranca
ao sistema de execucao penal. Visto que para o plano “o sistema penal € uma das questdes mais
complexas da realidade social brasileira, desafiador tanto para a justica penal quanto para as
politicas criminais, penitencidrias e de seguranga publica” (Rio de Janeiro, 2024, p. 45).
Algumas das proposigdes sdo a de reduzir a superlotacdo, melhoria das condig¢des de pena e a
redugdo de reincidéncia que seriam mediadas pela produgdo de mais vagas no sistema e pela
promocgao de trabalho e educagao.

Quando os dados sdo apresentados dessa maneira, alguns aspectos concernentes as
prisoes ficam silenciados, como ¢ o fato da violéncia do encarceramento, o controle da
subjetividade, o sofrimento psiquico, a possibilidade de que com o aumento das vagas nas
prisdes, se aumente o nimero de presos, ao mesmo tempo que faca retornar a producao do
hiperencarceramento.

E se uma das metas ¢ aumentar o quantitativo de presos, isso significa que um dos
indicadores de sucesso da politica de seguranca ¢ traduzido por mais prisdes (Soares, 2019).
Davis (2020, p. 17) explica que isso ocorre porque “o encarceramento em massa gera lucros
enquanto devora a riqueza social, tendendo, dessa forma, a reproduzir justamente as condi¢des
que levam pessoas as prisoes”.

Neste grupo também ndo ha a implicacdo com dados dos perfis de pessoas que sdo
presas, revelando o silenciamento de aspectos relevantes na elaboracao de planos e politicas de
seguranca, como a interseccionalidade de marcadores sociais e de desigualdades.

O dado do aumento de quantitativo de presos em atividades educacionais ndo leva em
consideragdo os dados de qualidade dessas atividades. Como ¢ sabido, as atividades laborais e
educacionais oferecidas nos estabelecimentos penais acabam sendo insuficientes para que o
egresso consiga uma colocagdo no mercado do mundo extramuros (Foucault, 2014).

No contexto brasileiro, as oportunidades de escolariza¢do e qualificacdo profissional
oferecidas no carcere sdo frequentemente insuficientes para alterar de maneira significativa as
condi¢des de insercdo dos egressos no mercado de trabalho. Assim, a promessa de
“reintegracdo” associada ao trabalho prisional ndo necessariamente rompe barreiras estruturais.

Por fim, no grupo das agdes de prevengao a desastres e acidentes, devido ao crescimento

demografico que “faz aumentar os riscos que envolvem incéndios e acidentes em geral nas
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edificagdes e, consequentemente, danos irreversiveis ao patrimonio e a vida das pessoas” (Rio
de Janeiro, p. 47, 2024), salientam a preocupagdo com a gestdo de eventos que podem ser
prevenidos. Sdo os corpos de bombeiros os responsaveis pela fiscalizacdo das edificagdes e
areas de risco, por meio de alvara de licenga, por exemplo.

De maneira a ndo exaurir o texto, comentaremos a analise de alguns dos aspectos das
acOes estratégicas que chamam a atengdo nesta pesquisa. As estratégias elaboradas
discursivamente no plano estadual se demonstram em consonédncia com algumas disposi¢des
da PNSPDS. Enquanto as metas descrevem o destino desejado, a estratégia indica a direcao e
os principais caminhos, a logica de agdo, para alcanga-los, assim como desenhou o plano
estadual.

Ao todo, sdo 12 acgdes estratégicas que tocam nas preocupagdes em relacdo a:
governanga e gestdo; agdes preventivas e repressoras na redugdo de crimes e conflitos sociais;
integragdo operacional dos 6rgdos de seguranca publica em relagdo a delitos transfronteirigos;
gestdo de ativos apreendidos; combate a corrupcdo, as drogas ilicitas e as organizagdes de
criminosos; fortalecimento de investigacdo e pericia criminal; padronizacao de tecnologia e da
base de dados; fortalecimento da inteligéncia; modernizagdo da infraestrutura; capacitagao e
valorizacdo dos profissionais; aperfeigoamento das medidas restritivas, alternativas e
privativas; articulagdo com outros setores.

Na que prevé a promogao e execucao de acdes de governanga e gestao, a repeticdo da
integragdo e de novas iniciativas- que carrega efeito de evidéncia, pois ndo sabemos do que
tratam as novas iniciativas- permanece como parte fundamental dos aspectos de governanca,
tanto na PNSPDS quanto no plano estadual, requerendo qualifica¢do e ensinos sobre gestdo da
corporacdo. Conforme a agdo estratégica 1, busca-se:

a) Prezar pelo alinhamento dos Planos estratégicos da area de
Seguranca e inserir novas iniciativas quando necessario - SESP b)
Incentivar a implantacdo de Escritorios de Projeto como forma de
aprimorar uma gestdo alinhada e integrada - SESP c) Manter
atualizados os Planejamentos Estratégicos das Instituicdes de acordo
com as diretrizes definidas nos documentos oficiais de planejamento -
SEPM/ SEPOL/ ISP / SEDEC / SEAP d) Estimular a elaboracao de
Planos de Integridade e gestdo dos planos de risco - SEPM/ SEPOL/
ISP / SEDEC / SEAP e) Fortalecer o Comité de Monitoramento do
PESP e as unidades de Controle Interno e Correcionais - SESP/ SEPM/
SEPOL/ ISP / SEDEC / SEAP f) Desenvolver ensino, pesquisa € outros
eventos de aprendizagem destinados a qualificacdo em governanga e
gestdo da corporacao - SEPM/ SEPOL/ ISP / SEDEC / SEAP (Governo
do Estado do Rio de Janeiro, 2024, p. 49).
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No entanto, o plano também sugere a importancia de controle interno e correcional € na
segunda secdo menciona a importancia do controle externo pelo MP como parte estruturante da
governanga, indicando que a profissionalizacdo da gestdo ¢ acompanhada por mecanismos de
fiscalizacdo e responsabilizacdo. Assim, governanga aparece articulada simultaneamente a
integracdo operacional e ao fortalecimento de dispositivos de controle institucional. Fator que
aparece timido na PNSPDS.

Nessa acdo estratégica, a centralidade atribuida ao planejamento estratégico, a
qualificacdo institucional e aos mecanismos de controle produz um efeito de racionalizagao da
seguranca publica, aproximando-a de modelos de gestdo orientados por eficiéncia,
acompanhamento e desempenho. Dessa maneira, a seguranga ¢ enunciada como um campo que
demanda organizacdo, padronizacdo e monitoramento continuo das praticas institucionais.

A policia de proximidade aparece quando se enuncia sobre a execucdo e agodes
preventivas e repressivas na redugdo de crimes e conflitos sociais (agdo estratégica 2). O PESP-
RJ enuncia que ¢ importante “desenvolver e apoiar a implementagdo de programas e projetos
que favorecam a execucdo de agdes preventivas e repressivas articuladas com outros setores,
publicos e privados, para a redugdo de crimes e conflitos sociais” (Governo do Estado do Rio
de Janeiro, 2024, p. 50). No contexto do Rio de Janeiro, a experi€ncia mais concreta € a0 mesmo
tempo complexa associada a esse modelo foram as UPPs, cuja trajetoria foi e ainda ¢ marcada
por ambiguidades, disputas, tensdes e limites estruturais e institucionais.

Ainda assim, o plano ndo apresenta um planejamento ou um desenho operacional para
a consolidagdo deste tipo de policiamento, sequer sua forma de monitoramento e diferenciagdo
das praticas tradicionais. O que fica evidente ¢ que mencionar as policias de proximidade
constroi uma formacao discursiva que remete a pacificacdo, ao didlogo e, portanto, a prevencao.

Como mencionado no item a: “desenvolver, apoiar e implementar programas e projetos
destinados as acdes preventivas, repressivas e de salvaguarda, além de conjugar esforcos de
setores publicos e privados, inclusive de policia de proximidade e em integracdo aos 0rgaos
municipais” (Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2024, p. 50) e no item g: “Aprimorar os
programas de estado existentes voltados para a seguranga publica” (Governo do Estado do Rio
de Janeiro, 2024, p. 51), sem qualquer especificacao.

O plano demonstra uma preocupacdo quanto ao armazenamento e tratamento de dados
de interesse da seguranca publica e defesa social, com énfase na divulgacdo de estatisticas,
como visualizado no item e: “padronizar, integrar, coletar e consolidar dados e informagdes de
interesse da seguranca publica e defesa social para o tratamento, a andlise e a divulgacdo

estatistica” (Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2024, p. 51).
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Essa centralidade conferida a produgdo e ao compartilhamento de dados refor¢ca uma
racionalidade de transparéncia e monitoramento que ¢ importante no desenho e na avalia¢ao de
politicas publicas. Esses dados, portanto, contribuem para o aprimoramento ou modificagdes
das agdes de politicas publicas. No entanto, ¢ preciso reconhecer que a divulgacdo de dados
estatisticos e especialmente, suas analises, também podem ser realizadas de maneira estratégica.

Paralelamente, a formulacao de politicas publicas “alinhadas as expectativas sociais”
(item 1) mobiliza a ideologia de um social homogéneo e universal novamente, abstraindo a
pluralidade de experiéncias, conflitos e dinamicas territoriais que caracterizam o estado do Rio
de Janeiro. Ao nao qualificar essas diferencas, sobretudo as distintas configuragdes de violéncia
nos diversos territorios, o plano tende a uniformizar demandas que sdo, na pratica,
heterogéneas.

Em relagdo ao enfrentamento qualificado aos delitos transfronteiri¢os (agao estratégica
3), o plano visa intensificar as operagdes policiais nas divisas por se tratar de uma “primeira
camada de protecdo” dos estados. E enunciado como prioritario

a) Estimular a cooperacdo interestadual destinada a seguranga publica
e reforgar a prevencdo, a repressdo e o enfrentamento qualificado e
articulado dos crimes transfronteiricos - SEPOL / SEPM b) Intensificar
as operagoes policiais nas divisas do Estado, com intuito de coibir a
entrada de materiais entorpecentes, armas ¢ muni¢des, uma vez que a
malha rodoviaria pode ser entendida como a primeira camada de
protecdo das Cidades - SEPM c) Fortalecer a cooperagdo entre os
estados que compdem o Consorcio de Integracdo do Sul e Sudeste -
COSUD na seguranca publica regional, através de proposicdo e
execucdo de acgdes integradas, troca de informacdes e boas praticas -
SESP

A formacao discursiva da seguranga, nesse sentido, comeca a operar como protecao do
territorio nacional e estadual. Essa perspectiva associa circulagdao e risco, convertendo vias
estratégicas em espacos prioritarios de vigilancia e controle. A insisténcia nas ag¢des integradas,
troca de informagdes e boas praticas sugere que sdo aspectos importantes na construcido da
logica de combate e enfrentamento publico da criminalidade.

Tais colocagdes acionam as formagdes ideoldgicas da governamentalidade neoliberal,
no sentido foucaultiano: o Estado ¢ enunciado como articulador de dispositivos, a fim de
produzir uma governanga por cooperagao e disseminacao de praticas padronizadas.

No quesito gestao de ativos apreendidos na persecugdo penal (agdo estratégica 4) revela-
se um lado até entdo pouco comum da seguranca: o bloqueio e apreensdo de recursos das
organizagdes de criminosos que - como veremos adiante com a fala do secretario de seguranca

do estado-, o governo entendeu que era uma maneira de impedir ou retardar o movimento dessas
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organizagdes. E mencionada a importancia de “fomentar a recuperacgio de ativos de origem
ilicitas, como estratégia para combater as causas e efeitos do crime organizado” (Governo do
Estado do Rio de Janeiro, 2024, p. 53).

A recuperagdo de ativos de origem ilicita serviria para combater causas e efeitos do
crime organizado, conforme aponta o plano estadual. Trata-se, portanto, de uma mudanga
discursiva e operacional que amplia o escopo da puni¢do, em que se pode combinar prisdo e
tentativas de enfraquecimento estrutural das redes de criminosos.

A qualificagdo do combate a corrupcao, a oferta de drogas ilicitas, as organizagdes de
criminosos € a lavagem de dinheiro (agdo estratégica 5) a partir da prevengdo e repressao €
pensada pelo plano a partir de estratégias que combinam a colaboragdo dos 6rgaos estaduais de
seguranca € o poder judiciario para a desarticulagdo do financeiro das organizacdes, o
fortalecimento das unidades especiais e especializadas na promogao de a¢des repressivas contra
as organizagdes de criminosos e aperfeicoamento dos sistemas de dentincia no enfrentamento
dessas organizagdes, da corrupcao e da lavagem de dinheiro por meio das ouvidorias e
corregedorias.

Essa articulagdao discursiva aponta para uma gramatica de guerra em que € preciso
combater e enfrentar o crime organizado. Mesmo que surja a indicacao de qualificagdo e
aperfeigoamento, o confronto como medida permanece. Contudo e em certo ponto, o plano
estadual demonstra uma maior repeticdo em investimentos nas ouvidorias e corregedorias se
comparado a PNSPDS.

O fortalecimento das investigagdes e de pericia criminal (agdo estratégica 6) para a
melhoria dos indices de resolug@o de crimes e infragdes penais requer insumos € equipamentos,
a melhora no sistema de gestdo de provas processuais, aperfeicoamento do banco de vestigios,
dados periciais e identificagdo biométrica, além de revisdes periddicas de protocolos internos
para preservagao do local do crime.

Sem duavidas, uma rede de dados que colha e preserve informagcdes sobre
acontecimentos criminosos e conflitos sociais ¢ fundamental para o campo da seguranga
publica, se pensados os aspectos interseccionais, que sdo deixados silenciados ao longo das
estratégias enunciadas pelo PESP-RJ. Quais pessoas sdo mais identificadas biometricamente?
Como ¢ a preservagdo do local de crime em diferentes territorios? Como devem ser esses
protocolos internos?

Nesse sentido, hd a previsdo de modernizagdo e atualizagdo em equipamentos e do
sistema de dados, mas h4a um silenciamento contundente sobre apontamentos de atualizacdes

das estruturas institucionais e sociais que podem orientar toda essa maneira de organizar dados,
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as pericias e mesmo a preservagdo de locais de crime. Essa dissociagdo produz um efeito de
inovacdo técnica sem, necessariamente, implicar transformagdo organizacional, mantendo
intactas as logicas hierarquicas e punitivas que historicamente atravessam o campo da
seguranga publica no estado.

Ao narrar sobre a revisdo dos protocolos internos sobre preservacao das cenas de crime,
a formacao discursiva do plano parece apontar para crimes que sdo exteriores as acdes dos
agentes de Estado. O ndo dito ¢ o de que agentes estatais também podem cometer crimes e, por
essa razao, apagam-se as tensoes historicas referentes a violéncia policial e a adulteragdao das
provas por parte dos proprios agentes.

Em complementagdo, na estratégia 7, o plano busca elaborar a integracao de dados sobre
seguranca publica entre a Unido, o Estado, o Distrito Federal e os Municipios. Além dos fatos
mencionados na estratégia anterior sobre modernizacao e integragdo, o plano visa promover a
protecao dos dados, o mapeamento da criminalidade violenta a partir de analise situacional,
dessa vez considerando caracteristicas culturais, regionais e locais para adocao de solucao de
problemas.

H4, ainda, a preocupagdo com o fortalecimento de inteligéncia, a partir de investimentos
em ferramentas, programas que coletem dados abertos, intercambio das informacdes de
inteligéncia no sistema de inteligéncia, como também pela cooperacao de inteligéncia com
iniciativas privadas, a modernizagdo das estruturas fisicas como das bases operacionais do
Seguranga Presente’®.

Como ¢ apontado no item b, o PESP-RJ busca, “promover a modernizacao ¢ a
interoperabilidade dos sistemas de interesse de seguranga publica e de defesa social com vistas
a integracdo a gestdo, a andlise e ao compartilhamento de dados e informacgdes, permitindo
plena analise criminologica e vitimologica “(Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2024, p.
56).

O crime ¢ enunciado como um objeto capaz de ser lido e mensurado por sistemas de
dados, mapas e andlises situacionais, sem considerar, no entanto, as camadas estruturais,
silenciadas nessa e em outras estratégias. A ideologia que sustenta essas orientagdes tem a ver
com uma operacdo tecnoldgica e politica que aponta a transparéncia dos dados como solugao,

mas nao diz das tensoes das leituras dos dados.

"Trata-se de um programa de policia de proximidade do Governo do Estado do Rio de Janeiro, focado no
policiamento ostensivo a pé, de bicicleta ou moto em areas comerciais, turisticas e de grande circulagao.
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Neste ponto, o compartilhamento de dados pode fornecer pardmetros imprescindiveis
para o planejamento de agdes de seguranca, como por exemplo, maior acdo em locais onde a
ocorréncia de crimes ¢ costumeira, agiliza as agoes de apreensdes de suspeitos e de atividades
ilicitas, ha maiores chances de as ac¢des planejadas serem mais especificas que genéricas. Sem
duvidas, a iniciativa pode colaborar para o reconhecimento da complexidade e diversidade
sociocultural, mas ao mesmo tempo funcionar como meio de estigmatizagdo e como abertura a
praticas violentas, a depender dos usos que se faca dos dados.

O PESP-RJ, ainda, visa o aperfeicoamento do cumprimento de medidas restritivas,
penas alternativas a prisao e de penas privativas de liberdade a fim de humanizar o processo de
redugdo dos indices de reincidéncia. Nesse sentido, o plano aponta para a construgdo de
unidades que substituam as obsoletas. Contudo, essa nocdo se refere predominantemente a
infraestrutura fisica e ndo ao modelo punitivo em si, de modo que a constru¢do de novas
unidades reafirma o encarceramento como solucao estrutural, acionando um interdiscurso da
l6gica moderna punitivista.

E previsto na acdo estratégica 11 as agdes de “aperfeicoar as condi¢des de cumprimento
de medidas restritivas de direitos, de penas alternativas a prisdo e de penas privativas de
liberdade, com vistas & humanizacao do processo e reducao dos indices gerais de reincidéncia”
(Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2024, p. 61).

A modernizacao do carcere silencia a problematizacdo do carcere. Por isso, parece
contraditorio pensar em manejos humanos tendo as prisdes como solucdo. Ja as acdes
educacionais e laborativas no carcere sdo apresentadas como instrumentos centrais para a
reducdo da reincidéncia, nesse sentido, a educacdo no céarcere ¢ convocada como tecnologia de
gestao do risco, mais do que como direito fundamental.

Por fim, o plano langa mao de uma estratégia de articulagcdo com outros setores, publicos
e privados na prevencao e repressao a violéncia e a criminalidade relacionada a mulheres,
jovens e outros grupos vulneraveis. O PESP-RJ enuncia que ¢ preciso “desenvolver e apoiar
acOes articuladas com outros setores, publicos e privados, destinadas a prevengao e a repressao
avioléncia e a criminalidade relacionadas as mulheres, aos jovens e a outros grupos vulneraveis,
bem como ao desaparecimento e ao trafico de pessoas” (Governo do Estado do Rio de Janeiro,
2024, p. 62).

As possibilidades vao desde programas de prevencao de violéncias contra a mulher,
acOes para mulheres em situagdo de violéncia e campanhas educativas e informativas,
atendimento humanizado e qualificado, empregabilidade as mulheres, responsabiliza¢do e

educagdo do publico masculino, acompanhamento das medidas protetivas de urgéncia,
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atendimento aos grupos vulneraveis, prevencdo e enfrentamento de pessoas desaparecidas,
pesquisas sobre violéncia contra grupos vulneraveis para a construgdo de politicas publicas e
campanhas educativas para os grupos vulneraveis.

No texto, os grupos vulneraveis sdo considerados migrantes, refugiados, vitimas de
trafico de pessoas e trabalho escravo, LGBT+, criangas, adolescentes, pessoas idosas, minorias
étnicas e religiosas.

Hé de se considerar, no entanto, que apesar das tensdes e dos silenciamentos serem
identificados, o plano apresenta avangos relevantes ao ampliar o escopo da seguranca publica
para além da repressdao quando estratégias de prevencao e protecao de grupos vulnerabilizados
sdo elaboradas por meio de uma interlocucdo com outros setores, bem como com maior
discussdo sobre as estratégias acerca da tecnologizacao da area em questdo, o que nao ocorre
com a PNSPDS.

Entretanto, 0 monitoramento dessas acdes ¢ importante a medida que nao devem ficar
apenas no papel, no sentido de produzir dados, ¢ preciso promover agdes efetivas com os dados
levantados. O plano nao precisa ser mais uma das formulagdes legais que funcionam enquanto
discurso que reconhece as mazelas do proprio sistema, mas ndo age sobre elas para além do
discurso oficial.

Ja que as policias precisam permanecer como aparatos de regulagdo do social, que
estejam, de fato, implicadas ndo apenas com a integragao, melhor operacionalizagao, resguardo
de informagdes e dados, utilizando inteligéncia e promovendo saidas que apontem para
educagdo e trabalho, mas que levem em conta que estes dispositivos precisam ser
acompanhados de reflexdes criticas sobre as estruturas sociais que desempenham fator
fundamental em como toda a modernizagao e atualizagao sao implementadas.

O PESP-RJ constroi discursivamente, portanto, o problema da seguranga como sendo
o controle, a gestdo e coordenagdo institucionais frageis. Nesse sentido, as violéncias,
vulnerabilidades e a criminalidade s3o indicadores a serem apenas administrados com
integragdo, estratégias de prevengdo sem profundidade e repressao.

J& as imagens dos sujeitos envolvidos nas dinamicas produzidas pelo plano retratam
policiais como agentes técnicos, racionais e integrados a sistemas de informagao, cuja atuagao
deve ser orientada por metas, protocolos e evidéncias. Porém, com frequéncia aparecem como
vitimas da violéncia e ndo como agentes de acdes letais.

A figura do “criminoso” surge como figura associada & ameaga, a desordem e as redes
ilicitas, frequentemente inscrito na logica do risco e da neutralizacdo. Como consequéncia, as

solugdes desenhadas acompanham essa arquitetura discursiva: intensificagdo da integracao
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entre Orgdos, seguranca em territorios para facilitar investimentos, fortalecimento da
inteligéncia, uso de tecnologias, gestao por resultados e recuperacao de ativos.

Teoricamente, o plano apresenta avancos importantes, mas as contradi¢des demarcadas
ao longo da analise demonstram que a politica de seguranca ainda pode seguir, na pratica,
operando por um viés de guerra e combate a inimigos, por meio de agdes emergenciais
legitimadas pelo fortalecimento da concepcao de inseguranca e desconfianga sobre o manejo
da criminalidade e violéncias.

Enquanto documento oficializado para a implementacao das diretrizes do PNSPDS, o
PESP-RJ carece de explicitagdes necessarias € um melhor aprofundamento das questdes que
levanta, causando confusdes acerca das possiveis causas dos problemas contemporaneos de
seguranca publica, como no caso das arvores de problemas sobre a letalidade violenta e o roubo
de rua.

Somado a isso, a disposi¢dao discursiva sobre a analise realizada por gestores de
seguranca sobre os seis campos principais concernentes ao campo da seguranga publica
(politico, econdmico, social, tecnologico, ecoldgico e legal) também parece ter sido organizada
de maneira confusa. Sao fatores que podem incidir diretamente no seguimento das orientagdes
nao s6 do PESP-RJ, como da prépria PNSPDS.

Dessa maneira, a analise de discurso empreendida nessa se¢do visou selecionar alguns
dos temas elaborados ao longo do PESP-RJ, compreendendo que ha predominancia na
disposicdo do documento de uma orientacdo ideoldgica de gestdo neoliberal da seguranca,
priorizando o mercado, tecnologizacao e a atuagao do Estado penal e uma formagao discursiva
sobre a seguranca enquanto capacidade administrativa- em que os 0rgdos devem ser altamente
integrados-, tecnologica- para compartilharem informagdes necessarias e profissionalizarem
suas atuagoes e técnica- na operagao e resolucao de crimes, na busca por solugdes de problemas,
sem considerar aspectos estruturais e estruturantes do crime e da criminalidade.

Para dar prosseguimento e complementar o que ja esta sendo discutido, analisaremos a

seguir o ultimo discurso oficial acerca da seguranga publica.

5.2.3 Entrevista do secretario estadual de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro

No dia 10 de novembro de 2025, poucos dias apds a chacina mais letal ja registrada no
estado, o secretario de Seguranca Publica do Rio de Janeiro concedeu entrevista ao programa
Roda Viva, da TV Cultura, para tratar sobre a letalidade produzida. E importante dizer que a
entrevista ocorreu em meio a debates publicos relacionados ndo apenas a chamada “Operagdo

Contengao”, como também a atua¢do das forgas policiais no estado.
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Victor Cesar Carvalho dos Santos foi anunciado em 2023 pelo ex-governador Claudio
Castro pela sua vasta experiéncia na Policia Federal, além de operacdes que culminaram nas
prisdes de nomes conhecidos como Rogério de Andrade- da cupula do jogo do bicho- e
“Sandrinho Beira-Mar”. O secretario também ocupou o cargo de superintendente regional da
Policia Federal no Distrito Federal de outubro de 2021 a fevereiro de 2023, sendo um dos
responsaveis pelo planejamento e execucgao da seguranga da posse do presidente Lula, em janeiro
de 2023.

O cargo para a secretaria fora indicagdo do senador Flavio Bolsonaro, do PL (Martins,
2023). Anterior a sua nomeagdo, Victor dos Santos era superintendente da Policia Federal no
Distrito Federal e fora exonerado apods sugerir que os golpistas presos em flagrante por atos de
vandalismo e terrorismo na esplanada dos ministérios, por determinacao do STF.

A mengao do trabalho de planejamento e execugdo de seguranca na posse de Lula aponta
para um perfil técnico adotado diante de diversas complexidades institucionais que um
momento como esse exigia, sobretudo depois de disputas politicas acaloradas entre os eleitores
e campanhistas do presidente e do ex-presidente Bolsonaro, tornando evidente que a trajetoria
Victor dos Santos também ¢ atravessada por articulagdes politicas.

A soma desses fatores realga a maneira pela qual o secretario costuma ser apresentado:
por meio de discurso sobre seus feitos em cargo publico, ja aponta uma imagem de autoridade
ancorada na experiéncia repressiva e no enfrentamento a personagens emblematicos do crime;
a0 mesmo tempo com alguma interlocucdo politica com a familia Bolsonaro
concomitantemente a execu¢do da seguranga na posse de Lula. Essa articulagdo produz um
simbolismo de eficiéncia, associando sua nomeag¢dao a uma promessa de endurecimento e
suposta capacidade operacional de enfrentamento a criminalidade.

O programa Roda Viva ¢ um debate dindmico em que alguns entrevistadores organizam
perguntas e o entrevistado responde, estando ele posicionado no centro dessa roda. Os
entrevistados eram Vera Magalhdes, cujo papel era o de apresentadora e mediadora; Vera
Araujo, reporter investigativa e colunista do O Globo; Marcelo Godoi, colunista e reporter
especial do Estaddo; Samira Bueno, diretora-executiva do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, Fabio Gusmao, editor-executivo do Jornal Extra e Diego Sarza, apresentador do UOL.

Diante deste formato de entrevista, a maneira pela qual as perguntas sdo formuladas
incide diretamente no formato das respostas do entrevistado. H4, assim, uma formulagdo de
narrativas e enquadramento de perspectivas dentro de um certo regime de verdade orientadas

pelo jogo de perguntas e respostas.


https://g1.globo.com/tudo-sobre/policia-federal/
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Em comparacdo aos textos universalizantes e técnicos da PNSPDS e do PESP-RJ, a
narrativa do secretario ¢ mais dinamica e espontanea, apesar de reinscrever e atualizar muitos
parametros ja delineados nesses marcos legais, mantendo coeréncia com o discurso oficial, em
grande parte. Diferentemente dos textos escritos, a fala publica permite captar mudangas de
tom, hesitagdes, lapsos, as gestualidades e mesmo tensdes internas, tornando visiveis nuances
e eventuais contradi¢des que os documentos formais tendem a apagar ou neutralizar.

Nessa entrevista, sdo delineadas interpretagdes sobre quais sdo os problemas
contemporaneos do campo da seguranga publica; as prescri¢des da atuagdo policial e resolucao
de problemas; as imagens construidas de criminosos e policiais; bem como se reafirmam as
diretrizes da PNSPDS e do PESP-RJ.

Nos primeiros instantes da entrevista ¢ mencionado o nimero de mortos da chacina do
Complexo da Penha e do Alemao que ocorreu em outubro de 2025, deixando 121 pessoas mortas.
Vera Magalhdes indaga: “Eu queria saber se o senhor continua sustentando que todas elas
[mortes] eram inevitaveis, por se tratar de um confronto em territério aberto” (Roda Viva, 2025,
03 min 16 s). O secretario responde que era “preciso separar a letalidade: na realidade, sao 117
criminosos neutralizados que atentaram contra a vida de policiais e 4 policiais que vieram a
obito exatamente por terem sido assassinados por esses criminosos” (Roda Viva, 2025, 03 min
48 s).

O discurso tal como apresentado demonstra que a narrativa oficializada ¢ a da
construgdo de mortes a partir de configuracdes divergentes: enquanto oS criminosos sao
neutralizados, os policiais sdo assassinados. Nao ¢ o Estado, portanto, que se responsabiliza
pelas mortes, mas sua agdo ¢ tomada como consequéncia técnico-operacional de uma
intencionalidade violenta do outro grupo, necessariamente opositor. Em outras palavras, o
discurso da legitima defesa versus a periculosidade ganha centralidade como operador de
validagao da agdo estatal, como interdiscurso.

Enquanto policiais sdo tomados no lugar de vitima, os sujeitos que sdo previamente
identificados como ameacas tém suas mortes entendidas como desfecho esperado e funcional
da acdo policial. Neste ponto, o discurso do secretario, de fato, se alinha com as preocupagdes
de vitimizagao dos agentes publicos na atuagao da profissao reforcadas na PNSPDS e no PESP-
RIJ.

Para ele, a previsibilidade do confronto na “opera¢do contengdo” existia. Contudo,
afirma que em um planejamento operacional precisa-se estipular o que € previsivel e o que ndo
¢ desejavel, e o ndo desejavel, para o secretario, era morte. A premissa central de qualquer

opera¢ao, conforme o mesmo, ¢ salvar vidas.
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A ideia e a missdo, ou a premissa de todo o planejamento ¢
salvar vidas. Claro que a previsibilidade de confronto existia,
sim, s0 que existe o previsivel e o ndo desejado. O nao desejado
¢ exatamente a morte, tanto que 99 criminosos se entregaram e
foram poupados. Entdo, essa narrativa que existe de que houve
uma grande letalidade e a policia ndo conseguiu evitar, isso nao
¢ verdade. A grande letalidade é verdade, é maior do que o
outro. O que existiu, mas a policia ndo tem esse controle. A
letalidade, a morte do criminoso ¢ uma op¢do que ele fez em
enfrentar o Estado. E o Estado tem que ser forte. Naquele
momento, 0 monopdlio da forga é do Estado, ndo do criminoso.
(Roda Viva, 2025, 03 min 52 s).

A contradi¢gdo no discurso do secretdrio, no entanto, surge quando ao narrar sua
empreitada de investigagcdo sobre a morte do jornalista Tim Lopes, relata que havia mortes feitas
de “forma clandestina” por haver um cemitério desconhecido que comportava ossadas de
diferentes pessoas. Aqui evidencia-se que ha mortes que sdo, de fato, tornadas legais mesmo
que produzidas de forma extrajudiciais ou sem apoio legal, como nos casos em que nao ha
comprovagao pericial de legitima defesa (Zaccone, 2015).

O nao-dito ¢ o de que ha mortes que sdo legalizadas pelo embasamento da soberania do
poder publico e do uso da forca estatal. Outra maneira de acessar o ndo-dito € perceber que o
discurso do secretario silencia discussdes sobre uso proporcional e comedido da forga,
responsabilidade institucional e violéncia policial, tornando a letalidade produto naturalizado e
esperado para a preservacao da autoridade estatal.

Entretanto, o secretario justifica o lema de salvar vidas, como premissa central, ao dizer
que 99 criminosos foram poupados porque se entregaram ao longo da operagdo. Dessa maneira,
seu discurso refor¢a a ideia de que a preservacao da vida estaria condicionada a rendicao,
insinuando que a letalidade recai apenas sobre aqueles que resistem.

Se o confronto era previsivel e a morte, embora indesejada, figurava como possibilidade
concreta, entdo ela também se inscrevia no horizonte do previsivel. A distingdo feita pelo
secretario entre o previsivel e o ndo desejado ndo elimina a possibilidade de antecipagdo do
resultado letal, apenas demarca que as mortes ndo sdo produzidas por inten¢do, mas por
contingéncias. Nesse sentido, a morte ¢ tomada como consequéncia inevitdvel da a¢do do
proprio sujeito criminalizado.

O secretario menciona, ainda, que a operagao foi precedida por um ano de investigagao,
periodo em que teriam sido identificados cerca de “quase 500 criminosos armados com fuzis,
armas de guerra, armas que sdo capazes de disparar de 500 a 800 tiros por minuto, conseguindo

atingir um alvo a mil metros, por exemplo. Entdo, essa ¢ a gravidade que se encontrou naquele

local” (Roda Viva, 2025, 03 min 52 s).
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De primeiro momento, o discurso do secretario demonstra preparo técnico das forgas
policiais para justificar que a operagdo nao fora realizada sem planejamento. Da mesma forma,
quando afirma o quantitativo de armas e poderio bélico, estabelece uma relacao de justificacao
para a letalidade policial por meio do nao-dito. Assim, ressalta em seu discurso o aspecto da
ameaga ¢ do risco extremo a fim de tornar legitimas as agdes de combate, uma formacgao
ideologica neoliberal pautada nas agdes excepcionais, mas legitimas devido a gravidade da
situagao.

De toda maneira, o discurso do secretario deixa brechas para que problematizemos o
seguinte: se a operagao mais letal foi realizada com planejamento de um ano, o que esperar das
acoes cotidianas das policias que exigem maior agilidade nas decisdes? Esta questao permanece
silenciada ao longo da entrevista, tanto por parte dos entrevistadores, como do secretario.

Em dado momento, a entrevistadora Diego Souza questiona ao secretario de “como ¢é
que esses fuzis chegam até as comunidades? Eles nao sdo produzidos 14, né? Como ¢ que eles
chegam até 14?7 (Roda Viva, 2025, 42 min 11 s). O secretario responde que

Entdo, eu acho que esse é o papel do governo federal. A gente
aqui ndo quer imputar a responsabilidade a ninguém. Muito
pelo contrario, nds, Estado, temos a nossa responsabilidade.
Nos conhecemos as nossas mazelas. Agora, onde estd o
governo federal para isso? A gente quer a integracdo (Roda
Viva, 2025, 42 min 18 s).

Nesta parte, o secretario comeca respondendo com uma negativa e introduzindo algo
que ndo estava, diretamente na pergunta, que ¢ a imputagao de responsabilidade. Aciona que o
papel € do governo federal, sem especifica-lo. Seria o de controlar ou monitorar a entrada desses
armamentos em diversos territorios? Apesar de enunciar que reconhece as mazelas do Estado,
ndo as especifica, igualmente. Deixando silenciamentos e lacunas.

Essa maneira de narrar a realidade ndo ¢ ocasional, ¢ estratégica, pois aciona um
discurso mobilizado, também, pelas formagdes discursivas do PNSPDS e do PESP-RJ, em que
a seguranca deve ser operada a partir da integragdo entre governos, poderes e instituigdes
policiais. Dessa forma, o secretario parece acionar este recurso da divisdo de responsabilidades
quanto a questdo da seguranga no estado.

Em um trecho especifico da entrevista, Samira Bueno elabora uma pergunta acerca do
indicador de sucesso da operacao, demonstrando uma retomada de uma questao elaborada logo
no inicio da entrevista. Essa retomada pode ser analisada como um recurso a orientar certa
postura do entrevistado. Assim, a entrevistadora questiona sobre os objetivos da operagdo

Onde ¢ que estdo o DOCA e as outras liderangas do Comando Vermelho
que deveriam ter sido presas e que ndo foram? D4 para dizer que uma
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operagdo com quatro servidores publicos mortos, 117 criminosos, que
o senhor defende que sejam criminosos, ainda que, imagino que a gente
tem uma investigacdo a frente para poder avaliar se eram todos
criminosos. Onde estdio o DOCA e esses demais criminosos que
ensejaram a operagdo? (Roda Viva, 2025, 07 min 33 s).

Diante da retomada de perguntas ja realizadas, o trecho da entrevista sugere que as
perguntas, em sua grande maioria, sdo elaboradas para realcar a letalidade como fracasso da
operacgdo policial nos complexos do Alemao e da Penha. Nesse sentido, hd um interdiscurso
sobre as falhas dos sistemas de seguranca brasileiros. O secretario responde que havia uma
gama de interacdes que ndo foram previstas no planejamento da operacdo. Ao responder sobre
a fuga de suspeitos, o secretario sinaliza que

Essas pessoas t€ém seguranga dedicada. Essas pessoas tém plano de
evacuagdo, plano para se esconder. Ndo é de hoje que encontramos em
comunidades tineis construidos que o criminoso fica 15 dias isolado
sem precisar ter contato com o exterior. E imaginar duas Copacabanas
de desordem urbana com 280 mil pessoas, o policial ndo pode sair de
casa em casa batendo, sem um mandado de busca e apreensdo. Sob pena
de estar cometendo uma ilegalidade. Entéo, ¢ muito facil um criminoso
se esconder ali (Roda Viva, 2025, 10 min 34 s).

Quando o secretario se refere ao Complexo da Penha e do Alemao como duas
Copacabanas “de total desordem urbana”, ndo remete apenas a densidade populacional e ao
tamanho dos territérios. Em outras palavras, o ndo-dito aponta para uma comparacao entre
territorios considerados civilizados, porque sdo integrados, ordenados e valorizados, ¢ os
selvagens, que sao naturalmente desordenados.

Além disso, o secretario analisa a busca por esses criminosos supostamente escondidos
como risco de ilegalidade, caso policiais fossem casa a casa, sesm mandado, investigar. O
discurso da letalidade, no entanto, apesar de previsivel, mas ndo desejavel segundo ele, ndo
entrava na categoria ilegal. O secretdrio aciona, assim, o discurso da legitimidade da forga do
Estado e o utiliza a favor da justificacdo da operacao.

Ainda justificando as ag¢des de letalidade, o secretario descreve os territorios das favelas
como espagos dotados de inteligéncia e perspicéacia representados por barricadas incendidrias,
tuneis de fuga, sistemas de vigilancia e controle, esconderijos. Assim, constrdi um cendario de
guerra, em que “da barricada para dentro, a lei € deles”. Sob justificativa de soberania paralela,
fica evidente no discurso do secretario, mais uma vez, a legitimagdo de respostas igualmente
excepcionais. O secretario segue o discurso enfatizando a dificuldade em realizar operagdes
nestes espacos:

E, obviamente, ja tem uma estrutura de defesa do territorio. A
dificuldade que o policial hoje tem de ultrapassar as barreiras, primeiro,
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a barreira fisica. Vocé tem barricadas que sdo verdadeiras estruturas de
engenharia, eletrificadas. Tacam fogo, colocam carro. Entdo, a
superagdo desse ambiente sob forte e intenso tiroteio, ultrapassada ela,
tem os soldados. Existem perimetros de seguranga do criminoso que os
criminosos vao trocando tiro. Entdo, a dificuldade de vocé progredir no
terreno ¢ muito grande. Por isso, 1a atras, o governo do Estado pediu o
auxilio das For¢as Armadas no que diz respeito aos blindados. Era uma
forma de transportar com rapidez e seguranga os policiais, que a gente
pudesse chegar até os objetivos com uma rapidez maior. Isso nao foi
possivel. Entdo, a gente encontrou toda essa dificuldade. E isso ja estava
dentro do planejado (Roda Viva, 2025, 11 min 08 s).

J4

Nesta enunciacdo ¢ evidenciada uma formacao discursiva atravessada pela logica
militarizada, tanto das organizag¢des de criminosos, como enquanto justificativa causal da
operagao policial bélica, em razao do primeiro grupo atuar belicosamente. Esse posicionamento
aciona um vocabulario em que o territério passa a ser identificado como zona de guerra, os
grupos criminosos identificados por significantes militarizados, como “soldados” e os policiais
como defensores do territorio, como premissa da retomada destes locais por parte do Estado.

Nesse sentido, a formagdo discursiva da seguranga se relaciona com enfrentamento
bélico, tendo como base a ideologia neoliberal e, a0 mesmo tempo, colonial. Isso ocorre em
razao de esses territdrios serem nao so6 habitados por pessoas negras, majoritariamente, como
também sao produzidos discursivamente enquanto espacos de ameaca e perigos permanentes,
0 que acaba por legitimar estratégias de controle, vigilancia e ocupacao estatal.

Tal dinamica fica evidente na fala do proprio secretario, quando sugere ao acionar o
pedido de auxilio dos blindados das Forgas Armadas, institui¢des historicamente preparadas
para a guerra.

No contexto da operagdo, que o secretario reafirma ter sido um sucesso, nao houve
apreensoes dos lideres principais que estavam sendo investigados, além do fato de que muitos
mortos sequer tinham mandado de prisdo. Quando confrontado pela entrevistadora Samira com
o fato de que houve mais mortes — incluindo de policiais-, que prisdes, como indicadores de
fracasso da operagdo, o secretario rebate ao denominar como desconhecimento da
entrevistadora. O didlogo pode ser visualizado a seguir

Samira Bueno: Mas, secretario, de novo, eu entendo toda essa
dificuldade, reconheco o dificil trabalho que as policias do Rio de
Janeiro tém pela frente, mas a gente estd falando de uma operagdo que
tem mais mortos do que pessoas presas. A principal lideranca que
deveria ter sido presa fugiu e, ao que tudo indica, ndo se tem noticia. E
o trafico de drogas continua acontecendo e aquela populag@o continua
sendo oprimida pelo crime, da mesma forma que ela estava na véspera
da operagao. Entdo, assim, qual que € o indicador objetivo de sucesso?
Eu tenho dificuldade de entender mesmo
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Victor dos Santos: Samira, vocé tem dificuldade porque vocé nao
conhece a estrutura do Rio de Janeiro. Sdo dezenas e dezenas de anos
de descaso e sempre focado... Como € que era a politica de seguranca
publica do Rio de Janeiro? Olhava a criminalidade no foco do
criminoso. Inimigo niimero um. Hoje ¢ 0 DOCA. Quem é o DOCA? O
DOCA hoje ¢é o representante? Sim. Ele é preso ou morto ¢ no dia
seguinte tem outro. Hoje o foco da seguranca publica, quando olha a
criminalidade, é o negocio. O crime € o negocio. O Forum Brasileiro de
Seguranga Publica disse que no ano passado 348... R$ 488 bilhdes sdo
movimentados pelo crime organizado. E um negécio. Do combustivel
a internet, se a gente ndo focar a seguranca publica no negdcio, para
tornar esse negocio ndo atrativo, a gente vai ter N docas. J& aconteceu
isso varias vezes (Roda Viva, 2025, 12 min 36 s).

A pergunta formulada pela entrevistadora Samira Bueno aciona uma formacao
discursiva ancorada no ponto de vista técnico e avaliativo da seguranga publica, ja que a eficacia
da acdo estatal ¢ interrogada a partir de indicadores objetivos, como ¢ o caso do numero de
prisdes, reducdo da atividade ilicita e a alteracdo na vida da populacao local. Ao afirmar da
dificuldade de entendimento, Samira aponta para uma tensao entre o discurso oficial e os dados
dos indicadores objetivos da operagao.

O secretario, contudo, responde de maneira a esquivar do debate objetivo para uma
explicacdo da estrutura e da organizagdo econdmica dos grupos de criminosos. Ao apontar que
Samira desconhece a realidade do Rio de Janeiro, o secretario deslegitima a pergunta da
entrevistadora, mesmo nao demonstrando de que maneira saberia desse desconhecimento dela.

Podemos observar na resposta do secretario, igualmente, uma formacao discursiva
atravessada por uma racionalidade gerencial e neoliberal, em que o enfrentamento ao crime se
desloca do sujeito para a gestdo de fluxos econdmicos e mercados ilicitos. Quando o secretario
formula sua reposta, sugere um ndo-dito de que a reposicdo individual nas cadeiras das
organizacgdes de criminosos acaba por esvaziar tanto a morte, como as prisdes como medidas
eficazes no controle da criminalidade.

Dessa maneira, algumas perguntas ficam silenciadas: se nem as prisdes nem a letalidade
resolvem estruturalmente o problema, qual € o propdsito efetivo dessas operacdes? Se o crime
¢ um negocio, por que intervir a partir da letalidade? Se logo hé reposi¢do das cadeiras, o que
a letalidade resolve? E se a letalidade ¢ vista apenas como efeito colateral e ndo como meio
legitimo, o que os confrontos tém resolvido?

Ademais, se os indicadores de sucesso sdo questionaveis, vale também a pergunta de
quais eram os objetivos inicialmente: era enfraquecer a economia, prender as principais

liderancas, diminuir a incidéncia do trafico e o0 dominio do territério? Ou seja, o secretario diz
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que o foco da seguranga ndo ¢ mais agir diretamente sobre as liderangas, e sim nos negocios,
mas com este numero de mortes se agiu sobre o qué?

Dessa forma, parece que o discurso do secretario aponta para uma formagao discursiva
da gestao de seguranca baseada mais na administracdo permanente do conflito, pela atualiza¢ao
da letalidade e violéncias, do que na atenuagdo da criminalidade. No discurso do secretario o
efeito de evidéncia é o de que por meio de estratégias e planejamentos, o objetivo passa a ser o
desmantelamento da estrutura economica do trafico. Contudo, como essas operacoes
contribuem para o enfraquecimento econdmico ndo ¢ explicitado, visto que as atividades sdo
monitoradas até mesmo das prisdes (Carvalho e Vieira, 2020).

Na dinamica da entrevista, o secretario redefine os parametros de sucesso da operagao
para o da reafirmagcdo do monopolio da for¢a do estado e interrupcdo dos negdcios das
organizacdes de criminosos € ndo mais pela quantidade de prisdes ou na apreensdo de alvos
especificos. Utiliza também o recurso de apoio as suas argumentacdes de que os criminosos
mortos, que nao tinham mandado de prisdo, ndo foram captados na investigacao prévia de um
ano em razao de serem de outros estados, por isso nao havia mandados para eles. Dessa maneira,
0 secretario reconstréi o contexto de modo a sustentar que o resultado, ainda que letal, seria
compativel com a magnitude da ameaga.

Em relacdo a preservagdo da area do confronto, o secretario aponta que tudo ocorreu
conforme planejamento. Quando questionado se havia o planejamento de os corpos serem
deixados no local, o secretario responde que nao seria razoavel, apesar de ser um protocolo
comum em outras circunstancias, que um policial se expusesse a noite para resguardar tais
pessoas mortas.

O secretario responde, a partir de uma matematica, que a cada corpo removido, dois
policiais sdo retirados do local, sem possibilidade de recolocacdo de policiais igualmente
experientes. Segundo ele, o planejamento era o de retornar no dia seguinte, com o dia claro para
conseguir identificar em que lugares estavam os corpos, em razao de muitos suspeitos terem
sido baleados e saido em fuga. Ele relata que uma hora da manha j4 estavam sendo notificados
de que os corpos estavam sendo retirados e colocados na rua.

O dialogo ocorre da seguinte maneira

Marcelo Godoéi: O senhor disse que a Policia do Rio de Janeiro teve
um ano para planejar a operagdo que foi desencadeada recentemente
com o resultado que a gente sabe. Eu vou partir do pressuposto que
aqueles corpos que foram deixados para tras pela policia fossem todos
eles de bandidos, ta? E que todos eles estivessem armados, portanto,
com fuzil ou com pistolas. E funcio da policia militar apreender essas
armas e ¢ funcdo da policia militar também fazer a, vamos dizer assim,
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a preservacao do local do crime, né? Sei de todas as circunstancias que
existiam envolvidas na operagao, das dificuldades que o senhor mesmo
ja relatou, ta? Mas um oficial da terceira selecdo do Estado-Maior
também deveria saber que terreno ele ia atuar, quais as dificuldades ele
teria, portanto ele tinha que prever tudo isso, né? E pelo visto, 50 armas,
vamos dizer assim, foram deixadas para tras, para bandidos, foram
apreendidas 90, né? ou seja, uma quantidade razoavel que continuou,
de certa forma, armando o crime organizado no Rio de Janeiro por uma
possivel falha operacional. Quando alguém falha em uma instituigdo
militar, a responsabilizagdo tem que ser feita, até mesmo para que os
bons exemplos recebam os seus elogios, etc., em folha e tudo mais. Foi
tomada alguma providéncia em relagdo ao oficial que planejou isso e
que ndo... Planejou que tivesse uma rendi¢do para os colegas? Nao
planejou a quantidade, talvez, necessaria para aquela operagdo de
homens para serem deslocados? Ou seja, as contingéncias que poderiam
acontecer no teatro de operagoes?

Victor dos Santos: Primeiro, assim, entender que o responsavel sou eu.
Eu sou o secretario de Seguranga Publica. Eu participei de todo esse
planejamento. Se tem algum responsavel, sou eu. Entdo, ndo vou culpar
0 major, o coronel... P3, ou quem quer que seja. A responsabilidade ¢é
minha e dos outros dois secretarios da Policia Militar e da Policia Civil.
O planejamento foi feito durante 60 dias. A investigagdo durou um ano.
Claro que existem coisas, né... situagdes que acontecem no terreno que
mudam esse planejamento. Mas a grande maioria do que aconteceu
estava previsivel. E essa questdo de ter uma quantidade muito grande
de criminosos neutralizados, que nds ndo seriamos possivel de leva-los
naquele momento, isso era previsivel. As 22 horas daquele dia, eu
estava assistindo as imagens dos drones, das copias dos policiais, havia
troca de tiro dentro da area de mata. Escuriddo total, ndo conseguia se
ver nada.

Marcelo Godéi: Cumprimento do dever, secretario.

Victor dos Santos: Com certeza. Todos os criminosos que foram
neutralizados, os proprios policiais t€ém obrigacdo de levar. E cada um
que ¢ baleado, vocé tira dois policiais de combate. Tudo isso era
previsivel. Qual € o grande problema? O cendrio, vocé nao tem policiais
com tamanha experiéncia que ndo aqueles que ja estavam envolvidos
naquele momento na operagdo. Retirar um policial dali e substituir por
um outro, haver uma rendi¢do naquelas condi¢des, ¢ humanamente
impossivel. Sao barricadas que tém que ser superadas, trocas de tiro no
meio do caminho, ndo ha a possibilidade de uma aeronave sobrevoar e
deixar um efetivo 14 no local, ndo tinha a menor condi¢ao.

O planejamento qual era? Voltar no dia seguinte, j4 amanhecendo, no
dia claro, conseguir identificar onde estavam esses corpos, até porque
muitos ndo foram neutralizados naquele momento, foram baleados e
fugiram. E a noite ndo ¢ razoavel exigir que um policial ligue uma
lanterna para procurar um... procurar um criminoso baleado, sendo ele
vai ser alvo de tiro. Entdo, o planejamento havia, sim, para o dia
seguinte retornar e ja havia uma equipe ja descansada com essa
finalidade. S6 que uma hora da manha nos ja comegamos a receber
noticias de que corpos estavam sendo retirados e colocados na rua. Ou
seja, o ambiente, o local de crime ja ndo eram idoneos para se realizar
uma pericia.
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Marcelo Godéi: O local de crime podia ndo ser idoneo, mas ha um
problema, né, secretario, sim. Mais uma vez, vamos dizer, 50 bandidos
armados, ndo vou discutir se estavam ou ndao, mas vamos partir do
pressuposto que estavam, essas armas ficaram para o crime. Isso é uma
falha, ndo é, secretario?

Victor dos Santos: Nao acho que seja falha. A operagdo continua. A
operagdo ¢ uma operagdo permanente do Estado do Rio de Janeiro.
Esses criminosos estdo sendo monitorados. Isso ndo vai parar. Marcelo,
ndo vai haver territorio no Rio de Janeiro onde as forgas policiais ndo
vao poder deixar de entrar (Roda Viva, 2025, 20:50).

As falas mencionadas do secretario parecem desconsiderar alguns aspectos, como € o
caso de que o proprio planejamento nao considerou que, como territorio vivo, os espagos das
operagdes também sdo locais de moradia de diversas pessoas e parentes das pessoas mortas,
sendo criminosas ou nao. A responsabilidade de resguardo do corpo deveria ter sido planejada
ou, pelo menos, prevista. Em outras palavras, o planejamento previu mortes, apesar de nao
serem desejaveis, mas ndo previu que precisariam resguardar as cenas em que 0S COrpos
estavam?

A presenca dos moradores de favela parece adquirir relevancia apenas quando sao
automaticamente envolvidos com a criminalidade. Seja uma realidade ou nao. Quando,
entretanto, sdo suas proprias vidas que estdo em jogo, a exposicao dos corpos mortos nao se
configura como uma questao que requer atencao e solucao, podendo ficar para o dia seguinte.

A mensagem que fica do Estado dentro desses territdrios ¢ que ndo ha respeito pela
morte e sequer pela vida dos que sobrevivem, ja que sao submetidos a essas exposi¢des como
se suas subjetividades ndo fossem atravessadas por esses eventos. Assim, ndo apenas evidencia-
se a falta de responsabilidade sobre os corpos mortos, como também a falta de responsabilidade
com 0s que permanecem.

De toda maneira, na continuagao de seu discurso, o secretario relata que ao moverem os
corpos de lugares, o local para pericia ja ndo era mais idoneo. Mais uma vez, parece que a
responsabilidade dos corpos serem movidos e da manuten¢do da integridade do cendrio &,
inteiramente, dos moradores € ndo consequéncia da negligéncia dos agentes envolvidos no
planejamento e na operacao.

A formacdo discursiva desenvolvida pelo secretario acerca da seguranca se relaciona
com uma série de condi¢des que dificultam o andamento da operagao conforme planejamento,
aciona fatores como as condigdes geograficas do territorio, a escuriddo da noite, as trocas de
tiros e combates com grupos de criminosos e os riscos a integridade fisica dos agentes

envolvidos. Dessa forma, os aspectos que poderiam ser sugeridos como falhas- armamentos
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deixados para tras, mortes produzidas, a falta de resguardo das cenas do confronto armado- sao
significadas, pelo secretario, como consequéncias inevitdveis do proprio cendrio de confronto.
Mais uma vez, acionando uma formacdo ideoldgica neoliberal e colonial, de medidas
excepcionais para controlar perigos iminentes.

Quando questionado sobre o possivel envolvimento e posterior responsabilizacdo de
policiais na devolu¢do de um carro e na negociagdo de liberdade de um dos criminosos - uma
vez que dos 68 mandados de prisdo que foram emitidos, nenhum era para esses policiais -, 0
secretario responde que era preciso definir o objeto da investigacdo que corria. O objeto em
questdao era o Comando Vermelho (CV). Utiliza de recurso juridico e interdiscursivo do
“encontro fortuito” para nomear o fato de, na investigacdo, terem encontrado provas de
corrupg¢ao policial, que ndo eram os verdadeiros objetivos da investigacdo em questao.

O dialogo ocorre assim:

Fabio Gusmaio: Dos 68 mandados de prisdo, nenhum ¢ para policial
militar, nem mesmo o major que caiu ali negociando a devolugdo de um
carro. E um outro policial que negociou a liberdade de um bandido. Por
que os policiais ndo apareceram nessa investigagdo, esses maus
policiais?

Victor dos Santos: Bom, Fabio, olha s6, a gente tem que definir o que
¢ o objeto da investigacdo. O objeto da investigacdo, o comando
vermelho. Durante uma investigacdo, a gente chama esses fatos como
encontro fortuito. O objeto é... Aquele criminoso ou aqueles
criminosos. Surge, no decorrer, corrup¢do de policial. Isso é um
encontro fortuito. A gente ndo pode pegar esse fato e colocar dentro
desse mesmo contexto. Isso é separado e ¢ objeto de uma outra
investigacdo. Nao vai ser alvo daquela investigacdo. Esse encontro
fortuito, tecnicamente, nao deve estar naquele momento. Por qué? Esse
policial, com certeza, pode ser que tenha outros crimes sendo cometidos
ou que ja cometeu. Entdo, tecnicamente, o que se faz? Separa esses
autos, separa esses relatorios e isso € objeto de uma outra investigacao.
E é assim que se faz. E assim que esta sendo feito (Roda Viva, 2025, 17
min € 56 s).

Esse recurso demonstra, mais uma vez, o afastamento de problematiza¢ao de um assunto
caro a seguranga publica que ¢ a responsabilizacdo de policiais e de suas corporagdes por
ingeréncias de suas atividades laborais. O secretdrio encerra a questdo, dizendo que este acaba
sendo um objeto para outra investigagdo. Ao elaborar dessa maneira, ndo s6 o “encontro
fortuito” fica para outra investigagdo, como o proprio secretdrio silencia diante do
acontecimento mencionado.

Dessa maneira, o secretdrio acaba por se valer de um mecanismo importante que ¢ a

esquiva de nomear a interconexdo que agentes publicos podem ter com as organizagdes de
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criminosos, a tentativa que fica evidente ¢ a de separar os grupos para sustentar a ldgica
dicotdmica de bem e mal.

Quando o secretario afirma que a operacdo ¢ uma permanéncia no estado, explica que
os criminosos estariam sendo monitorados e faz uma promessa de que ndo vai haver territorio
no Rio de Janeiro em que as policias ndo possam entrar. Ao discutir a recuperagao de territorios
sob dominio do trafico e das milicias, o secretario propde uma distingdo entre “retomada” e
“ocupacao”, reagindo as criticas historicas dirigidas as Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs). Se a ocupacao ¢ descartada, como entdo retomar os territorios?

Diante de uma conta matematica, o secretario sustenta a opinido de que mesmo que todo
o efetivo policial fosse deslocado exclusivamente para as comunidades -fechando delegacias,
batalhdes e suspendendo outras funcdes- haveria aproximadamente sete policiais por
comunidade. E isso ndo resolveria o problema. Para o secretario, a retomada precisa ser
gradativa.

Para isso, hd um grupo de trabalho na Secretaria de Seguranca Publica por determinagao
do STF, em que foram estabelecidos cinco eixos de interesse: segurancga publica e justica,
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social, infraestrutura e urbanismo e o ultimo,
governanga e sustentabilidade, onde nesse eixo vao estar municipio, estado e Unido com uma
responsabilidade de gerir esse projeto. O didlogo aconteceu da seguinte maneira:

Diego Sarza: Com o comprometimento do governo do Rio com o
Supremo na ADPF. E o senhor j4 fez criticas a UPP, que fazia ocupagdo
do territério. O que faz, entdo, a retomada do territdrio sem fazer essa
ocupacao? Qual ¢ a proposta que o senhor traz? Qual é a proposta que
a seguranca publica do Rio de Janeiro tem

Victor dos Santos: A gente tem que ter, primeiro, a diferenciagdo, o
que ¢ retomada, o que ¢ ocupacdo. Hoje, com 1.900 comunidades no
Rio de Janeiro, se eu pegar todo o efetivo da Policia Militar e Civil, sdo
53 mil policiais, acaba com o expediente, fecha a delegacia, fecha o
batalhdo, coloca todo mundo em comunidade. Num plantdo de 24 por
72, eu tenho 7 policiais por comunidade. Isso resolve o problema? Qual
que ¢ a solugdo? Nao resolve. E retomada. Agora, retomada, ela tem
que ser gradativa. Hoje tem um grupo de trabalho... Na Secretaria de
Seguranca Publica, por determinagdo do STF, e nds temos cinco eixos
de interesse. Seguranca Publica e Justica, Desenvolvimento
Econdmico, Desenvolvimento Social, Infraestrutura e Urbanismo, € o
ultimo, que eu acho que ¢ o mais importante, Governanca e
Sustentabilidade, onde, nesse Roteiro organizado com separagdo de
falas - tempos aproximados pelo audio/transcricdo eixo, vao estar
Municipio, Estado e Unido, com uma corresponsabilidade de gerir
Como ¢ que seria na pratica? So6 para eu entender exatamente. Cada um
com a sua co-participagdo. O STF ja disse isso. Olha, existe uma
corresponsabilidade nisso. A favela, o controle do solo, ndo ¢ do Estado,
¢ da Prefeitura. Entdo, a Prefeitura tem a responsabilidade. Quando a
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gente fala da UPP de ocupagdo, o que adianta vocé ter uma UPP
crescendo em progressdao aritmética e ter uma favela crescendo em
progressdo geométrica? 8,1% da populagdo no Brasil mora em favela.
Se somarem as favelas, sdo o terceiro maior estado. No Rio de Janeiro,
o numero € maior, sdo 22% de pessoas morando em favela no Rio de
Janeiro. Quase o quarto da populagdo morando em favela. Se a gente
ndo tiver um programa estruturado, onde o estado, quando eu digo
estado, Lato Senso, municipio, estado, Unido, esteja presente de forma
plena, a gente ndo vai ganhar esse jogo (Roda Viva, 2025, 26 min 07 s).

A retomada, portanto, para o secretario, precisa ocorrer de maneira integrada. Caso nao
haja integragdo para retomada, ele afirma que ndo sera possivel ganhar o jogo. A seguranca
para ele, portanto, ¢ determinada por um jogo em que uns ganham e outros perdem.

Quando questionado sobre a desordem urbana em relagcdo a ocupagdes irregulares, a
integragdo defendida se dissipa, em partes, ao secretario afirmar que a desordem ¢ fruto da
gestdo do municipio e ndo do estado, uma vez que o municipio € o primeiro interessado ou o
primeiro a ter responsabilidade nesse tratamento.

Sobre a discussdo de as organizagdes de criminosos serem enquadradas na lei
antiterrorismo, o secretario opina que as atividades as quais essas organizagdes submetem as
populagdes podem ser entendidas como terrorismo, muito embora ele defenda uma diferenca
entre facgdes criminosas e organizagoes terroristas. O que ele propde, na realidade, ¢ um
alargamento da lei por atividades consideradas cruéis, como ¢ o caso de esquartejamentos e
disparos a delegacias. Além disso, ele sustenta que sejam considerados crimes autdnomos, os
cometidos pelas organizagdes de criminosos € que os criminosos possam concorrer aos dois
materialmente: o crime organizado com o terrorismo.

Questionado se ao considerarem as organizacdes de criminosos como terroristas nao
seria também demonstrar a faléncia do Estado de combater o trafico e essas grandes
organizacdes de criminosos no Rio de Janeiro, o secretario responde que acredita que nao
Jjustamente pelo teor e da gravosidade dos crimes cometidos por essas organizagdes. O discurso
apresentado por ele, retira do Estado a participagdo na anuéncia das atividades dos grupos
criminosos, como se fossem partes separadas do social que ¢ objeto de a¢do da seguranga
publica. A dinamica do didlogo ocorreu da seguinte maneira:

Vera Magalhées: Saindo um pouco da operagdo e da radiografia da
operagdo, ela suscitou um grande debate de cunho politico a respeito de
seguranca publica. Desde o primeiro dia, o governador Claudio Castro,
os senhores também falaram em narcoterrorismo. Isso acabou
desencadeando uma corrida por projetos de lei que tentam caracterizar
facgdes criminosas como terroristas, sendo que ha especialistas que
discordam dessa terminologia por uma série de implicagdes que ela tem,
tanto que vao desde a discussdo sobre soberania nacional, até as
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atribui¢des que seriam possiveis das proprias policias e do Ministério
Publico, caso isso fosse adotado. Qual € a sua posigdo ¢ a do governo
do Rio a respeito desses projetos que estdo em debate no Congresso?

Victor dos Santos: Olha, eu sou a favor de alongar um pouco mais a
questdio do tipo penal previsto na lei antiterror. E uma lei de 2016 que
nasceu como uma realidade. Do pais naquele momento. E mesmo assim
foi pressionada pela comunidade internacional porque o Rio de Janeiro
seria alvo de varios grandes eventos, inclusive uma Olimpiada. Entdo
havia necessidade de ter uma legislacdo que punisse o terrorismo. E
naquele momento, acho que com receio de ampliar muito ¢ pegar
questdes de movimentos sociais, ali ela foi muito modesta no que diz
respeito a motivagdo do crime para ser enquadrado como terrorista.
Hoje eu acho que ¢ diferente. O que o Comando Vermelho, o que a
milicia, o Terceiro Comando e outras fac¢des criminosas fazem dentro
da comunidade, Sdo atrocidades. Da barricada para dentro, vale a lei
deles. Dominio territorial, territorio € meu. Aqui existe pena de morte.
Meninas que sdo chamadas de marmita, ou seja, garotas de 13, 14 anos
que sdo escolhidas por traficantes e as familias ficam desesperadas.
Olha sd, no ano, no momento de empoderamento da mulher, ser
chamada uma menina de marmita, ¢ assim que eles se referem as
meninas que moram em comunidade. Ver uma méae, uma mae ver um
filho perder por uma organizagdo criminosa ¢ depois vé-lo perder de
novo porque perdeu a vida ou foi por um presidio, isso é grave demais.
O que eles atuam de forma cruel nessas comunidades, como eu falei, eu
ja estive naquela regido prendendo o Claudino, sujeito que torturou e
quebrou, matou o Tim Lopes, esquartejou ele vivo. Eu colhi o
depoimento dele. O que ele fala, com a frieza que ele fala, ndo pode ser
tratado como um criminoso comum. Entdo, ndo ¢é transformar o
Comando Vermelho em uma organizacdo terrorista. S@o coisas
distintas. (Roda Viva, 2025, 28 min e 50s).

E apontado ao secretario que o Comando Vermelho estd também entranhado no
Parlamento na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) e em outros
lugares como a Camara dos Vereadores e questiona-se a presenca de deputados e parlamentares
infiltrados nas organizacdes de criminosos. Para o secretario, a capacidade financeira das
organizacdes faz com que sejam eleitos candidatos que representam seus interesses a partir de
campanhas financiadas pelas atividades criminosas. Como pode ser visualizado no debate:

Vera Araujo: Secretario, recentemente a Policia Federal, a Policia
Civil e 0 GAECO, Ministério Publico, prenderam, numa operacdo em
conjunto, o deputado estadual TH, junto com o indio Gabriel, o indio
do lixdo, que ¢ um traficante do complexo do Alemao, em que eles
estavam juntos, o TH fazia, um deputado estadual fazia lavagem de
dinheiro para o trafico, inclusive tem uma foto que ficou famosa na capa
dos jornais do TH deitado numa cama cheia de dinheiro, e dolar, enfim,
moedas estrangeiras. Esse mesmo deputado chegava, ele era da
Comissao de Seguranca Publica, e ele ficava subindo o palanque com o
governador e tudo. O Comando Vermelho, essa organizagdo criminosa,
também estd entranhada, pelo que a gente percebeu, no... No
parlamento, no caso na LERJ e em outros, enfim, na Camara dos
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Vereadores. Ha outras pessoas como o TH, as investigagdes mostram
isso, outros deputados, outros parlamentares infiltrados nas
organizagdes criminosas

Victor dos Santos: Vera, ¢ isso que o dinheiro proporciona. A
capacidade financeira faz exatamente isso. Eleger candidatos que
representem o interesse da organizagao criminosa. Ja tivemos bicheiro
vereador no Rio de Janeiro. Ndo no municipio do Rio, mas no outro
municipio que vocé sabe qual é. Essa € uma realidade, porque o crime
organizado precisa estar entranhado. Para isso o dinheiro serve. E para
isso que o dinheiro serve. Financiar campanhas. Por isso que a gente
foca, e eu venho falar mais uma vez, hoje o foco da seguranca ptblica
é atacar a estrutura financeira do crime organizado. E com esse dinheiro
que eles compram fuzis, financiam campanhas, e aumenta a capacidade
de corrupgdo. Existem outras investigacdes nesse sentido. Claro que
todo parlamentar ou servidor publico que esteja envolvido ndo tenha
davida. Por qué? Quando vocé persegue o dinheiro, voc€ acha o
criminoso. Quem ¢é esse criminoso? E um policial corrupto? E um
deputado? E um vereador? E um magistrado? E um membro do
Ministério Publico? (Roda Viva, 2025, 1h e 6 min).

Ao mencionarem o fato de o ex-governador, Claudio Castro, ter fotos e certa
proximidade com um criminoso e politico mais conhecido como TH Joias’®, o secretario, por
um lado admite que o dinheiro ilicito pode influenciar eleigdes e infiltrar representantes nas
instituigdes, por outro, afirma a legitimidade plena do mandato obtido nas urnas como no caso
desse politico, que fora preso, como se o processo eleitoral estivesse imune a essa mesma logica
financeira que ele descreve. Sua fala ¢ complementada quando, de certa maneira, defende que
o ex-governador, Claudio Castro, nao impediu que as investigacdes ocorressem. A dindmica da
pergunta e da resposta pode ser visualizada a seguir

Vera Araitjo: Eu queria voltar ao TH Joias. A proximidade dele ¢ com
alguns integrantes do governo do Rio, sejam secretdrios, proprio
governador que tem foto ao lado dele, ou com integrantes da base do
governo na Lerje. Isso constrange o governo do Rio?

Victor dos Santos: Olha, vocé tem ideia. Sabe quem prendeu o TH pela
primeira vez? O atual secretario da Policia Civil. Vocé acha que ele se
sente a vontade pra estar num palanque? Ele proprio ja falou que se
sente constrangido. Eu quero saber do senhor. Claro. Claro que sim.
Nao tem a duvida. Agora, ele foi eleito. Alguém votou nele. Ninguém
colocou ele 14. Nao foi o trafico com o seu dinheiro que colocou ele 4.
O povo votou nele. Ele passou pelo processo democratico. Claro que ¢
constrangedor vocé saber que existe uma investigacdo e que aquele
sujeito, aquele criminoso, ele vai ser alvo dessa investigagdo. Nao tenha
davida que ¢é constrangedor para todo mundo. Mas o governador nunca
se envolveu nisso, muito pelo contrario. Faga o que tiver que fazer e
seja com quem for. Deixou a gente a vontade tanto que ele so foi
comunicado porque ele assim procede. Olha, eu ndo quero saber de

75 Thiego Raimundo dos Santos Silva, mais conhecido como TH Joias era um deputado estadual do MDB. Conhecido
pela produg@o de joias, ¢ acusado por supostamente negociar armas com o Comando Vermelho (Agéncia Brasil, 2025).
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detalhes da investiga¢do. Mas um dia antes, nos avisamos a ele da prisdo
e assim foi feito e ele foi preso. (Roda Viva, 2025, 1h 10 min e 45s).

Outro fator relevante na entrevista que converge, mas ndo cumpre, com as preocupacoes
notificadas pela PNSPDS e pelo PESP-RJ ¢ da protecao da saude fisica e mental dos policiais,
¢ o da morte de um policial formado ha apenas 40 dias quando da “operagdo contengdo”.
Segundo o secretario, sua morte ndo foi um erro, pois o policial estava na linha de terceira onda,
entdo, ndo entraria na linha de frente do confronto.

O que o secretario defende € que nao hd um controle de cem por cento das situacdes, o
policial em questdo deveria fazer busca e apreensdo, mas acabou sendo morto. O secretario
repete que com armamentos que atingem longa distancia poderia matar policiais que nao
estivessem sequer na linha de frente, fica sugestivo que o policial ndo estaria na linha de frente
quando morto.

Quando, no entanto, contestado com o fato de que o policial foi encontrado proximo da
mata, local onde outros corpos foram deixados e local de confronto, em nome do policial morto,
ele nomeia o policial como um vocacionado por ter se sentido na obriga¢do de ajudar algum
colega. Tratava-se de uma opinido pessoal do secretdrio, ndo um dado de investigagdo. Ao
mesmo tempo em que se problematiza que ser vocacionado nao confere, automaticamente,
preparo técnico para situagdes como as da operacao. Dessa maneira, o recurso de esquiva do
secretario para explicar essas incongruéncias, se mostrou evidente:

Samira Bueno: Entre os quatro policiais mortos, voltando a falar da
operagdo, entre os quatro policiais mortos estava o Rodrigo Veloso, que
¢ um policial civil de 34 anos que tinha se formado na academia 40 dias
antes. Considerando todo o planejamento que o senhor falou que foi
feito pelas policias e toda a periculosidade que vocés constataram no
territorio, a Secretaria ou a Policia Civil reconhecem que foi um erro
mandar um policial recém-formado com 40 dias apenas de servigo para
uma operagao tao perigosa?

Victor dos Santos: Nao foi o erro, Samira. Sabe por qué? Porque ele
estava numa terceira onda. Ele ndo era o grupo de frente que iria para o
confronto. Ele era numa terceira onda. Ou seja, conforme... A tropa, a
equipe fosse progredindo, essas outras equipes iam progredindo. Um
terreno para qué? Exatamente para cumprir os mandados de busca e
apreensao, retirando os criminosos. Agora, sdo criminosos que usam
porta a um fuzil. Um tiro a um quilémetro ¢ capaz de matar uma pessoa.
Uma menina foi baleada numa academia, longe dali, levou um tiro. Ela
foi baleada, pegou numa regido sem gravidade, mas poderia ter pego na
cabeca e ter morrido a quase dois quildmetros de distancia da
comunidade. Entdo, isso que eu digo, € previsivel, sim, mas nao ¢ o
desejado. Agora, ndo se tem o controle 100% dessa situagdo. Sao
criminosos, narcoterroristas, que isso para mim ¢ terror, atirar esmo
para o local onde pessoas inocentes estdo, isso ¢ um ato de terrorista.
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Samira Bueno: Nio, mas esse é o cenario dado, secretario. A minha
pergunta é sobre um policial com 40 dias de formado estar numa
operagdo como essa.

Victor dos Santos: Quando ele vai estar pronto? Daqui a um ano,
enquanto ele ndo conhecer o terreno? O que ele vai ¢ numa terceira onda
para comegar a enxergar como € o cenario de futuro dele na policia.
Nao teve futuro nesse caso, né? Infelizmente, ndo. Mas o planejamento

ndo era para ele estar de frente 1a. Ele estava numa terceira onda e foi
baleado.

Samira Bueno: Ele estava cumprindo o mandado de prisdao, né? Mas
ali ja ndo era a area para cumprimento de mandado, né? Ele ja estava
entrando quase na mata, na area da mata.

Victor dos Santos: Existiam locais, era proxima a mata. Entao,
algumas equipes progrediram até aquele local. O que hoje se verifica é
de que forma ele talvez tenha saido, porque como policiais foram
baleados, isso soou no radio como um pedido de ajuda. Prioridade. Ele,
vocacionado que é, se sentiu na obrigacdo de ajudar o colega.

Samira Bueno: Mas o senhor estd supondo ou ja é fruto de
investigacao?

Victor dos Santos: A principio, a equipe que estava com ele no local
falou sobre essa questao.

Samira Bueno: Sim, mas vocagdo ¢ diferente do preparo técnico, né,
secretario? Ele pode ser vocacionado. (Roda Viva, 2025, 49 min e 30s).

Quando recordam que esse policial havia completado apenas 40 dias de formado, o
secretario responde, indagando, quando este policial estaria pronto para o combate. E que ao
entrar na corporagdo, os policiais precisam estar dispostos a vislumbrar o que os aguarda com
os anos de experiéncia. O secretario brada que “mesmo que tivesse uma semana de formado”,
para reforgar ser parte do trabalho a disposi¢ao para a possibilidade da morte. Acionando um
interdiscurso sobre estar preparado para a guerra quando ha a decisdo de se tornar policial,
muito presente nos canticos das policias.

Neste aspecto, o discurso do secretario aponta uma incongruéncia no tratamento dos
profissionais conforme o preconizado pela policia nacional e pelo plano estadual. Assim, em
que medida a protecdo institucional prometida consegue efetivamente mitigar o risco que se
reconhece como inerente e incontornavel?

Por meio do discurso defendido pelo secretario, ha a demonstracdo, igualmente, de uma
falta de preocupacdo em resolver o modelo policial que continua vitimando policiais em suas
atividades laborativas. Parece que para o discurso oficial, héd certo contentamento em apontar

que “as coisas sdo como sdo”. Nesse sentido, o discurso oficial do secretdrio ndo atende as
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diretrizes preconizadas na PNSPDS e no PESP-RJ, de preservar a saude, fisica e mental dos
profissionais de segurancga publica.

Acerca da integracdao e da participagdo do governo federal na area da seguranca do
estado do Rio de Janeiro, o secretario menciona o suporte com instrumentos, como os tanques
da Marinha do Brasil- como no ano 2010 na ocupag¢do do Complexo do Alemao- para facilitar
a entrada nos territorios. A entrada de tanques de guerra nas favelas ndo conferiria apenas uma
facilidade operacional, mas apresenta um aspecto simbodlico de que aqueles espagos sdo zonas
de excecao.

Victor dos Santos: Eu entendo sempre que a colaboragdo é o caminho
mais eficaz. Se a gente for olhar no direito internacional humanitario, o
que acontece no Rio de Janeiro, eles conceituam como conflito armado
ndo internacional. E assim que acontece no mundo inteiro. S6 que no
conflito armado internacional, segundo o direito internacional
humanitario, como ¢ que funciona? Eles visam, o direito internacional
vem para intervir, para preservar a vida dos ndo combatentes. S6 que
no Rio de Janeiro tem uma parte que esta a margem da lei. Como é que
funciona 14 fora? Existem dois combatentes, o direito internacional diz,
olha, esta vendo aquele carro branco com uma cruz vermelha? E ajuda
humanitaria, ndo pode atacar. Esta vendo aquele carro azul? Ele esta
alfabetizando aquela comunidade, ndo pode atacar. E esses combatentes
respeitam para salvar o ndo combatente. O que acontece no Rio de
Janeiro é terror. O que acontece da barricada para dentro... E
exatamente a imposicao desse meio.

Vera Magalhies: Mas como fazer? E qual seria o papel, por exemplo,
das For¢cas Armadas?

Victor dos Santos: A integracdo, seja com a logistica. Tem
equipamento suficiente para que haja essa logistica. Em 2010, por
exemplo, a invasdo... O complexo do Alemdo. O complexo do Alemao,
foi utilizado tanques da Marinha, que foram muito eficientes para dar
agilidade a tropa. Ent3o, essa participagdo, essa colaboracdo, ela
poderia vir dessa maneira. Porque a GLO, ela, na realidade, tira a gestdo
do governo do Estado e passa para o governo federal. O que a gente nao
quer, porque pode parecer que o Estado ¢ incapaz de combater. E o
Estado é. O Estado vai continuar fazendo, mesmo que sozinho. O
Estado ¢ capaz, s6 que com a ajuda do governo federal, esse trabalho
fica minimizado (Roda Viva, 2025, 1h 04 min e 32s).

A referéncia aquela intervencdo, que envolveu o apoio das Forcas Armadas do Brasil,
funciona como interdiscurso de uma suposta eficicia operacional no manejo da criminalidade.
Assim, constroi-se uma posi¢do paradoxal: o estado ¢ apresentado como plenamente capaz de
agir sozinho, mas aberto a apoio instrumental que “minimize” o trabalho estratégico e de
planejamento, desde que ndo comprometa sua autoridade formal.

Ao mesmo tempo, hd uma espécie de ato falho cometido pelo secretario, quando aciona

a memoria do uso de tanques da Marinha denominando a entrada das policias de invasdo. Dessa
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forma, a necessidade de apoio das Forgas Armadas aciona uma formagdo discursiva da
seguran¢a como forma de gestdo pelo combate, pela guerra, pela invasao de territérios inimigos.

Um aspecto que destoa do discurso do secretario ¢ quando ele se refere a meninas ¢
mulheres, portanto, fazendo alusao as lutas de género. Esse recurso pode ser pensado como uma
estratégia de ampliagdo moral do discurso, na qual pautas historicamente associadas a protegao
de direitos, como género, violéncia doméstica e protecdo de meninas, sdo mobilizadas para
reforgar a legitimidade de uma agenda securitdria mais ampla.

Assim como temas mobilizados pela PNSPDS e pelo PESP-RJ. Nesse sentido, a
entrevista se volta para o questionamento sobre o que o estado oferece para as maes e mulheres
que sobrevivem em meio aos confrontos travados entre as forgas policiais € os grupos
criminosos que vitimam seus irmaos, filhos, amigos, maridos. O secretario responde que nao
haveria como criminalizar uma mae, seria desumano demais. Por esse discurso, parece que a
politica de seguranca do Rio de Janeiro guarda certo grau de desumanidade na gestdo da
criminalidade para algumas pessoas. O dialogo que serve de base para esta analise ¢ apresentado
a seguir

Samira Bueno: Secretdrio, o senhor esta falando aqui da sua vida
funcional, a gente falou um pouco no intervalo, o senhor ¢é pai, avo.
Queria pensar um pouco nos resultados dessa operacdo, a tltima, que
ndo ¢ a ultima, ndo foi a primeira, a gente ainda vai ter muitas. Acho
que tem uma face mais invisivel dessa violéncia urbana. Porque a gente
esta falando de 121 mortos homens. Eu arrisco dizer que a maior parte
dos autores das ocorréncias que resultaram nesses 21 mortos também
sdo homens. Entdo, essa é a dinamica da violéncia urbana no Brasil.
Normalmente sdo homens matando homens. E tem uma face muito
invisivel que sdo as mulheres, as maes que ficam, as avos que ficam e
que vao cuidar dos netos, dos filhos e uma tragédia humana que vai se
reproduzindo. Entdo eu te pergunto, ndo s6 como secretario, mas
também como pai, avd, o que o Estado esta fazendo por essas mulheres,
esse contingente de mulheres que ficam como o subproduto de toda essa
violéncia e que precisam continuar criando a familia, criando criangas
que crescem vendo essa violéncia, que muitas vezes tém seus pais
mortos, seus irmaos mortos. O que o senhor oferece, o que o Estado do
Rio de Janeiro oferece para essas familias, inclusive para que essas
maes e esses familiares ndo sejam criminalizados?

Victor dos Santos: Bom, primeiro criminalizar uma mae, pelo amor de
Deus, seria desumano demais. A mae sofre quando perde o filho para o
trafico ou para a milicia, sofre quando ele € preso e sofre quando ele ¢
morto. Entdo a mde ndo tem que ser penalizada, ja foi penalizada
demais. Agora, a gente tem uma realidade em comunidade do Rio de
Janeiro. Avos solteiras, maes solteiras e filhas solteiras. Sdo mulheres
que sustentam la. Essa ¢ uma realidade. E para isso existe um programa
dentro do Cidade Integrada, se chama IAMI. Para qué? Roteiro
organizado com separagdo de falas - tempos aproximados pelo
dudio/transcri¢io E um trabalho de conscientizagio dessas meninas que
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estdo prestes a entrar no mercado de trabalho que engravidam. Entdo
vocé tem contraceptivos, colocagdo de DIU, para evitar ou retardar que
essa menina venha engravidar nesse periodo de 14, 16, 17, 18 anos.
Esse é um trabalho que tem uma eficiéncia muito grande (Roda Viva,
2025, 1h 14 min 16 s).

No entanto, o discurso do secretario parece desconsiderar formas de criminalizacdo e
negligéncia com essas mulheres sobreviventes. Nao considera que o proprio estado interdita
acessos a saude, vagas em creches e escolas para seus filhos, o acesso a empregos
subalternizados. Para ele ndo faz sentido uma mae ser penalizada porque ja fora muito
penalizada quando perde o filho para o trafico ou em confrontos. Para ele, a intengdo ndo ¢ a
prevencdo da penalizacao dessas mulheres, mas ndo somar mais puni¢des das ja sofridas “pela
vida”.

Esse discurso desloca, também, a questdo para o ambito da responsabilidade individual
das jovens que se tornam maes, ja que a ocorréncia de gravidez aparece como resultado de uma
falta de consciéncia ou de planejamento das proprias meninas, invisibilizando fatores
estruturais que atravessam esse fenomeno, como desigualdades de género, acesso desigual a
educagdo sexual, condi¢des socioecondmicas e responsabilidades reprodutivas compartilhadas.
Dessa maneira, a formulagdo tende a individualizar um problema social mais amplo,
produzindo uma leitura moralizante sobre a maternidade juvenil. A légica nao-dita do
secretario parece ser a de que se essas mulheres ndo engravidarem, o estado ndo precisa matar
seus filhos.

Por fim, parece que os problemas da seguranga publica formulados pelo discurso do
secretario correspondem a necessidade de retomada dos territorios por parte do estado, ja que
as organizacgdes de criminosos seguem monopolizando-os a0 mesmo tempo em que infligem
terrorismos no cotidiano do Rio. Fica evidente que, para ele, as policias ndo conseguem exercer
suas fungoes de resguardo de direito porque sdo impedidas pelas organizagdes de criminosos.

A imagem do policial aparece como aquele que protege a populacao submetida ao poder
das organizacdes de criminosos, a0 mesmo tempo que ¢ vitima da medi¢do de for¢ca que
criminosos tentam estabelecer contra o Estado. J4 as resolugdes sdo pautadas pelo secretério
em estratégias, integra¢do dos Orgdos de seguranga, planejamento, operacionalizagdo, assim
como na PNSPDS e no PESP-RJ.

Dessa maneira, os trés documentos apresentam semelhangas e certo alinhamento do que
se trata hoje a politica de seguranga publica, no entanto, ¢ na entrevista com o secretario de

Seguranca do Estado do Rio de Janeiro, Victor Cesar Carvalho dos Santos, que o discurso



231

ocorre mais livremente, ainda que contido, que nos documentos oficiais da politica nacional e

do plano estadual.

Consideracoes finais

Esta pesquisa buscou analisar como os discursos — oficiais e midiaticos - acerca da
(in)seguranca promovem modos de governar que atualizam uma gestao colonial da seguranca
publica no Estado do Rio de Janeiro a partir de hierarquias raciais, sociais e territoriais. Para
que pudéssemos alcancar tal objetivo, elaboramos um caminho que incluiu a descrigdo da
formacao do tecido social brasileiro e da dindmica da criminalidade no estado do Rio de Janeiro;
a investigacao sobre os significados historicamente atribuidos a seguranga e sobre o papel das
instituigdes de seguranca publica, sua constituicdo em uma matriz colonial e as praticas de
controle violento que atravessam sua atuagdo; e, uma analise dos discursos institucionais de
seguranca publica.

A inten¢do de nos dedicarmos a uma historicizacdo da formacao do tecido social
brasileiro, ainda que breve, se deveu ao fato de romper com certos silenciamentos na area de
seguranca. Isso porque ndo ha como pensar em seguranca publica deslocada da colonizagao e,
posteriormente, da colonialidade. A retomada destes aspectos permitiu compreender que a area
da seguranga publica ¢ atravessada por uma permanéncia de relagdes coloniais, em que
dispositivos contemporaneos de controle e violéncia reproduzem mecanismos historicos de
administracao diferencial das populagoes.

A contribuicdo desta pesquisa consistiu, nesse sentido, em mover o debate sobre
seguranca publica de uma leitura restrita a gestdo da criminalidade para uma andlise das
condigdes historicas, politicas e discursivas que tornam possivel a propria defini¢ao de ameagas
e riscos que devem ser controlados pelas agéncias policiais.

Ao analisarmos a formac¢ao colonial da sociedade brasileira e seus desdobramentos na
constitui¢do das instituicdes juridicas e policiais, buscamos evidenciar como as praticas
contemporaneas de seguranca atualizam hierarquias raciais, sociais e territoriais historicamente
constituidas. Para isso, tratamos do crime, da criminalidade e da violéncia neste trabalho de
maneira a recuperar, historicamente, como essas estruturas desiguais se solidificaram nas
praticas de seguranca publica.

Pudemos notar que desde a colonizacdo o tema da seguranga ¢ pensado por meio da
logica de prote¢do de uns em detrimento de outros e da racializagcdo do crime. Dissemos e
repetimos o termo “cidadania” como se houvesse um sentido pronto, que de fato esta

estabilizado dentro de um regime de verdade, quando atrelado a garantia do direito de
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segurancga. Contudo, atestamos que, dentro da logica que perpetua uma gestao colonial, em que
cidadania s6 pode existir porque circula em oposi¢ao a gramatica do inimigo.

A cidadania foi construida no contexto de uma formagao de identidade que se supunha
nacional, excluindo algumas pessoas que haviam sido libertas da condi¢ao de escravizadas e as
empurrando para situacdes de extrema vulnerabilidade em relagdo a manutengdo da
sobrevivéncia. Em termos de garantias, os direitos de seguranga ja ndo eram, desde o inicio,
distribuidos de maneira equanime. Essa promessa fixou-se apenas nos marcos legais, sem
grande realizag¢do na pratica.

E justamente na circunstancia do pos-colonialismo que o crime ganha mais evidéncia
ao relegar praticas de grupos étnico-raciais, formados por pessoas que foram escravizadas e,
posteriormente, libertas ou mesmo por pessoas afro-brasileiras, a criminalizagdo. O crime,
portanto, surge enquanto categoria marcadamente racial e a criminalidade, enquanto praticas
continuas que sao atribuidas, geralmente, a estes grupos.

Todo o aparato juridico-penal brasileiro se constroi a partir das teorias eugenistas,
higienistas e racistas. Isso quer dizer que o trato do crime e da criminalidade tem sua raiz
fundada na seletividade de sujeitos criminais. Ao mesmo tempo em que podemos observar um
deslocamento da escravizagdo como condenagdo para a condenacao penal de pessoas negras
consideradas como criminosas.

Condenagodes essas que implicavam em castigos fisicos, producao de morte subjetiva, a
producdo da morte fisica, banimentos, interdicdes e impedimentos de acessos a politicas
reparadoras, condi¢des dignas de trabalho. Prova disso, também, ¢ que o proprio Direito Penal
¢ constituido como meio de manutengdo dos privilégios da branquitude, j& que em suas
primeiras formulagdes as leis eram aplicadas de maneira desigual.

O estatuto de invasor, de estranho, de inimigo, de selvagem atribuidos sistematicamente
a pessoas negras nunca cessou, mais ainda, serviram e ainda servem como justificativas para
acOes extremamente brutais e desumanas. O que acontece ¢ o que Gonzalez (2020) denominou
como denegacdo do racismo. Se anteriormente as pessoas negras eram tidas como inimigas
declaradas e propensas sempre a criminalizacdo, atualmente o racismo que opera e orienta
praticas de seguranca publica denega que as a¢des policiais e das instituigdes juridicas operem
pela seletividade racial.

As atualizagdes e permanéncias dessas dinamicas sdo visualizadas pela maneira como
o Estado Penal cresce hoje a partir das altas taxas de encarceramento, endurecimento penal,
retirada da responsabilidade do Estado em garantias de justica social, desmonte de servigos

publicos e a exclusdo de politicas de bem-estar social. Esse conjunto de agdes reforga
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desigualdades que interseccionam fatores de exclusdes e minorizagdes, como € o caso de
pessoas que nao estdo incluidas em uma cis-heteronorma.

Para além disso, a criminalidade também pode ser entendida a partir de mecanismos e
atividades altamente profissionalizadas, at¢é mesmo com carater transnacional, na
contemporaneidade que incidem diretamente no sentimento de inseguranga espalhado na trama
social de maneira desigual.

Ocorre que o Estado do Rio de Janeiro ¢ envolvido por essa “alta profissionaliza¢do”
das organizagdes de criminosos que atuam sobre territorios negligenciados pelo Estado desde
sua criacdo. Somado a isso, as atuagdes das instituicdes policiais que visam a recuperagao da
dominacao desses territdrios culminam em mais inseguranca quando observamos a ocorréncia
de chacinas letais e das operagdes policiais violentas. Em razdo disso, os discursos e praticas
de seguranca publica sdo disputados no cerne das relagdes de poder, em que ha pontos de vista
que tomam a seguranca publica enquanto garantia de direitos, da preservacao da vida e de
patrimonios, hé outros em que seguranca se confunde com protecao enquanto servigo, outros,
ainda, a tomam como operador principal do funcionamento do mercado econémico.

Disso culminam estratégias confusas, contraditdrias e repetitivas que nao atenuam a
complexidade das teias criminais, tampouco confere mais sentimento e percepcao de seguranga
para a populacao brasileira, em si, heterogénea. O fracasso das UPPs como exemplo dessas
tentativas aponta para uma administragao do conflito pautada na guerra e nao na proximidade,
como se pretendeu, em que o ¢éxito das chacinas pela produgdao de mortes se confronta
estrategicamente com esses fracassos.

No entanto, para além de uma escolha estratégica, tais tentativas demonstram uma
dificuldade de deslocar um modelo de gestdo que, historicamente, se organiza em torno da
repressdo e do controle de populagdes consideradas perigosas. Nesse contexto, territorios
periféricos e favelas, bem como seus moradores, continuam sendo tratados com exce¢ao, em
que a suspensao pratica de direitos se torna uma condi¢do recorrente da agdo estatal.

Falta de planejamento, de problematizagdes acerca da formagdo e reconhecimento de
policiais, a manutencdo da gramatica de inimigos, a falta de integragdo dos entes federativos, a
falta de investimentos e esfor¢os na intersetorializagdo da seguranca sdo marcas permanentes €
que visualizadas, apenas de maneira muito timida nos discursos publicos como maneira de
reconhecimento para a constru¢do de institui¢des de seguranca mais pautadas no direito que na
demonstragdo do poder legitimo da forga.

Toda essa dinamica torna palpavel a gestao colonial: quando hé a produg¢ao de discursos

que validam e culminam em praticas de militarizagdo e regulacdo direta da vida cotidiana com
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a irrupcao de confrontos armados; disputas por territdrios; da racializacdo dos territérios e da
produg¢do de inimizade; do uso seletivo de tecnologias e dados de seguranga; da interrupgao de
servigos essenciais em razao da deflagracdo dessas dindmicas; da impossibilidade de acessos a
bens e servigos essenciais a sobrevivéncia; da desumanizagdo, exposicao, espetacularizagio e
o controle de corpos negros, mortos ou vivos; da producao massiva de mortes ¢ da valorizagdo
de punigdes excessivas; do hiperencarceramento que funciona como mecanismo seletivo de
controle social; e da pobreza sistematicamente criminalizada.

Esta tese buscou tensionar que o reconhecimento do carater historico e das producdes
discursivas construidas acerca do crime e da criminalidade ndo implica a negagdo da existéncia
de praticas violentas nem da necessidade de atuacao das agéncias publicas diante de seus efeitos
sociais. As acdes das organizagdes de criminosos produzem impactos concretos no cotidiano
da populacao geral, mesmo de que formas distintas, marcadas pelas dindmicas violentas. A
problematizag¢do, assim, recaiu sobre as formas pelas quais determinadas estratégias de
intervencdo estatal sdo discursivamente legitimadas, apoiadas em formacdes ideoldgicas
historicamente estruturadas.

A anadlise discursiva dos arquivos da PSNPDS, do PESP-RJ, da entrevista do secretario
de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro, Victor Cesar Carvalho dos Santos, bem como
reportagens do ex-governador do Rio, Claudio Castro nos ajudam a refletir sobre como a gestao
colonial opera, ainda que sejam incorporados temas de grande mobilizagdo politica
relacionados a desigualdades de género, raga e classe. Em quase todos esses discursos’®, a
logica de guerra permanece sem um aprofundamento em relagdo as praticas de controle,
dominagdo e subjugagdo de grupos minorizados e fatalizados pelas ingeréncias do proprio
Estado.

Esses arquivos ndao operam apenas como descrigdes de uma realidade, mas se
apresentam como produtores de sentidos sobre o crime, criminalidade, territorios e sujeitos
considerados ameacadores. Assim, mais do que diagndsticos técnicos, tais discursos participam
ativamente da producao de formas especificas de governar populacgdes e territorios.

E preciso dizer, por fim, que reconhecer a dimensio colonial que permeia as politicas e
discursos de seguranca publica ndo implica em negar a existéncia de dindmicas criminais
complexas que desafiam o Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, reconhecemos com isso que o
enfrentamento dessas dindmicas ndo pode ser pensado de maneira dissociada das desigualdades

estruturais e das hierarquias raciais e sociais que organizam o acesso a cidadania. Problematizar

76 Com excegdo das reportagens com o governador Claudio Castro, pois ndo foram analisadas nesta pesquisa como
propostas da AD.
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a gestao colonial da seguranca publica ¢, portanto, abrir espaco para a construcdo de outras
formas de atuagdo de seguranga, baseadas na ampliacdo efetiva de direitos, na valoriza¢ao da
vida e reducao de desigualdades.

Como possibilidade de abertura para trabalhos posteriores e partindo da constatagao de
uma gestdo colonial da seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro, como, entdo,
decolonizar o campo da seguranga publica? Nesse sentido, esta pesquisa aponta para a
necessidade de aprofundar as investigagdes que incorporem outras epistemologias -
afrodiasporicas, indigenas, periféricas, ndo oficializadas-, como forma de deslocamento das
eurocentradas e ocidentalizadas, objetivo que ndo pdde ser alcangado nesta pesquisa. Ao mesmo
tempo em que parece ser necessario o movimento de desneutralizar alguns conceitos que sdo
tomados como evidentes, por serem repetidos sem criticidade e, em razdo disso, tornam-se
esvaziados, como anti-colonial, decolonial, antirracista, anticapitalista, antipatriarcal.

Somado a isso, € preciso promover novos enfoques de estudos e pesquisas na formagao
policial, que incluam a aproximagao desses saberes, de modo a fissurar os modelos solidificados
de resolugdo de conflitos. Isso significa incluir outros saberes na base dos cursos de formagao
e das especializagdes, bem como nas maneiras de avaliagdes € monitoramento da atuacgao
policial. Nesse ponto, seria trabalhar para que o instituido seja questionado por aspectos
instituintes, conforme analise institucional.

Outra brecha que podemos aproveitar ¢ a de analisar os indicadores sociais acerca da
seguranca que contribuam para novos desenhos, planejamentos e a avaliagdes de politicas
publicas a partir dos paradigmas novos relacionados a introdugao desses outros saberes. Dessa
forma, sera importante aproximar-nos de modos de vida pautados em valores comunitarios,
dando prioridade a metodologias de pesquisa que facilitem a aproximacdo desses saberes

territoriais- nao para coloniza-los, mas para estabelecer conversagdes possiveis.
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ANEXO A- Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social-
LEI N° 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018.

Este documento foi apresentado como parte do campo de pesquisa e analisado na secao 3.
Em razao da extensdo da Politica, apenas alguns dos artigos analisados na pesquisa
constarido neste anexo. Para fins de acesso, o texto completo é encontrado na integra, com
maior facilidade, a partir deste endereco eletronico:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2018/lei/L.13675.htm

Capitulo I
Disposi¢des preliminares

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Ptiblica (Susp) e cria a Politica Nacional
de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, por meio de atuacdo conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranga publica e defesa social da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulacdo com a sociedade.

Art. 2° A seguranca publica ¢ dever do Estado e responsabilidade de todos, compreendendo a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das competéncias e atribuicdes
legais de cada um.

Capitulo II
Da politica nacional de seguranga publica e defesa social (PNSPDS)

Art. 3° Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer suas respectivas
politicas, observadas as diretrizes da politica nacional, especialmente para andlise e
enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social, com destaque as situagdes de
emergeéncia e aos crimes interestaduais e transnacionais.

Secao 11
Dos Principios
Art. 4° S3o principios da PNSPDS:
I - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e coletivos;
IT - prote¢do, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de seguranga publica;
III - protegdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promogao da cidadania
e da dignidade da pessoa humana;
IV - eficiéncia na prevengdo e no controle das infracdes penais;
V - eficiéncia na repressdo e na apuragao das infragdes penais;
VI - eficiéncia na prevencao e na reducao de riscos em situagdes de emergéncia e desastres que
afetam a vida, o patrimonio e o meio ambiente;
VII - participagdo e controle social;
VIII - resolugdo pacifica de conflitos;
tid ional da forea:
IX - uso comedido e proporcional da for¢a pelos agentes da seguranga publica, pautado nos
documentos internacionais de protecdo aos direitos humanos de que o Brasil seja
signatario;  (Redagdo dada pela Lei n® 14.751, de 2023)
X - protecdo da vida, do patrimonio e do meio ambiente;
XI - publicidade das informagdes ndo sigilosas;
XII - promogdo da produgdo de conhecimento sobre seguranga publica;
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XIII - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das instituigoes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no servigo prestado a
sociedade;

XV - relagdo harmonica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizagdo e prestacao de contas.

Art. 4°-A. A lei do ente federado devera conter como critério para ingresso na institui¢ao ser
aprovado em exame de satde e exame toxicoldgico com larga janela de deteccdo.  (Incluido
pela Lein® 14.751, de 2023)

Paréagrafo tinico. Além dos exames do caput deste artigo, o regulamento desta Lei estabelecera
as regras do exame toxicolégico aleatorio.  (Incluido pela Lei n°® 14.751, de 2023)

Secao 111

Das Diretrizes
Art. 5° Sdo diretrizes da PNSPDS:
I - atendimento imediato ao cidaddo;
IT - planejamento estratégico e sistémico;
IIT - fortalecimento das agdes de prevencdo e resolucdo pacifica de conflitos, priorizando
politicas de redugdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos vulneraveis;
IV - atuacao integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em agdes
de seguranga publica e politicas transversais para a preservacao da vida, do meio ambiente e da
dignidade da pessoa humana;
V - coordenagdo, cooperagao e colaboracao dos 6rgaos e institui¢des de seguranga publica nas
fases de planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo das acdes, respeitando-se as
respectivas atribuicdes legais e promovendo-se a racionalizagdo de meios com base nas
melhores praticas;
VI - formacgao e capacitagao continuada e qualificada dos profissionais de seguranga publica,
em consonancia com a matriz curricular nacional;
VII - fortalecimento das instituigdes de seguranca publica por meio de investimentos ¢ do
desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovagao tecnologica;
VIII - sistematizacao e compartilhamento das informacdes de seguranca publica, prisionais e
sobre drogas, em ambito nacional,
IX - atuacao com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em areas de interesse da seguranca
publica;
X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situagao de
vulnerabilidade;
XI - padronizacdo de estruturas, de capacitacdo, de tecnologia e de equipamentos de interesse
da seguranca publica;
XII - énfase nas agdes de policiamento de proximidade, com foco na resolucdo de problemas;
XIIT - modernizagdo do sistema e da legislacdo de acordo com a evolugdo social;
XIV - participacdo social nas questdes de seguranga publica;
XV - integracdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario no aprimoramento e na
aplicacdo da legislagdo penal;
XVI - colaboragao do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica na
elaboracdo de estratégias e metas para alcancar os objetivos desta Politica;
XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinser¢do social dos egressos do sistema
prisional;
XVIII - (VETADO);
XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na promog¢ao da cultura
de paz, na seguranga comunitaria e na integragao das politicas de seguran¢a com as politicas
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sociais existentes em outros 6rgdos e entidades ndo pertencentes ao sistema de seguranca
publica;

XX - distribuicao do efetivo de acordo com critérios técnicos;

XXI - deontologia policial e de bombeiro militar comuns, respeitados os regimes juridicos e as
peculiaridades de cada instituigao;

XXII - unidade de registro de ocorréncia policial;

XXIIT - uso de sistema integrado de informagdes e dados eletronicos;

XXIV — (VETADO);

XXV - incentivo a designagdo de servidores da carreira para os cargos de chefia, levando em
consideracdo a graduagdo, a capacitagdo, o mérito e a experiéncia do servidor na atividade
policial especifica;

XXVI - celebragdo de termo de parceria e protocolos com agéncias de vigilancia privada,
respeitada a lei de licitagdes.

Secao IV

Dos Objetivos
Art. 6° Sao objetivos da PNSPDS:
I - fomentar a integragdo em agdes estratégicas e operacionais, em atividades de inteligéncia de
seguranca publica e em gerenciamento de crises e incidentes;
IT - apoiar as acdes de manutengdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas, do
patrimonio, do meio ambiente e de bens e direitos;
IIT - incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos, da investigacdo e da pericia e
para a padronizagao de tecnologia dos 6rgaos e das instituicdes de seguranca publica;
IV - estimular e apoiar a realizacao de a¢des de prevencao a violéncia e a criminalidade, com
prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da populagdo jovem negra, das mulheres e de
outros grupos vulneraveis;
V - promover a participagdo social nos Conselhos de seguranga publica;
VI - estimular a producao e a publicacdo de estudos e diagnosticos para a formulagdo e a
avaliacao de politicas publicas;
VII - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca publica;
VIII - incentivar e ampliar as a¢des de prevengao, controle e fiscalizagdo para a repressao aos
crimes transfronteirigos;
IX - estimular o intercAmbio de informacdes de inteligéncia de seguranca publica com
instituicdes estrangeiras congéneres;
X - integrar e compartilhar as informagdes de seguranga publica, prisionais e sobre drogas;
XI - estimular a padronizagdo da formacao, da capacitacdo e da qualificagdo dos profissionais
de seguranca publica, respeitadas as especificidades e as diversidades regionais, em
consonancia com esta Politica, nos &mbitos federal, estadual, distrital e municipal;
XII - fomentar o aperfeicoamento da aplicagdo e do cumprimento de medidas restritivas de
direito e de penas alternativas a prisao;
XIIT - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimento de pena restritiva de liberdade
em relagdo a gravidade dos crimes cometidos;
XIV - (VETADO);
XV -racionalizar e humanizar o sistema penitencidrio e outros ambientes de encarceramento;
XVI - fomentar estudos, pesquisas e publicagdes sobre a politica de enfrentamento as drogas e
de reducdo de danos relacionados aos seus usuarios € aos grupos sociais com 0s quais
convivem,;
XVII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime organizado e a corrupcao;
XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliacdo das agdes implementadas;
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XIX - promover uma relagao colaborativa entre os 6rgaos de seguranga publica e os integrantes
do sistema judicidrio para a construgdo das estratégias € o desenvolvimento das agdes
necessarias ao alcance das metas estabelecidas;

XX - estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade;

XXI - estimular a criagdo de mecanismos de prote¢do dos agentes publicos que compdem o
sistema nacional de seguranca publica e de seus familiares;

XXII - estimular e incentivar a elaboragdo, a execugdo ¢ o monitoramento de acdes nas areas
de valorizagdo profissional, de satide, de qualidade de vida e de seguranga dos servidores que
compdem o sistema nacional de seguranc¢a publica;

XXIII - priorizar politicas de redugdo da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigacao de crimes hediondos e de homicidios;

XXV - fortalecer as agdes de fiscalizacdo de armas de fogo e munigdes, com vistas a redugao
da violéncia armada;

XXVI - fortalecer as a¢des de prevencao e repressao aos crimes cibernéticos.

Paragrafo tinico. Os objetivos estabelecidos direcionardo a formulagdao do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, documento que estabelecerd as estratégias, as metas, os
indicadores e as agdes para o alcance desses objetivos.

Secao V
Das Estratégias
Art. 7° A PNSPDS sera implementada por estratégias que garantam integragdo, coordenacao e
cooperacao federativa, interoperabilidade, lideranca situacional, modernizagao da gestao das
institui¢des de seguranca publica, valorizacao e protecdo dos profissionais, complementaridade,
dotagdo de recursos humanos, diagndstico dos problemas a serem enfrentados, exceléncia
técnica, avaliagdo continuada dos resultados e garantia da regularidade orcamentéria para
execuc¢ao de planos e programas de seguranga publica.

Capitulo III
Do Sistema Unico de Seguranca Publica
Secao 1
Da Composicao do Sistema

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Piblica (Susp), que tem como 6rgao central
o Ministério Extraordinario da Seguranga Publica e ¢ integrado pelos 6rgdos de que trata o art.
144 da Constituicdo Federal , pelos agentes penitencidrios, pelas guardas municipais e pelos
demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias,
de forma cooperativa, sistémica e harmdnica. (Vide ADPF 995)

§ 1° Sdo integrantes estratégicos do Susp:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos respectivos
Poderes Executivos;

IT - os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social dos trés entes federados.

§ 2° Sdo integrantes operacionais do Susp:

I - policia federal;

IT - policia rodoviaria federal;

I - (VETADO);

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VII - guardas municipais;
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VIII - 6rgdos do sistema penitenciario;

IX - (VETADO);

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificagdo;

XI - Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp);

XII - secretarias estaduais de seguranga publica ou congéneres;

XIIT - Secretaria Nacional de Proteg¢ao e Defesa Civil (Sedec);

XIV - Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);

XV - agentes de transito;

XVI - guarda portuaria.

XVII - policia legislativa, prevista no § 3° do art. 27, no inciso IV do caputdo art. Sle
no inciso XIII do caput do art. 52 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 14.531, de
2023)

§ 3° (VETADO).

§ 4° Os sistemas estaduais, distrital € municipais serdo responsaveis pela implementacao dos
respectivos programas, acoes e projetos de seguranca publica, com liberdade de organizagao e
funcionamento, respeitado o disposto nesta Lei.

Secao I

Dos Planos
Art. 22. A Unido instituira Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, destinado a
articular as acdes do poder publico, com a finalidade de:
I - promover a melhora da qualidade da gestdao das politicas sobre segurancga publica e defesa
social;
IT - contribuir para a organizagao dos Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social;
IIT - assegurar a produgdo de conhecimento no tema, a definicdo de metas e a avaliacdo dos
resultados das politicas de seguranga publica e defesa social;
IV - priorizar agdes preventivas e fiscalizatorias de seguranca interna nas divisas, fronteiras,
portos € aeroportos.
§ 1° As politicas publicas de seguranga nao se restringem aos integrantes do Susp, pois devem
considerar um contexto social amplo, com abrangéncia de outras areas do servigo publico, como
educagdo, saude, lazer e cultura, respeitadas as atribuicdes e as finalidades de cada area do
servico publico.
§ 2° O Plano de que trata o caput deste artigo terd duracdo de 10 (dez) anos a contar de sua
publicacao.
§ 3° As agoes de prevencao a criminalidade devem ser consideradas prioritarias na elaboragao
do Plano de que trata o caput deste artigo.
§ 4° A Unido, por intermédio do Ministério Extraordinario da Seguranca Publica, devera
elaborar os objetivos, as agdes estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e as formas
de financiamento e gestao das Politicas de Seguranga Publica e Defesa Social.
§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes em até 2
(dois) anos a partir da publicacdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem receber
recursos da Unido para a execu¢do de programas ou acdes de seguranca publica e defesa social.
§ 6° O poder publico devera dar ampla divulgagdo ao contetido das Politicas e dos Planos de
seguranca publica e defesa social.
Art. 23. A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, realizara
avaliagdes anuais sobre a implementa¢do do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social, com o objetivo de verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar
recomendacdes aos gestores e operadores das politicas publicas.
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Paragrafo tinico. A primeira avaliacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
realizar-se-4 no segundo ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo Federal
acompanha-la.

Capitulo VI
Do controle e da transparéncia
Secao I
Do Controle Interno
Art. 33. Aos orgdos de correigdo, dotados de autonomia no exercicio de suas competéncias,
caberd o gerenciamento e a realizacdo dos processos e procedimentos de apuragdo de
responsabilidade funcional, por meio de sindicancia e processo administrativo disciplinar, e a
proposi¢ao de subsidios para o aperfeicoamento das atividades dos 6rgaos de seguranga publica
e defesa social.
Secao 11
Do Acompanhamento Piblico da Atividade Policial
Art. 34. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao instituir 6rgaos de
ouvidoria dotados de autonomia e independéncia no exercicio de suas atribuigdes.
Paragrafo unico. A ouvidoria competird o recebimento e tratamento de representagdes, elogios
e sugestdes de qualquer pessoa sobre as agdes e atividades dos profissionais € membros
integrantes do Susp, devendo encaminha-los ao 6rgdo com atribuicdo para as providéncias
legais e a resposta ao requerente.
Secao 111
Da Transparéncia e da Integracao de Dados e Informacdes
Art. 36. O Sinesp tem por objetivos:
I - proceder a coleta, analise, atualizacao, sistematizagdo, integragao e interpretagao de dados e
informacdes relativos as politicas de seguranca publica e defesa social;
IT - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informagdes para auxiliar na
formulagao, implementacao, execugdo, monitoramento e avaliagao de politicas publicas;
III - promover a integragdo das redes e sistemas de dados e informagdes de seguranca publica
e defesa social, criminais, do sistema prisional e sobre drogas;
IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informagdes, conforme os padrdes
definidos pelo conselho gestor.
V - produzir dados sobre a qualidade de vida e a saude dos profissionais de seguranca publica
e defesa social; (Incluido pela Lei n° 14.531, de 2023)
VI - produzir dados sobre a vitimiza¢do dos profissionais de seguranca publica e defesa social,
inclusive fora do horario de trabalho; (Incluido pela Lei n°® 14.531, de 2023)
VII - produzir dados sobre os profissionais de seguranca publica e defesa social com deficiéncia
em decorréncia de vitimizacao na atividade; (Incluido pela Lei n°® 14.531, de 2023)
VIII - produzir dados sobre os profissionais de seguranga publica e defesa social que sejam
dependentes quimicos em decorréncia da atividade;  (Incluido pela Lei n°® 14.531, de 2023)
IX - produzir dados sobre transtornos mentais e comportamento suicida dos profissionais de
seguranca publica e defesa social.  (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)
Pardgrafo unico. O Sinesp adotara os padroes de integridade, disponibilidade,

confidencialidade, confiabilidade e tempestividade dos sistemas informatizados do governo
federal.

Secao 11
Do Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica
(Pro6-Vida)
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Art. 42-B. Os mecanismos de prote¢do de que tratao § 1° do art. 42 desta Lei quanto a protecao,
a promogao e a defesa dos direitos humanos dos profissionais de seguranga publica e defesa
social observardo: (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

I - adequagdo das leis e dos regulamentos disciplinares que versam sobre direitos e deveres dos
profissionais de seguranga publica e defesa social a Constituicdo Federal e aos instrumentos
internacionais de direitos humanos; (Incluido pela Lei n° 14.531, de 2023)

Il - valorizagdo da participacdo dos profissionais de seguranga publica e defesa social nos
processos de formulacdo das politicas publicas relacionadas com a area; (Incluido pela Lei
n° 14.531, de 2023)

[II - (VETADO);  (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

IV - acesso a equipamentos de protecdao individual e coletiva, em quantidade e qualidade
adequadas, garantindo a instrugcdo e o treinamento continuado quanto ao uso correto dos
equipamentos € a sua reposicdo permanente, considerados o desgaste e os prazos de
validade; (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

V - zelo pela adequacao, pela manutencao e pela permanente renovacao de todos os veiculos
utilizados no exercicio profissional, bem como garantia de instalagdes dignas em todas as
instituigdes, com énfase nas condi¢des de seguranga, de higiene, de satde e de ambiente de
trabalho; (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

VI - adogdo de orientagdes, de medidas e de praticas concretas direcionadas a prevengao, a
identificacdo e ao enfrentamento de qualquer modalidade de discriminagdo;  (Incluido pela
Lein® 14.531, de 2023)

VII - salvaguarda do respeito integral aos direitos constitucionais das profissionais de seguranca
publica, consideradas as especificidades relativas a gestacdo e a amamentacao, bem como as
exigéncias permanentes de cuidado com os filhos que sejam criangas e adolescentes,
assegurando a elas instalacdes fisicas e equipamentos individuais especificos sempre que
necessario; (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

VIII - estimulo e valorizagao do conhecimento e da vivéncia dos profissionais de seguranga
publica e defesa social idosos, impulsionando a criacdo de espagos institucionais para
transmissao de experiéncias, bem como a formagao de equipes de trabalho compostas de
profissionais de  diferentes  faixas  etdrias para  exercitar a  integracao
intergeracional; (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

IX - estabelecimento de rotinas e de servicos internos que contemplem a preparagao para o
periodo de aposentadoria dos profissionais de seguranca publica e defesa social, de forma a
estimular o prosseguimento em atividades de participagdo cidadd apos a fase de servigo
ativo;  (Incluido pela Lei n°® 14.531, de 2023)

X - incentivo a acessibilidade e a empregabilidade das pessoas com deficiéncia em instalagcdes
e equipamentos do sistema de seguranga publica, assegurada a reserva constitucional de vagas
nos concursos publicos;  (Incluido pela Lei n°® 14.531, de 2023)

XI - promog¢do do aperfeicoamento profissional e da formagdo continuada como direitos do
profissional de seguranca publica e defesa social, estabelecendo como objetivo a
universalizacdo da graduacdo universitaria;  (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

XII - utilizagdo dos dados sobre os processos disciplinares e administrativos movidos contra
profissionais de seguranca publica e defesa social para identificar vulnerabilidades dos
treinamentos e inadequagdes na gestao de recursos humanos; (Incluido pela Lei n® 14.531, de
2023)

XIIT - garantia a assisténcia juridica para fins de recebimento de seguro, de pensao, de auxilio
ou de outro direito de familiares, em caso de morte do profissional de seguranga ptblica e defesa
social;  (Incluido pela Lei n° 14.531, de 2023)

XIV - amparo aos profissionais de seguranga publica e defesa social que tenham sido vitimados
ou que tenham ficado com deficiéncia ou sequela;  (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)
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XV - critérios de promogdo estabelecidos na legislagdo do respectivo ente federado, sendo a
promogao por merecimento com critérios objetivos previamente definidos, de acesso universal
e em percentual da antiguidade.  (Incluido pela Lei n°® 14.531, de 2023)

Art. 42-D. S3o objeto da atencdo especial das diretrizes de satide ocupacional e de seguranca
no trabalho dos profissionais de seguranga publica e defesa social:  (Incluido pela Lei n°
14.531, de 2023)

I - as jornadas de trabalho;  (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

II - a protecdo a maternidade; (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

III - o trabalho noturno;  (Incluido pela Lei n° 14.531. de 2023)

IV - os equipamentos de protec¢do individual; (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

V - o trabalho em ambiente de risco e/ou insalubre;  (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)
VI - a higiene de alojamentos, de banheiros e de unidades de conforto e descanso para os
profissionais;  (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

VII - a politica remuneratdria com negociacao coletiva para recomposicao do poder aquisitivo
da remuneracdo, com a participa¢do de entidades representativas; e  (Incluido pela Lei n°
14.531, de 2023)

VIII - seguranga no processo de trabalho.  (Incluido pela Lei n°® 14.531, de 2023)
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ANEXO B- Plano Estadual de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro-
PESP/RJ

Este documento foi apresentado como parte do campo de pesquisa e analisado na secao 3.
Em razio da extensdo do Plano, apenas o sumario do plano constara neste anexo, a fim
de demonstrar os aspectos analisados. Para fins de acesso, o texto completo é encontrado
na integra, com maior facilidade, a partir deste endereco eletrénico:
https://www.rj.gov.br/seguranca/sites/default/files/Arquivos pagina/PESP_2024.pdf
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ANEXO C- Entrevista do secretario estadual de seguranca publica do Estado do Rio de
Janeiro, Victor Cesar Santos Carvalho, ao programa Roda Viva da TV Cultura.

Data da entrevista: 10/11/2025

Local: Rio de Janeiro
Duragdo: 1h19m39s

Entrevistado: Victor Cesar Carvalho dos Santos

Fungao: Secretario Estadual do Rio de Janeiro
Programa: Roda Viva, TV Cultura

ROTEIRO DE VIDEO - TRANSCRICAO SEPARADA POR FALAS

Roda Viva | Victor Cesar Carvalho dos Santos

Audio de referéncia: Roda Viva.mp3 | duracdo aproximada: 01:19:21

Nota de organizacio: o texto foi reorganizado em formato de roteiro, com blocos de
fala separados por participante. Os horarios sdo aproximados e servem como guia de
Em trechos em que a transcrigdo automadtica juntou
falas/interrupgdes, a fala foi separada quando havia pista clara; quando nao havia, o
trecho foi marcado para conferéncia.

localizagdo no 4udio.

e A transcri¢ao da entrevista foi produzida com o suporte de Inteligéncia Artificial.

Participantes:

Nome

Identificagado no roteiro

Funcgao

Vera Magalhaes

VERA MAGALHAES

Apresentadora / mediadora

Vitor dos Santos

VICTOR CESAR CARVALHO DOS
SANTOS

Entrevistado; secretario de Seguranga
Publica do Rio de Janeiro

Vera Araujo

VERA ARAUJO

Entrevistadora; reporter investigativa e
colunista do O Globo

Marcelo Godai

MARCELO GODOI

Entrevistador; colunista e reporter
especial do Estadao

Samira Bueno

SAMIRA BUENO

Entrevistadora; diretora-executiva do
Forum Brasileiro de Seguranga Publica

Fabio Gusmao

FABIO GUSMAO

Entrevistador; editor-executivo do Jornal
Extra

Sarza DIEGO SARZA Entrevistador; apresentador do UOL
Luciano Veronezi LUCIANO VERONEZI Chargista do programa
Adriana Zanotto LEGENDA Crédito de legenda ao final da transcrigdo

Roteiro separado por falas

[VINHETA / MUSICA]

[00:00] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Ola, boa noite. Roda Viva comega agora, ao vivo para todo o Brasil, pela TV Cultura e suas
emissoras afiliadas. Também estamos nas telas do mundo todo, nas principais plataformas
digitais, pelo app Cultura Play.

[00:24] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
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A operagdo de maior letalidade ja realizada no Brasil contra uma facgdo criminosa,
deflagrada pelas policias do Rio de Janeiro, nos complexos do Alem&o e da Penha, em 28
de outubro, dividiu opinides de especialistas, obteve aprovacao de expressiva maioria da
populacao e levou a seguranga publica ao centro do debate politico.

[00:59] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Governos federal e estaduais se dividem quanto a melhor maneira de enfrentar essas
facgoes, tanto no fronte operacional quanto no legislativo, e debate diferentes projetos de lei
para endurecer o combate a essa modalidade de crime organizado,

[01:18] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Nosso entrevistado de hoje esteve na linha de frente da mega operagédo do governo do
Rio, que ja anunciou que prepara pelo menos outras dez para tentar minar os grupos
criminosos que hoje controlam boa parte do territério na capital fluminense.

[01:38] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Para discutir os muitos e complexos aspectos de um dos maiores problemas do Brasil hoje,
recebemos no centro do Roda Viva o Delegado Federal e Secretario de Seguranga do Rio
de Janeiro, Victor dos Santos.

[01:53] APRESENTAGAO DO SECRETARIO
Victor César Carvalho dos Santos nasceu em 18 de agosto de 1968, no Rio de Janeiro. Tem
mais de 30 anos de experiéncia na Policia Federal, foi corregedor e superintendente da PF
no Distrito Federal, comandou a Delegacia de Repressao a Entorpecentes no Rio e atuou
como coordenador de grandes eventos, como a visita do Papa Francisco em 2013. Assumiu
a Secretaria Estadual de Seguranga Publica em 2023, a convite do governador Claudio
Castro.

[02:25] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Para entrevistar o secretario Victor dos Santos, nés convidamos Vera Araujo, reporter
investigativa e colunista do jornal O Globo.

[02:35] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Marcelo Godoéi, colunista e reporter especial do jornal O Estado de Sao Paulo.

[02:40] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Samira Bueno, diretora executiva do Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

[02:45] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Fabio Gusmao, editor executivo do Jornal Extra. E Diego Sarza, apresentador do UOL.

[02:51] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Contamos ainda com as charges em tempo real do Luciano Veronese.

[02:55] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Boa noite, secretario. Obrigada por ter aceitado o nosso convite estar aqui hoje para debater
a operacédo e o assunto da seguranga publica de uma maneira geral.

[03:05] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Boa noite, Vera. Eu agradeco a oportunidade de poder estar aqui e esclarecer para toda a
populacédo a questéo tdo viva hoje no Brasil que é a seguranca publica.

[03:16] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Pois &, essa operagao, como a gente falou, como eu falei, resultou em 121 mortes. Eu queria
saber se o senhor continua sustentando que todas elas eram inevitaveis, por se tratar de um
confronto em territorio aberto, e como o governo vai responder as cobrangas do STF pelo
fornecimento de dados. Como dados da pericia, dados das camaras corporais, das
autopsias e esse dado de hoje que o ministro Alexandre de Moraes pediu para sustar um
inquérito aberto para apurar a remocao de corpos da mata depois do confronto.

[03:52] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Primeiro, a gente tem que separar a letalidade. Na verdade, s&o 117 criminosos
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neutralizados que atentaram contra a vida de policiais e quatro policiais que vieram a 6bito
exatamente por terem sido assassinados por esses criminosos. A gente sustenta realmente
que, dentro do planejamento operacional, a gente tem a parte de conhecimento, produgao
de conhecimento, planejamento. Quando chega no planejamento, todos esses dados que
foram colhidos durante a investiga¢ao, foi um ano de investigacéo.

Entdo, chegou-se a concluséo, e a investigagdo mostrou que seriam quase 500 criminosos
armados com fuzis, armas de guerra, armas que séo capazes de disparar de 500 a 800 tiros
por minuto, conseguindo atingir um alvo a mil metros, por exemplo. Ent&o, essa € a gravidade
que se encontrou naquele local. A regido do complexo da Penha e do Alemao s&do duas
copacabanas de total desordem urbana. 280 mil pessoas morando naquela regido. Entao,
desenvolver uma operagéo naquela localidade tem uma complexidade muito grande.

A ideia e a missdo, ou a premissa de todo o planejamento é salvar vidas. Claro que a
previsibilidade de confronto existia, sim, s6 que existe o previsivel e o ndo desejado. O nao
desejado é exatamente a morte, tanto que 99 criminosos se entregaram e foram poupados.
Entdo, essa narrativa que existe de que houve uma grande letalidade e a policia ndo
conseguiu evitar, isso ndo é verdade. A grande letalidade é verdade, é maior do Estado
[comentario de Vera Magalhaes]. O que existiu, mas a policia nao tem esse controle.

A letalidade, a morte do criminoso € uma opg¢ao que ele fez em enfrentar o Estado. E o
Estado tem que ser forte. Naquele momento, o monopdlio da forga € do Estado, ndo do
criminoso. O que eles faziam e fazem com essa comunidade, com essa populagdo que é
subjugada, colocando barricadas, a realidade que a gente encontra no Rio de Janeiro € isso.
Da barricada para dentro, a lei deles. Eu comando, aqui € minha lei. Aqui eu fago o que eu
quero.

Entao o Estado, naquele momento, teve que se fazer presente através de uma investigacao.
Nao foi uma operagao exploratéria que se faz uma operagao e vai se buscar elementos que
estdo cometendo crime. Existia uma investigagdo de um ano. E essa operacao, contengéo,
€ uma das fases. Na fase anterior, por exemplo... Foram bloqueados 6 bilhdes de reais dessa
organizacgao criminosa. O foco é buscar a estrutura financeira.

Agora, a gente nao pode ser ingénuo de achar que numa comunidade daquela, onde é 0 QG
da organizagao criminosa... Nao vai se encontrar o poderio bélico que a gente encontrou.

[06:54] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Sé rapidamente para a gente passar para os colegas, essa questao dos pedidos do ministro
Alexandre de Moraes, vao ser cumpridos?

[07:03] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Todos eles, até porque isso ja foi conversado durante a reunido que o ministro esteve
conosco la. Alguns dos documentos nos ndo fornecemos naquele dia porque, por exemplo,
os laudos estavam sendo confeccionados. Naquele dia estava terminando o ultimo laudo de
necropsia do ultimo corpo. Entao, alguns documentos nés nao fornecemos naquele dia, mas
serao fornecidos, sim, com certeza, no prazo estabelecido pelo ministro.

[07:28] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Vou deixar girar a roda. Samira, por favor. Boa noite, secretario. Boa noite, Samira.

[07:33] SAMIRA BUENO
Bom, eu, impossivel fugir do assunto que é a operagédo. Queria comegar conversando entdo
sobre a operagdo nos complexos do Alemao e da Penha. Tanto o senhor quanto o
governador e os chefes das policias tém sustentado que a operagéo foi um sucesso, ndo
obstante a gente ter tido 121 mortos. Dos quais quatro policiais, eu acho que & importante a
gente ressaltar isso.

E ai, pegando aqui alguns numeros citados pelo jornalista Fernando Barros no podcast Foro
de Teresina da ultima semana, eu trago aqui alguns indicadores para a gente pensar o que
foi essa operagao que o governo aaalardeia com muito sucesso. Nenhum dos mortos tinha
um mandado de pris&o relacionado a operagdo que ensejou, essa agao. 54 ndo possuiam
nenhum mandado de prisdo em aberto e dos 113 presos, apenas 20 eram alvos de mandado
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que motivaram a agao.

E eu queria reforgar aqui os 54 que nao possuiam nenhum mandado de prisdo em aberto,
porque o senhor acaba de falar para a Vera, de 117 criminosos. E, enfim, para além desses
nameros, dias depois a gente ja tinha imagens de criminosos portando fuzis e
comercializando drogas naquele mesmo territério. Entdo eu te pergunto, objetivamente,
quais s&o os indicadores que o senhor entende que podem ser utilizados para dizer que essa
operagao foi um sucesso?

E onde é que estdo o DOCA e as outras liderangas do Comando Vermelho que deveriam ter
sido presas e que nao foram? Da para dizer que uma operagdo com quatro servidores
publicos mortos, 117 criminosos, que o senhor defende que sejam criminosos, ainda que,
imagino que a gente tem uma investigacdo a frente para poder avaliar se eram todos
criminosos. Onde estdo o DOCA e esses demais criminosos que ensejaram a operagao?

[09:17] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Bom, Samira, eu continuo afirmando que a operagéo foi um sucesso. Foi 0 maior baque
que o Comando Vermelho sofreu num uUnico dia, com repercussao nacional. Criminosos de
outros estados estavam presentes. E os dados que vocé me passou sé mostram a maior
gravidade que é aquela regido. Ou seja, outros criminosos... Que nido estavam na
investigacao, apareceram. Desses 69 que eram objeto da investigacao, 29 deles sequer
tinham antecedentes criminais. Passaram a ser conhecidos com a investigagao.

Ou seja, 42% dos criminosos investigados sequer eram conhecidos pelo meio policial ou
pela justica. Ou seja, pessoas que eram da estrutura da organizagao criminosa e apareceram
durante a investigacao. Claro que existiam muito mais criminosos. A previsdo é que tivesse
pelo menos mil criminosos atuando naquela regido, com 280 mil habitantes. Sé que, durante
uma investigagao, vocé tem que ser seletivo e escolher o nucleo duro.

Qual é o nucleo duro que representa realmente a estrutura operacional daquela organizagéo
criminosa?

[10:34] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Isso foi identificado. Mas essas pessoas tém seguranga dedicada. Essas pessoas tém plano
de evacuacgao, plano para se esconder. Nao é de hoje que encontramos em comunidades
tuneis construidos que o criminoso fica 15 dias isolado sem precisar ter contato com o
exterior. E imaginar duas Copacabanas de desordem urbana com 280 mil pessoas, o policial
nao pode sair de casa em casa batendo, sem um mandado de busca e apreensio. Sob pena
de estar cometendo uma ilegalidade. Entéo, € muito facil um criminoso se esconder ali.

E, obviamente, ja tem uma estrutura de defesa do territério. A dificuldade que o policial hoje
tem de ultrapassar as barreiras, primeiro, a barreira fisica. Vocé tem barricadas que sao
verdadeiras estruturas de engenharia, eletrificadas. Tacam fogo, colocam carro. Entéo, a
superacao desse ambiente sob forte e intenso tiroteio, ultrapassada ela, tem os soldados.
Existem perimetros de seguranga do criminoso que os criminosos véo trocando tiro. Entao,
a dificuldade de vocé progredir no terreno € muito grande.

Por isso, la atras, o governo do Estado pediu o auxilio das For¢cas Armadas no que diz
respeito aos blindados. Era uma forma de transportar com rapidez e seguranga os policiais,
que a gente pudesse chegar até os objetivos com uma rapidez maior. Isso nao foi possivel.
Entéo, a gente encontrou toda essa dificuldade. E isso ja estava dentro do planejado.

[12:10] SAMIRA BUENO
Mas, secretario, de novo, eu entendo toda essa dificuldade, reconheco o dificil trabalho que
as policias do Rio de Janeiro tém pela frente, mas a gente esta falando de uma operagao
que tem mais mortos do que pessoas presas. A principal lideranga que deveria ter sido presa
fugiu e, ao que tudo indica, ndo se tem noticia. E o trafico de drogas continua acontecendo
e aquela populagéo continua sendo oprimida pelo crime, da mesma forma que ela estava na
véspera da operacgao.

[12:33] SAMIRA BUENO
Entéo, assim, qual que é o indicador objetivo de sucesso?
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[12:35] SAMIRA BUENO
Eu tenho dificuldade de entender mesmo.

[12:42] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Samira, vocé tem dificuldade porque vocé ndo conhece a estrutura do Rio de Janeiro. Sdo
dezenas e dezenas de anos de descaso e sempre focado... Como € que era a politica de
seguranga publica do Rio de Janeiro?

[12:57] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Olhava a criminalidade no foco do criminoso. Inimigo numero um. Hoje é o DOCA. Quem é o
DOCA? O DOCA hoje é o representante?

[13:05] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Sim. Ele é preso ou morto e no dia seguinte tem outro. Hoje o foco da seguranga publica,
quando olha a criminalidade, € o negdcio. O crime é o negdécio. O Férum Brasileiro de
Seguranga Publica disse que no ano passado 348... R$ 488 bilhdes sdo movimentados pelo
crime organizado. E um negécio. Do combustivel a internet, se a gente nao focar a
segurancga publica no negécio, para tornar esse negdcio nao atrativo, a gente vai ter N
docas. Ja aconteceu isso varias vezes.

[13:40] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Vera, vamos la.

[13:41] VERA ARAUJO
Ola, boa noite, secretario. A minha pergunta € em cima do que o senhor acabou de falar
sobre 0s negdécios, em cima do negdcio. A gente sabe que aqui em Sao Paulo houve uma
grande operagao da Policia Federal, em cima até das fintechs, e o senhor costuma dizer que
como tem que seguir o dinheiro e que o Comando Vermelho estaria fazendo o mesmo que
o PCC, até também para se cacifar e...

Seus negdcios acabam se misturando as coisas legais e, ao mesmo tempo, que o dominio
territorial faz com que eles consigam muito dinheiro com a venda de sinal, de TV, TV a
cabo e internet. Como acabar com esse problema do lucro do CV, ja que ele é totalmente
diferente?

Se vocé vai tentar chegar a seguir o dinheiro la fora, eles vao continuar se capitalizando
porque eles moram num ambiente onde eles ganham muito e talvez até o trafico, o
dinheiro do trafico, pelos riscos que isso

representa, trazer a droga de fora, acaba sendo até menos vantajoso do que viver da internet,
da cobranca do sinal da internet e da TV a cabo. Como resolver esse problema?

[14:58] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Entéo, Vera, hoje o crime organizado quer a formalidade. E € isso que esta acontecendo no
Rio de Janeiro hoje. Por que internet? Sdo Paulo é o grande estado de logistica do Brasil.
Tudo que é produto de servico passa para o Sao Paulo. Qual é a principal forma de
escoamento de produto de servigo no Brasil?

[15:20] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Rodoviario. Por isso que o PCC escolheu o combustivel, porque ele € um produto essencial.
Comegou com o posto de gasolina, distribuidora e esta em refinaria. O Rio de Janeiro € um
Estado que vive de servico. Vocé consegue imaginar um Estado que vive de servigco sem
conectividade? Entéo a internet é... O servico nimero um das organizagdes criminosas. E
comecgou com o Comando Vermelho, ndo, comegou com as milicias la atras, o Gatonet, que
era ilegal. Mas hoje a atividade ¢é legal. Por qué?

A Anatel, dentro do principio da universalidade do acesso a internet, baixou uma resolugao
dizendo empresas com assinantes até 5 mil ndo precisam de outorga.

[16:05] VERA ARAUJO
Mas se hoje até para a policia entrar no... A gente tem um exemplo agora do complexo da
Penha. Se foi até dificil para a policia entrar, como é que vai combater a internet, a venda do
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sinal, ja que é tudo dentro das comunidades e todas as comunidades precisam de internet?

24]1 VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)

Entao, Vera, o sinal, a Anatel consegue desligar o sinal. E bloqueia aquele sinal. O grande
problema é como restabelecer e aquelas pessoas nao ficarem sem internet. Por isso que
foi modificada a resolugéo. Por conta dessa discussao toda. Hoje, a Anatel resolveu mudar
a resolugao e deu prazo de 120 dias para as empresas se regularizarem e vao ter que ter
outorga.

Ou seja, nds temos exatamente a ideia de quantas empresas, quais sao, quem faz parte do
quadro societario de todas essas empresas que exploram sinais de internet. Isso é facil de
localizar e nés ja temos identificado. No momento que cair na ilegalidade, basta uma
fiscalizagdo para a gente realizar o bloqueio desse sinal e, obviamente, rastrear todo o
percurso do dinheiro, quem investiu, quem pagou e para onde foi. Nao vai ter dificuldade. A
operagado na comunidade é um outro objetivo.

A operagao na comunidade é para tirar a violéncia que aquela populagdo esta submetida
diariamente. Agora, isso € de uma hora para outra?

32] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)

Noés ndo temos na seguranga publica uma bala de prata. Achar que uma Unica operagao vai
resolver o problema do Rio de Janeiro sdo 1.900 comunidades, Vera. Vocé conhece bem o
Rio de Janeiro. S6 a capital sdo 813. Ou seja, a desordem urbana € um ambiente favoravel
para esse tipo de criminoso.

55] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)

Fabio.

56] FABIO GUSMAO

Boa noite, secretario. Em cima da investigacao, que tem 3.716 paginas, a referéncia de
empresas que vendem sinal de internet, eu apenas encontrei uma. E o foco nao era
especificamente ela. Mas também nessas paginas tem varias referéncias a pagamento de
propina a policiais militares. E num determinado trecho do relatério fala sobre o envolvimento
de policiais das unidades de policia pacificadora.

Dos 68 mandados de prisdo, nenhum é para policial militar, nem mesmo o major que caiu ali
negociando a devolugdo de um carro. E um outro policial que negociou a liberdade de um
bandido. Por que os policiais ndo apareceram nessa investigacao, esses maus policiais?

441 VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)

Bom, Fabio, olha s6, a gente tem que definir o que é o objeto da investigagdo. O objeto da
investigacao, o comando vermelho. Durante uma investigagédo, a gente chama esses fatos
como encontro fortuito. O objeto é... Aquele criminoso ou aqueles criminosos. Surge, no
decorrer, corrupgao de policial. Isso € um encontro fortuito. A gente nao pode pegar esse fato
e colocar dentro desse mesmo contexto. Isso € separado e é objeto de uma outra
investigacdo. N&o vai ser alvo daquela investigacéo.

Esse encontro fortuito, tecnicamente, ndo deve estar naquele momento. Por qué? Esse
policial, com certeza, pode ser que tenha outros crimes sendo cometidos ou que ja
cometeu. Entdo, tecnicamente, o que se faz? Separa esses autos, separa esses relatorios
e isso é objeto de uma outra investigagdo. E é assim que se faz. E assim que esta sendo
feito.

36] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)

Acompanhamento das corregedorias, se for policial militar, policial civil, e, obviamente,
também na secretaria através da CGU. Entdo, dessa maneira é que se faz. E nio dizer que,
ah, por que ndo colocou o major naquele contexto daquela investigagao? porque,
tecnicamente, ndo é assim que se deve fazer. O encontro fortuito deve ser separado e
tratado de forma diferente.

59] FABIO GUSMAO
Mas os policiais foram afastados porque o relatério é claro dizendo que policiais das
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unidades de policia pacificadora recebiam propina. Eles foram, e porque isso € o objetivo,
eles foram afastados nesse processo de uma investigagdo de um ano?

[20:14] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Olha, eu ndo sei exatamente o nome das pessoas, dos policiais, mas isso é facil de checar.
Mas o objeto € esse. Tem que ser separado, ele & objeto de investigagcao por conta das suas
corregedorias, e se for o caso policial militar, de um IPM. E assim que se procede. Agora, eu
nao sei exatamente qual foi o policial, se € o major, se é o soldado, se é o sargento, qual
deles efetivamente foi nomeado. Mas, tecnicamente, é dessa maneira que se faz.

Retira esse nome, ele vai para a corregedoria e |a ele é objeto de investigagdo. E ndo no
contexto da investigagdo que tem um objeto definido.

[20:47] MARCELO GODOI
Secretario, boa noite. Tudo bem?

[20:50] MARCELO GODOI
Secretario, em organizagdes militares, e a Policia Militar € uma organizagédo militar, existe
um Estado maior. E a terceira se¢éo do Estado maior, o senhor sabe disso, é responsavel
pelo planejamento de operagdes. O senhor disse que a Policia do Rio de Janeiro teve um
ano para planejar a operagao que foi desencadeada recentemente com o resultado que a
gente sabe. Eu vou partir do pressuposto que aqueles corpos que foram deixados para tras
pela policia fossem todos eles de bandidos, ta?

E que todos eles estivessem armados, portanto, com fuzil ou com pistolas. E funcdo da
policia militar apreender essas armas e é fungéo da policia militar também fazer a, vamos
dizer assim, a preservacgao do local do crime, né? Sei de todas as circunstancias que existiam
envolvidas na operacéo, das dificuldades que o senhor mesmo ja relatou, ta?

Mas um oficial da terceira selegdo do Estado-Maior também deveria saber que terreno ele ia
atuar, quais as dificuldades ele teria, portanto ele tinha que prever tudo isso, né? E pelo visto,
50 armas, vamos dizer assim, foram deixadas para tras, para bandidos, foram apreendidas
90, né? ou seja, uma quantidade razoavel que continuou, de certa forma, armando o crime
organizado no Rio de Janeiro por uma possivel falha operacional.

Quando alguém falha em uma instituicdo militar, a responsabilizagdo tem que ser feita, até
mesmo para que o0s bons exemplos recebam os seus elogios, etc., em folha e tudo mais. Foi
tomada alguma providéncia em relagdo ao oficial que planejou isso e que nio... Planejou
que tivesse uma rendicdo para os colegas? Nao planejou a quantidade, talvez, necessaria
para aquela operacdo de homens para serem deslocados? Ou seja, as contingéncias que
poderiam acontecer no teatro de operacdes?

[22:48] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Primeiro, assim, entender que o responsavel sou eu. Eu sou o secretario de Seguranca
Publica. Eu participei de todo esse planejamento. Se tem algum responsavel, sou eu. Entéo,
n&o vou culpar o major, o coronel... a P3, ou quem quer que seja. A responsabilidade € minha
e dos outros dois secretarios da Policia Militar e da Policia Civil. O planejamento foi feito
durante 60 dias. A investigagdo durou um ano. Claro que existem coisas, situagdes que
acontecem no terreno que mudam esse planejamento.

Mas a grande maioria do que aconteceu estava previsivel. E essa questdo de ter uma
quantidade muito grande de criminosos neutralizados, que nés ndo seriamos possiveis de
leva-los naquele momento, isso era previsivel. As 22 horas daquele dia, eu estava assistindo
as imagens dos drones, das copias dos policiais, havia troca de tiro dentro da area de mata.
Escuriddo total, ndo conseguia se ver nada.

[23:47] MARCELO GODOI
Cumprimento do dever, secretario.

[23:49] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Com certeza. Todos os criminosos que foram neutralizados, os proprios policiais tém
obrigacao de levar. E cada um que é baleado, vocé tira dois policiais de combate. Tudo isso
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era previsivel.

[24:03] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Qual é o grande problema? O cenario, vocé ndo tem policiais com tamanha experiéncia que
nao aqueles que ja estavam envolvidos naquele momento na operagéo. Retirar um policial
dali e substituir por um outro, haver uma rendi¢gdo naquelas condigdes, € humanamente
impossivel. Sdo barricadas que tém que ser superadas, trocas de tiro no meio do caminho,
nao ha a possibilidade de uma aeronave sobrevoar e deixar um efetivo la no local, ndo tinha
a menor condicao.

[24:34] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
O planejamento qual era? Voltar no dia seguinte, ja amanhecendo, no dia claro, conseguir
identificar onde estavam esses corpos, até porque muitos ndo foram neutralizados naquele
momento, foram baleados e fugiram. E a noite ndo é razoavel exigir que um policial ligue
uma lanterna para procurar um. Procurar um criminoso baleado, senao ele vai ser alvo de
tiro. Entdo, o planejamento havia, sim, para o dia seguinte retornar e ja havia uma equipe
ja descansada com essa finalidade.

S6 que uma hora da manha ndés ja comegamos a receber noticias de que corpos estavam

sendo retirados e colocados na rua. Ou seja, 0 ambiente, o local de crime ja ndo era idéneo
para se realizar uma pericia.

[25:18] MARCELO GODOI
O local de crime podia n&o ser iddneo, mas ha um problema, né, secretario, sim. Mais uma
vez, vamos dizer, 50 bandidos armados, nao vou discutir se estavam ou ndo, mas vamos
partir do pressuposto que estavam, essas armas ficaram para o crime. Isso € uma falha,
nao &, secretario?

[25:38] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Nao acho que seja falha. A operagao continua. A operagdo € uma operagao permanente do
Estado do Rio de Janeiro. Esses criminosos estdo sendo monitorados. Isso ndo vai parar.

[25:50] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)

Marcelo, nao vai haver territorio no Rio de Janeiro onde as forgas policiais ndo vao poder deixar
de entrar.

[25:56] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)

Diego, deixa eu sé fechar. E uma promessa. A gente pode voltar a isso. Diego, para a gente
fechar a roda.

[26:02] DIEGO SARZA
Isso, quero aproveitar, secretario, boa noite.

[26:04] DIEGO SARZA
O senhor falou sobre retomada de territério.

[26:07] DIEGO SARZA
Com o comprometimento do governo do Rio com o Supremo na ADPF [635]. E o senhor ja
fez criticas a UPP, que fazia ocupagéo do territério. O que faz, entdo, a retomada do territério
sem fazer essa ocupagao? Qual é a proposta que o senhor traz? Qual é a proposta que a
segurancga publica do Rio de Janeiro tem?

[26:22] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)

A gente tem que ter, primeiro, a diferenciagédo, o que é retomada, o que é ocupagao. Hoje,
com 1.900 comunidades no Rio de Janeiro, se eu pegar todo o efetivo da Policia Militar e
Civil, sdo 53 mil policiais, acaba com o expediente, fecha a delegacia, fecha o batalho,
coloca todo mundo em comunidade. Num plantdo de 24 por 72, eu tenho 7 policiais por
comunidade. Isso resolve o problema? Qual que é a solugdo? [pergunta de Diego] Nao
resolve. E retomada. Agora, retomada, ela tem que ser gradativa. Hoje tem um grupo de
trabalho...

Na Secretaria de Seguranga Publica, por determinagdo do STF, e nos temos cinco eixos de
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interesse. Seguranga Publica e Justica, Desenvolvimento Econémico, Desenvolvimento
Social, Infraestrutura e Urbanismo, e o ultimo, que eu acho que é o mais importante,
Governancga e Sustentabilidade, onde, nesse eixo, vao estar Municipio, Estado e Unido, com
uma corresponsabilidade de gerir Como é que seria na pratica? SO para eu entender
exatamente [Pergunta de Diego]. Cada um com a sua co-participagdo. O STF ja disse isso.

Olha, existe uma corresponsabilidade nisso. A favela, o controle do solo, n&do é do Estado, é
da Prefeitura. Entdo, a Prefeitura tem a responsabilidade. Quando a gente fala da UPP de
ocupagao, o que adianta vocé ter uma UPP crescendo em progressao aritmética e ter uma
favela crescendo em progressao geométrica? 8,1% da populagéo no Brasil mora em favela.
Se somarem as favelas, sdo o terceiro maior estado. No Rio de Janeiro, 0 numero é maior,
sdo 22% de pessoas morando em favela no Rio de Janeiro.

Quase o quarto da populagdo morando em favela. Se a gente nao tiver um programa
estruturado, onde o estado, quando eu digo estado, Lato Senso, municipio, estado, Uniao,
esteja presente de forma plena, a gente n&o vai ganhar esse jogo.

[28:20] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)

Entdo agora a gente faz um pequeno intervalo e volta ja ja com esse Roda Viva sobre
seguranga publica recebendo o secretario do Rio de Janeiro, Victor dos Santos. Nao sai dai.

[INTERVALO/VINHETA]

[28:50] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Roda Viva esta de volta hoje recebendo o secretario de Seguranga Publica do Rio de
Janeiro, Victor dos Santos. Saindo um pouco da operacgao e da radiografia da operagao, ela
suscitou um grande debate de cunho politico a respeito de seguranca publica. Desde o
primeiro dia, o governador Claudio Castro, os senhores também falaram em
narcoterrorismo.

Isso acabou desencadeando uma corrida por projetos de lei que tentam caracterizar facgdes
criminosas como terroristas, sendo que ha especialistas que discordam dessa terminologia
por uma série de implicagbes que ela tem, tanto que vao desde a discusséo sobre soberania
nacional, até as atribuicbes que seriam possiveis das proprias policias e do Ministério
Publico, caso isso fosse adotado. Qual é a sua posicéo e a do governo do Rio a respeito
desses projetos que estdo em debate no Congresso?

[29:51] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Olha, eu sou a favor de alongar um pouco mais a questdo do tipo penal previsto na lei
antiterror. E uma lei de 2016 que nasceu como uma realidade. Do pais naquele momento. E
mesmo assim foi pressionada pela comunidade internacional porque o Rio de Janeiro seria
alvo de varios grandes eventos, inclusive uma Olimpiada. Entao havia necessidade de ter
uma legislacdo que punisse o terrorismo.

E naquele momento, acho que com receio de ampliar muito e pegar questdes de movimentos
sociais, ali ela foi muito modesta no que diz respeito a motivagdo do crime para ser
enquadrado como terrorista. Hoje eu acho que é diferente. O que o Comando Vermelho, o
qgue a milicia, o Terceiro Comando e outras facg¢des criminosas fazem dentro da comunidade,
Sao atrocidades. Da barricada para dentro, vale a lei deles. Dominio territorial, territério é
meu. Aqui existe pena de morte.

Meninas que sdo chamadas de marmita, ou seja, garotas de 13, 14 anos que séo escolhidas
por traficantes e as familias ficam desesperadas. Olha s6, no ano, no momento de
empoderamento da mulher, ser chamada uma menina de marmita, € assim que eles se
referem as meninas que moram em comunidade. Ver uma mée, uma mae ver um filho perder
por uma organizagao criminosa e depois vé-lo perder de novo porque perdeu a vida ou foi
por um presidio, isso é grave demais.

O que eles atuam de forma cruel nessas comunidades, como eu falei, eu ja estive naquela
regido prendendo o Claudino, sujeito que torturou e quebrou, matou o Tim Lopes, esquartejou
ele vivo. Eu colhi o depoimento dele. O que ele fala, com a frieza que ele fala, ndo pode ser
tratado como um criminoso comum. Entao, ndo é transformar o Comando Vermelho em uma
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organizagao terrorista. Sao coisas distintas.

[31:50] DIEGO SARZA
Aproveitando, o senhor fala ai sobre endurecer as penas para integrantes de facgdes, certo?
E sobre policiais ligados a organizagdes criminosas? O senhor também é a favor de que
penas mais duras sejam aplicadas contra eles?

[32:02] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Com certeza. Como diz um amigo meu, o policial criminoso é o vampiro que anda de dia.

[32:06] DIEGO SARZA
Secretario, mas assim, qual que é a tua proposta pratica? S6 para entender, assim, o que o
senhor acha que poderia ser uma boa...

[32:12] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Qualquer, olha, qualquer policial envolvido com organizagao criminosa tem que ser tratado
como um membro dessa organizagao criminosa.

[32:20] MARCELO GODOI
Secretario, para ser mais especifico em relagao as propostas que estdo hoje em discussao
no Congresso, eu acho que ninguém duvida, ninguém aqui fica pensando em tratar bem
criminoso, dizer que bandido...
Coitadinho, ndo se trata disso, né, mas se trata de querer eficiéncia, né, a discusséo se faz
sempre em termos de eficiéncia no combate ao crime, né.

A proposta que existe, que repercute um pouco com o que o senhor disse, né, de abranger,
aumentar o tipo penal da lei antiterror, ela tem alguns problemas, segundo pessoas que eu
acho que sdo completamente insuspeitas, como o promotor Lincoln Gakia, né, E uma pessoa
que tem uma pena de morte decretada pelo primeiro comando da capital e que ja tentaram
mata-lo quatro vezes.

Ele disse que ha um problema sério no projeto que esta hoje em discussado no Congresso,
que retiraria da Policia Federal, instituicdo da qual o senhor fez parte durante mais de 30
anos, a atribuicao para se investigar e combater o crime organizado.

E que, da mesma forma, nao se cita o papel do Ministério Publico, que poderia levar a ndo
s6 o afastamento dos grupos de atuagcado de combate ao crime organizado, mas também a
contestagdes judiciais daquilo que ja foi feito, cautelares, etc., mas criando uma bagunca
juridica.

O que o senhor acha dessa posicdo dele? O senhor acha... Qual é o caminho?

[33:45] MARCELO GODOI
O caminho € esse, que segundo o Lincoln Gakia esta falando, que esta agora sendo discutido
no Congresso, ou o senhor acha que, ou seja, de mexer na lei antiterror com esses
problemas, ou o senhor acha que é o caso de ter uma legislagdo nova, que importe
instrumentos da lei antiterror, mas que néo crie toda essa bagunga para uma discussao sobre
competéncia juridica no mundo?

[34:09] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Olha, eu entendo que tem que ser separado. A lei antiterror deve ser modificada e nao
misturada com o crime organizado. Sao coisas distintas. O que a gente sustenta é que sejam
crimes autbnomos e que o criminoso possa concorrer aos dois materialmente. Ou seja,
concurso material do crime organizado com o terrorismo.

Dentro de uma estrutura organizacional, a gente tem que entender hoje que essas
organizagdes criminosas, o Comando Vermelho, assim como o PCC, Eles sdo uma
plataforma de servigos, onde vocé vai buscar aquilo que interessa. Eu quero um matador,
esta aqui. Eu quero quem lava o dinheiro, esta aqui. Eu quero o clonador de veiculos, esta
aqui. Eu quero o vendedor de drogas, esta aqui. Eu quero o trafico de armas, eu tenho aqui.
Eu quero o terrorista. Eu quero impor medo e terror aquela comunidade, aquela regido.

E uma plataforma de servigo que hoje essas organizagdes criminosas tém.
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[35:03] MARCELO GODOI Mantendo a autonomia evita esse problema da confuséo juridica.

[35:10] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Exatamente. Entendo que o crime de terrorismo deve ser tratado com um conceito um pouco
mais abrangente. Existe um livro escrito pela Jessica Sterr, Terror em Nome de Deus. Li
esse livro ha muitos anos, ela da um conceito mais abrangente do que seria terrorismo. Era
uma mulher muito capaz e que mostrou essa capacidade la no Oriente Médio. Reconhecido,
inclusive, por aqueles lideres religiosos e lideres de organizagbes criminosas terroristas.

O reconhecimento era tdo grande que ela foi capaz de conseguir entrevistar esses lideres.
Sabe a dificuldade que é de um homem desse receber uma mulher? Entdo, ela tem um
grande conhecimento sobre isso. Mas afastar a Policia Federal de jeito nenhum? Eu acho
que sdo atribuicdes diferentes. Nao é afastar. O terrorismo hoje, da lei que j& existe, a
atribuigado é da Policia Federal e a competéncia para processar e julgar é da Justica Federal.
Entdo ndo muda nada. Quando vocé mistura organizagéo criminosa...

Com terrorismo, como se fosse juntando as duas, ai isso causa confusao.

[36:20] FABIO GUSMAO
Secretario, ndo tem muito tempo o Rio de Janeiro passou por uma série de ataques
promovidos pelo traficante Peixao, que criou uma area territorial chamada de Complexo de
Israel. Ele é conhecido justamente por ndo permitir que religides de matrizes africanas...
Funcionem no seu territério.

[36:40] FABIO GUSMAO
E o senhor, na época, chegou a falar sobre a possibilidade de enquadrar o Peixado na lei de
terrorismo. Isso aconteceu, ndo? Teve uma reavaliagdo, ndo cabe? Porque é previsto
justamente o ataque religioso.

[36:55] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Entdo, Fabio, essa é a questdo. Eu entendo que sim. E vou continuar sustentando. A
intolerancia religiosa que ele aplica nos territérios dele é exatamente isso. Manda matar
pessoas em nome do Deus dele. E principalmente religides de matrizes africanas. Manda
quebrar a centro espirita. Bom, se ele pratica todo esse mal, causa esse terror, ditando regras
naquele territério, ndo deixando que a liberdade de escolha de uma religido, se isso ndo é
terrorismo dentro da lei que ja existe, o que é terrorismo entédo, Fabio?

E essa questdo. A gente aqui ndo quer uma imposicdo de penas, somente penas mais
graves. A gente quer uma reflexdo que a sociedade hoje venha a refletir o seguinte. Hoje, a
realidade, o crime evoluiu, os criminosos evoluiram. E a lei esta onde para atender essa
demanda hoje da sociedade? E essa é a reflexdo que a gente quer ter. Hoje esta no
Congresso. Eu acho que la é o férum adequado para se discutir essas mudancas legislativas.

[38:06] VERA ARAUJO
Secretario, o senhor foi para a ltalia, conversou com especialistas na area de mafia italiana
e também o governador chegou a falar sobre os Estados Unidos para pedir ajuda justamente
por conta, para classificar como terrorismo a agdo do Comando Vermelho, para colocar
naquela lista de procurados, enfim, no caso de terroristas.

Nao seria, ao classificar o CV como terrorista, ndo seria também mostrar meio que a faléncia
do Estado de combater o trafico, essas grandes organizagdes criminosas no Rio de Janeiro,
assim como nos outros estados também, que o CV chegou a crescer, que esta em todos os
estados, principalmente Ceara, Bahia, ndo seria decretar a faléncia do Estado?

[38:54] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Creio que nao, Vera, porque o traficante vende drogas. Agora, o traficante que se dirige a
uma delegacia, efetua mais de 300 disparos, atacando o Estado, matando pessoas
covardemente, isso € terrorismo. Ele é terrorista e é traficante. Entdo, ele responde pelo
crime do trafico e também pelo terrorismo. E isso que a gente defende. E assim no mundo
inteiro. Eu estive la na Italia, na DIA, que é a Diretoria de Investigagdo Antimafia, O que a
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Itélia passou ha 20 anos atras é exatamente o que a gente vé hoje no Brasil.

E a legislagédo evoluiu. A Europa evoluiu em relagédo a isso. Imaginar um criminoso desse
com um fuzil, por exemplo, em Paris, cobrando taxa para subir na Torre Eiffel, e ele ser
tratado como um criminoso comum, o que a gente entende é... Olha, a milicia armada é um
crime, mas se ele avangar nisso... Atentando contra o Estado Democrético de Direito,
matando pessoas, praticando barbarie. Gerando medo e terror para uma populagdo. Isso
tem que ser avaliado. Eu ndo estou dizendo que tem que ser esse tipo ou aquele tipo.

Isso tem que ser hoje discutido. E a discussao tem que ser exatamente |la. Nés temos o
Congresso, o Senado representando os estados e a Camara representando a populagao.
La é o foro adequado. A gente s6 tem que ter cuidado de nao misturar, de querer transformar
0 que ja existe em terrorismo. Nem tudo é terrorismo.

Entao, é essa distingdo que a gente tem que fazer.

[40:37] SAMIRA BUENO
E sobre isso ainda, secretario, porque uma coisa é um projeto de lei que endureca penas
para criminosos envolvidos com organizagdes criminosas, para os faccionados, e eu
compreendo isso. Agora, essa tentativa de chamar de terrorismo n&o vulnerabiliza o Brasil
pensando soberania, ndo d4 margem para intervencéo de outras nacdes? E... Por que essa
opc¢ao de chamar como organizagodes terroristas?

[41:07] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)

Eu nao creio nisso, Samira, até porque a gente pode pensar o contrario, né? O pais pode dizer
0 seguinte...

[41:13] SAMIRA BUENO
O ponto de vista do Ministério da Justica que é contra o projeto.

[41:16] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
E, olha sd, o Ministério da Justica, o grande problema do Ministério da Justica & olhar... O
Brasil como se ele fosse uma coisa sé. E ndo é. Nos temos 27 realidades diferentes.

Concordo, mas a gente também n&o pode legislar no Brasil por conta do que acontece s6 no
Rio de Janeiro [comentario Samira]. Nao é sé no Rio de Janeiro. Vocé tem no Ceara
acontecendo a mesma coisa? Vocé tem no Amazonas acontecendo a mesma coisa?

[41:39] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Nao, da mesma forma que acontece no Rio de Janeiro. No Rio de Janeiro acontece
diferente porque nds somos o quarto menor Estado, o terceiro mais populoso e o segundo
maior PIB. Nao existe outro Estado no Brasil que chega a quantidade de 700 fuzis
apreendidos s6 esse ano. Ja batemos o recorde do ano passado. A quantidade de fuzil na
mao de criminosos, imagina, armas de guerra que disparam até 800 tiros por minuto, com a
capacidade de alcance muito grande e alta densidade demografica. Isso € complicado.

[42:11] DIEGO SARZA
Agora, como é que esses fuzis chegam até as comunidades? Eles ndo sao produzidos I3,
né? Como é que eles chegam até 1a?

[42:18] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Entéo, eu acho que esse é o papel do governo federal. A gente aqui nao quer imputar a
responsabilidade a ninguém. Muito pelo contrario, nés, Estado, temos a nossa
responsabilidade. Nés conhecemos as nossas mazelas. Agora, onde esta o governo federal
para isso? A gente quer a integragdo. E a questéo € a seguinte, na area tatica operacional,
na area dos técnicos, como eu sou técnico...

[42:43] DIEGO SARZA
O governo foi contra a integragdo com o governo federal, a proposta de...

[42:45] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Nao foi contra, ndo é contra, ndo é contra.
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Muito pelo contrario, a sugestdo do escritorio é exatamente para isso. Eu e o doutor
Sarrubo, que é de Sao Paulo... A gente esta conversando sobre isso e existem medidas
ja tomadas em relacdo a isso. Isso foi pds-operagdo. Para que haja essa integragdo. O
futuro, para termos uma qualidade de servigo de seguranga melhor, € exatamente a
integracao.

[43:13] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Claro, vou dizer, 17 mil quildmetros de fronteira vocé vai conseguir barrar?

[43:18] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
N&o vai. Mas o trabalho tem que ser de forma integrada. Todas essas forgas policiais atuando
de forma integrada, isso vai fazer com que a gente tenha um resultado melhor.

[43:28] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Eu vi que o Marcelo Goddéi tem uma pergunta e a gente vai abrir o préximo bloco com ela,
porque eu preciso chamar mais um intervalo. Vocés viram que a coisa esta quentissima,
ndo podia ser diferente, portanto, ndo sai dai. Roda Viva esta de volta e quem pergunta
agora para o secretario Victor dos Santos é o Marcelo Godoéi.

[43:55] MARCELO GODOI
Secretario, o senhor falou que foi para a Italia, o senhor conversou com o general Carboni
Ia da Dia. Ele deve ter falado para o senhor que a grande preocupacao dele é o crime digital,
a forma como o crime esta se digitalizando e a forma como ele esta usando esses
instrumentos para a pratica de encomendar duas toneladas de cocaina a pessoas estando
sentadas em Dubai, ndo precisa estar mais em uma aldeia na Calabria. Como é que a
Policia do Rio esta se preparando para isso?

[44:39] MARCELO GODOI
Hoje, se a Dona Maria levar um golpe do PIX na internet e ela ligar para o 190 da Policia do
Rio, vai ter um atendente la que vai saber como dizer para a Dona Maria o que ela tem que
fazer?

[44:52] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Olha, com certeza o 190 vai poder orienta-la. Porque se ela foi vitima, o crime ja aconteceu.
Isso certamente a atribuicdo vai ser da Policia Civil de investigar. Mas ela vai receber a
orientagao do que deve procurar uma delegacia. E hoje, no Rio de Janeiro, nds ja temos uma
delegacia especializada em crimes a internet.

[45:14] MARCELO GODOI
Uma s6?

[45:15] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Uma s6? Uma delegacia, que esta virando divisao.
[45:19] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)

Hoje, apos a pandemia... Cresceu-se muito o crime digital. E hoje vocé vé, ninguém mais assalta
banco, né?

[45:271 MARCELO GODOI
E, pelos dados do senhor, 1a do seu estado, o aumento é de 400%.

[45:31] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Isso, aumentou significativamente. S&o o povo de Israel... Que é uma comunidade dentro da
cadeia que se especializou nesse tipo de crime, ja teve uma operacdo no passado que
verificou movimentacdo de quase 30 milhdes de reais s6 no povo de Israel.

[45:47] MARCELO GODOI
A policia ndo esta ficando muito como a policia do século passado?
Enquanto o crime se modernizou?

[45:56] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Muito pelo contrario. Vocé levar a divisdo é dar importancia a esse tipo de crime. Criar uma
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estrutura que possa ser capaz de combater esse tipo de crime. E n&o é sé a investigagao,
€ a orientagdo das pessoas para que nao caiam nesses golpes.

[46:12] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Porque, basicamente, € uma provocagao que o criminoso faz e exige uma agao mecénica
da vitima para que ela caia nesse tipo de golpe. Entdo, ndo é basicamente s6 a investigagao,
mas também a orientagdo para que as pessoas nao caiam. A ideia de criar cartilhas e usar
as redes sociais, as midias, para orientar essas pessoas, principalmente pessoas idosas.

[46:36] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Voltando a questdo da dominacgao territorial do Rio de Janeiro pelas fac¢des criminosas, o
senhor usou varias vezes a expressao desordem urbana. Para caracterizar o que acontece
na maioria das favelas. Mas se a desordem urbana acontece é porque em algum momento,
la atras e consecutivamente, o Estado deixou que ela acontecesse, tanto do ponto de vista
das ocupagoes irregulares quanto de todo o resto.

[47:05] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Que caracteriza isso. As UPPs foram uma tentativa de retomar esses territérios por parte do
Estado e fracassaram muito por conta também da corrupgéo. Qual € o modelo para que essas
populagcdes nao fiquem eternamente subjugadas, ora por milicias, ora por facgbes do
narcotrafico?

[47:25] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Bom, primeiro que a desordem urbana ndo é responsabilidade do Estado, e sim do
municipio. O controle do solo urbano... Sé para as pessoas que estao assistindo entender
que, na realidade, essa responsabilidade do controle do solo urbano é do municipio. O
municipio € o primeiro interessado ou o primeiro a ter responsabilidade nesse tratamento.
Entdo, esse crescimento desordenado de favelas se da exatamente por essa falta de
cuidado dos municipios.

E, obviamente, esse ambiente € um ambiente favoravel a organizagdes criminosas. E vejo
outros estados com o mesmo problema. Onde tem um numero maior de favelas é onde
essas organizagdes criminosas se instalam. Projeto de retomada de territério € o que a gente
entende que va resolver esse problema a médio e longo prazo. A gente ndo tem como
resolver 1.900 comunidades de uma s6 vez. A ideia é seguir exatamente... Esse plano de
retomada. E eu entendo que seja uma grande oportunidade, por qué?

Porque nao é um plano de Estado ou de governo, é o cumprimento de uma determinacao
judicial. Ou seja, quando nos apresentarmos, e a gente pretende apresentar isso ainda
esse ano, esse plano estratégico de retomada de territorio, onde ha uma matriz de
responsabilidade do municipio, do Estado e da Unido, e principalmente a participacao
popular, que é o que a gente entende que vai dar certo, Nenhum projeto pode ser imposto
a comunidade.

O Estado, como eu falo la do censo, o Estado normalmente quer implementar um projeto que
ele acha que é interessante para a comunidade e nunca ouviu a comunidade. O Instituto
Data Favela fez uma pesquisa e mostrou que qual € o maior sonho da comunidade? Moradia.
Entéo o Estado ndo tem que olhar para essa questdo? Segundo maior sonho, seguranga. E
ai a gente entende o grande apoio da populagéo por conta da operagao que foi realizada.
[49:30] SAMIRA BUENO
Entre os quatro policiais mortos, voltando a falar da operagao, entre os quatro policiais
mortos estava o Rodrigo Veloso, que € um policial civil de 34 anos que tinha se formado na
academia 40 dias antes.
Considerando todo o planejamento que o senhor falou que foi feito pelas policias e toda a
periculosidade que vocés constataram no territério, a Secretaria ou a Policia Civil
reconhecem que foi um erro mandar um policial recém-formado com 40 dias apenas de
servigo para uma operagao tao perigosa?

[50:02] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
N&o foi o erro, Samira. Sabe por qué? Porque ele estava numa terceira onda. Ele ndo era
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o grupo de frente que iria para o confronto. Ele era numa terceira onda. Ou seja, conforme...
A tropa, a equipe fosse progredindo, essas outras equipes iam progredindo. Um terreno
para qué? Exatamente para cumprir o0s mandados de busca e apreenséo, retirando os
criminosos. Agora, s&o criminosos que usam porta a um fuzil. Um tiro a um quilémetro é
capaz de matar uma pessoa.

Uma menina foi baleada numa academia, longe dali, levou um tiro. Ela foi baleada, pegou
numa regido sem gravidade, mas poderia ter pego na cabega e ter morrido a quase dois
quildmetros de distancia da comunidade. Entéo, isso que eu digo, € previsivel, sim, mas nao
€ 0 desejado. Agora, ndo se tem o controle 100% dessa situagcdo. Sao criminosos,
narcoterroristas, que isso para mim & terror, atirar esmo para o local onde pessoas inocentes
estdo, isso € um ato de terrorista.

[51:03] SAMIRA BUENO
N&o, mas esse é o cenario dado, secretario. A minha pergunta € sobre um policial com 40
dias de formado estar numa operagao como essa.

[51:10] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Quando ele vai estar pronto? Daqui a um ano, enquanto ele ndo conhecer o terreno? O que
ele vai € numa terceira onda para comegar a enxergar como € o cenario de futuro dele na
policia.
N&o teve futuro nesse caso, né? [comentario de entrevistador ndo reconhecido].

[51:23] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)

Infelizmente, ndo. Mas o planejamento ndo era para ele estar de frente |a. Ele estava numa
terceira onda e foi baleado.

[51:29] VERA ARAUJO

Ele estava cumprindo o mandado de prisdo, né? Mas ali ja ndo era a area para cumprimento
de mandado, né? Ele ja estava entrando quase na mata, na area do mata.

[51:40] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Existiam locais, era proxima a mata. Entao, algumas equipes progrediram até aquele local.
O que hoje se verifica é de que forma ele talvez tenha saido, porque como policiais foram
baleados, isso soou no radio como um pedido de ajuda. Prioridade. Ele, vocacionado que &,
se sentiu na obrigacao de ajudar o colega.

[52:02] VERA MAGALHAES [APRESENTADORA]
Mas o senhor esta supondo ou ja é fruto de investigagéo?

[52:05] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
A A principio, a equipe que estava com ele no local falou sobre essa questao.

[52:09] SAMIRA BUENO

Sim, mas é que vocacdo é diferente do preparo técnico, né, secretario? Ele pode ser
vocacionado.

[52:14] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Ele esta preparado para a policia, ele tem que entrar, ele esta na rua. 40 dias de trabalho
[comemtario Samira). Que tivesse uma semana, Samira. Ai, em algum momento, ele tem
qgue enfrentar uma situacado dessa. Nao com tanto risco como aquela equipe que eram os
96 policiais mais bem preparados e mais experientes.

Dois desses ainda morreram, né? [pergunta de Vera Magalhaes].

[52:33] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Quatro deles.

[52:34] SAMIRA BUENO
Dos mais preparados?

[52:35] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Dos mais preparados.
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[52:36] VERA MAGALHAES [APRESENTADORA]
Nao, quatro no total.

[52:38] SAMIRA BUENO

N&o, nao, foram dois, secretério. Dois do BOPE e um outro que era o outro policial civil. Os
dois eram policiais civis.

[52:45] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Exatamente, dois do BOPE. Um deles, inclusive, com mascara de gas. Ou seja, naquele
momento que ele tentava desalojar criminosos E alguns deles fingiram se entregar e
reagiram a prisao, mataram esse policial.

[52:58] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Fabio estava pedindo a palavra, né? Deixa eu sO passar para ele.

[53:02] FABIO GUSMAO
Eu vou voltar um passo atras, porque era justamente sobre o controle de territério. E ai eu
quero voltar no periodo em que o governo do Estado langou o Cidade Integrada. E hoje, por
coincidéncia, teve uma operagao da Policia Militar, batalhdo ali, 31° Batalhdo da regido
sudoeste, E foi na Muzema, que ¢é justamente onde tem o Cidade Integrada, um programa
do governo do Estado que tem ha quase quatro anos, que é justamente ocupagio de
territoério mais a questao social.

E ai vai desde o emprego, qualificacao, esporte, enfim, integrar as pessoas a cidade.

[53:42] FABIO GUSMAO
Nao esta funcionando porque o senhor fala sobre futuro, sobre o que vamos apresentar.
S6 que o Cidade Integrada, ele nasce com o Muzemaa, Jacarezinho e, salvo engano,
Pavao Pavaozinho. Nao tem nada funcionando porque a area nao esta, como a policia
costuma dizer, estabilizada. Ainda hoje teve tiroteio e sempre tem confrontos ali. O que esta
precisando ser aprimorado? Ou entado esse projeto vai ser jogado no lixo e vai comegar um
outro?

[54:17] VERA ARAUJO
S6é mais uma observacao dentro da pergunta do Fabio, € que no caso do...
Voltando para a Muzema, o senhor falou que ndo é ocupacgao, é s6 retomada, mas nesse
caso especifico, é ocupagado? Porque a gente fica confuso, € ocupagao ou retomada ou é s6
retomada? Por que sé ocupagéo agora na Muzema, naquela area da regiao sudoeste?

[54:40] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Bom, vamos falar do Cidade Integrada. O Cidade Integrada € um projeto bastante complexo
e completo. Ele é muito bom. Sé que, mais uma vez, o Estado sozinho, essa é a diferenca
em retomada. Existem corresponsabilidades. A retomada do territério, ela ndo cabe somente
ao Estado. O Cidade Integrada tem programas maravilhosos e vao ser aproveitados na
retomada de territorio.

[55:06] FABIO GUSMAO
Sim, secretario, mas a questao é mais simples. E as pessoas poderem andar sem o julgo
do trafico. Sendo que ali, a lideranga que o Comando Vermelho colocou era o traficante
Zeus, que ficou preso em Ronddnia com o Beira-Mar. E por meio do Beira-Mar, ele chega e
comanda uma comunidade na zona sudoeste do Rio de Janeiro. Um preso que era de
Rondénia. Alguma coisa deve estar errada ai.

[55:34] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Bom, é o crime se organizando. O Estado tem que se integrar. E essa é a questdo. Nao
adianta vocé colocar a sociedade integrada se a Muzema esta crescendo e ocupando
espaco. Onde é que esta a prefeitura disso?

[55:50] DIEGO SARZA
Secretario, o senhor acredita, entdo, que a prefeitura do Rio esta omissa nessa questao, no
combate ao crime organizado, a ampliagdo do dominio do territorio?
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[56:02] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)

Nao vou culpar esse prefeito. Sdo décadas de omissdo. Décadas. Sdo 1.900 comunidades,
séo 22% da populagdo morando em favela no Rio de Janeiro.

[56:10] DIEGO SARZA
E a omisséao persiste hoje?

[56:11] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Na realidade, hoje ha necessidade. A prefeitura sozinha ndo consegue, o Estado sozinho ndo
consegue, a Uniao sozinha nao consegue.

[56:18] DIEGO SARZA

O senhor esta falando que o Estado esta trabalhando. O senhor esta falando que o Estado
esta trabalhando. A prefeitura estd omissa nesse momento?

[56:26] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
N&o é que ela esteja omissa, ela poderia fazer muito mais. E focada exatamente com esse tipo
de projeto.
E retomada?

[56:33] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Hoje a retomada vai ser a regido sudoeste, onde apresenta, por exemplo, a area da Muzema,
onde tem uma cidade integrada. A prefeitura vai fazer o qué? Pegar todo o aparelho publico
e direcionar para essa area. A questao é de foco, de objetivo. Nao da para tomar o Estado
inteiro. Nao da para ter cidade integrada...

[56:50] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
No Estado inteiro.

[56:511 ENTREVISTADOR NAO RECONHECIDO
Mas pode comegar por algum lugar.

[56:54] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)

Por algum lugar.

E a ideia, qual é a ideia? A gente tem que entender que a retomada do territério, como é
que funciona? Por que aquela regido sudoeste ali? Vamos explicar. Ali vocé tem milicia,
vocé tem trafico de drogas, vocé tem o Comando Vermelho, tem o Terceiro Comando. Vocé
tem o Parque Nacional da Tijuca, que é de interesse... Federal. Vocé tem o Parque da Pedra
Branca, que é de interesse estadual. Vocé tem a Prefeitura, que tem o interesse de explorar
o transporte fluvial em toda aquela regido lagunar.

Todo mundo tem interesse naquela regido. O investimento é muito grande. E uma area que
pode ainda se expandir muito. A regido sudoeste. O complexo do Alemé&o da Penha sé se
cresceu verticalmente. Ali, ndo. Tem uma area muito grande de se expandir. O impacto ali é
cerca de 1 milhdo e 200 mil pessoas. Ai a gente fala do negdcio do crime. Se a gente dividir
1 milhdo e 200 mil pessoas pela metade, sdo 600 mil pessoas. Pagando o plano basico de
internet de 100 reais, sao 60 milhdes por més.

[57:53] MARCELO GODOI
Secretario, o senhor falou governo federal, falou da prefeitura, governo do Estado. Eu vou
Dizer uns dados aqui, o senhor certamente conhece esses dados, mas quem esta nos
assistindo talvez nao tenha acesso a eles. Por exemplo, aqui em Sao Paulo, os homicidios
de 2023 para 2024 cairam 3,3%. Os roubos em geral cairam 15%. Os roubos de veiculo
cairam 4,5%. Se a gente for fazer isso em um periodo de 20 anos, as quedas sao maiores
ainda. S6 de homicidios a queda chega a 77%, de roubos 30%.

No Rio Grande do Sul, a mesma coisa. A queda de roubo de veiculos, que é uma coisa que
ninguém esconde, porque a pessoa da queixa do veiculo roubado, homicidios também caem,
etc. No Rio de Janeiro a realidade é diferente. No Rio de Janeiro, os dados da Secretaria,
mostrando 2023 e 2024, mostram aumento de roubo de carga, roubo de veiculo, roubo de
rua. Letalidade cai, que é aquele indice que vocés tém que envolve homicidio, policiais, etc.
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O que acontece que o Estado do Rio ndo consegue fazer aquilo que os outros estados, eu
citei aqui dois exemplos, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, conseguiram fazer?

[59:03] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Guerra de fac¢do. Os homicidios sdo guerra de facgédo. A grande maioria. Roubo. Disputa de
territério. Roubo também. Disputa de territorio. O roubo ndo entra nesse campo. O Rio
Grande do Sul tem diversas facgdes, sé que regionais. Entdo, la ndo existe guerra por
territério. Sado Paulo, a facgdo € unica, € uma Unica organizagdo criminosa. S&o Paulo
consegue patrulhar qualquer comunidade. O Rio de Janeiro n&o é possivel. O que acontece
da barricada para dentro € uma outra realidade.

E é isso que a gente tem que enfrentar. A gente ndo pode admitir que haja um estado
paralelo. Esses homicidios, vou dar mais um exemplo, quando prendemos o Claudino, que
matou o reporter, descobrimos um cemitério clandestino com varias ossadas. A dificuldade
de saber qual delas era do Tim Lopes. Ou seja, essa € uma realidade de muito tempo.
Pessoas sdo mortas clandestinamente nesse local. Entdo, esses homicidios, o0 aumento de
desaparecimento de pessoas... Tudo isso € um indicativo de morte violenta.

[01:00:07] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
A Samira tem mais uma para esse bloco. Temos dois minutos nesse bloco. Diga, Samira.

[01:00:12] SAMIRA BUENO
Secretario, acho que na linha do que o Goddi dizia, acho que a gente esta muito preso no
tema controle territorial armado, facgdes, mas nds temos outros problemas na seguranga
publica do Rio de Janeiro que mobilizam e dao muito medo na populagcédo. Esse ano, os
primeiros nove meses do ano, tem um aumento dos roubos e furtos de celular. O ultimo
relatério do ISP mostra um crescimento significativo de varios indicadores de violéncia
domeéstica no ano passado, feminicidios, agressdes e violéncia psicoldgica.

Qual que ¢é a politica estadual de seguranca publica do Rio de Janeiro?

[01:00:43] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Bom, Samira, ndo concordo com esses numeros, ta? Porque esses numeros vém caindo
significativamente. Ele aumentou... Ai a gente tem que olhar a estratégia do crime. 21, 22 e
23 tinha um criminoso, que o apelido dele é Abelha. Ele focou no negécio de aumentar,
aumenta-se a questao territorial. E avangou muito nesse periodo. E ai, o que ele faz para
nao chamar aten¢ao? Nao vai para a rua roubar. O crime contra o patriménio € o crime que
afeta a populagao, que leva a medo.

Nao adianta prender dois mil fuzis se a pessoa continua sendo roubada.

[01:01:21] SAMIRA BUENO
E esses numeros que eu citei do crescimento dos roubos e furtos de celular sdo do ISP e os
de violéncia doméstica também. Entao, sdo numeros da prépria Secretaria.

[01:01:34] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Noés estamos... Entdo, houve uma construcdo. E ai, houve a morte dos médicos... Na Barra
da Tijuca. Sai o Abelha, entra o Doca, que tem um perfil completamente diferente. O perfil da
violéncia, o perfil de dizer, eu sou bandido, o bandido tem que roubar. Meninos, vao para a
rua e vao roubar. No final de semana, 600 carros roubados. Em represalia, a politica de
seguranga publica que focou no dinheiro deles. Comegou a ter apreensao de recursos e de
ativos criminosos dele.

A politica é de reducéo disso e isso vem sendo construido.

[01:02:08] SAMIRA BUENO

Mas qual é a politica para além da questao das facgdes, por exemplo, para vitimas de violéncia
doméstica?

[01:02:15] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Olha, a vitima de violéncia doméstica tem uma dificuldade, porque o agressor esta dentro de
casa. A politica existe de conscientizagdo do homem que n&o deve agredir a mulher. A gente
vé uma incidéncia muito maior. Homens agredindo mulheres aos domingos. Por que no
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domingo? Porque é o dia que a familia esta em casa. Entao, esse € um dado. O trabalho de
conscientizacdo do homem, primeiro, para evitar esse tipo de questao.

E mais, quando vocé cria uma politica que a mulher confia na estrutura, no aparato policial,
esse registro aumenta. Porque a mulher comega a acreditar no sistema e busca o registro.
A subnotificagdo... Pode ndo ser uma politica boa. Pode ser que a mulher ndo confie na
estrutura do Estado e, por isso, ndo denuncie. Entao, a gente tem que olhar qualitativamente
€ nao quantitativamente.

[01:03:21] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Com isso, entdo, a gente encerra o nosso terceiro bloco do Roda Viva. Vai para mais um
intervalo e volta ja ja com o encerramento desse programa essencial.

[INTERVALO/VINHETA]

[01:03:43] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Estamos de volta, hoje recebendo o secretario de Seguranga Publica do Rio de Janeiro,
Victor dos Santos. Quando o senhor respondeu a Samira, o senhor foi falando de um crime
que vai diversificando suas atividades e adaptando a sua estratégia a medida que a coergao
vem, que a tentativa de coibi-lo vem. O senhor também descreveu a dificuldade de atuagao
no territério, a dificuldade de retomada desses territérios. E quase uma situag&o insolvel.

O senhor fala em uma guerra civil, uma espécie de guerra civil dentro do territério. Era o caso
de haver um combate pelas forgas de defesa e ndo mais pelas forgas de seguranga publica?
E em que modalidade?

Modalidade de GLO, modalidade de intervengéao, colaboragdo? Como se daria isso?

[01:04:32] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)

Eu entendo sempre que a colaboragdo é o caminho mais eficaz. Se a gente for olhar no
direito internacional humanitario, o que acontece no Rio de Janeiro, eles conceituam como
conflito armado n&o internacional. E assim que acontece no mundo inteiro. Sé que no conflito
armado internacional, segundo o direito internacional humanitario, como é que funciona?
Eles visam, o direito internacional vem para intervir, para preservar a vida dos nao
combatentes. S6 que no Rio de Janeiro tem uma parte que esta a margem da lei.

Como é que funciona la fora? Existem dois combatentes, o direito internacional diz, olha, esta
vendo aquele carro branco com uma cruz vermelha? E ajuda humanitaria, ndo pode atacar.
Esta vendo aquele carro azul? Ele esta alfabetizando aquela comunidade, ndo pode atacar.
E esses combatentes respeitam para salvar o ndo combatente. O que acontece no Rio de
Janeiro é terror. O que acontece da barricada para dentro... E exatamente a imposi¢do desse
meio.

[01:05:35] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Mas como fazer? E qual seria o papel, por exemplo, das Forgas Armadas?

[01:05:40] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
A integracéo, seja com a logistica. Tem equipamento suficiente para que haja essa logistica.
Em 2010, por exemplo, a invasdo... O complexo do Alemao. O complexo do Alemao, foi
utilizado tanques da Marinha, que foram muito eficientes para dar agilidade a tropa. Entéo,
essa participacao, essa colaboracgao, ela poderia vir dessa maneira. Porque a GLO, ela, na
realidade, tira a gestéo do governo do Estado e passa para o governo federal. O que a gente
nao quer, porque pode parecer que o Estado € incapaz de combater.

E o Estado é. O Estado vai continuar fazendo, mesmo que sozinho. E incapaz ou é capaz?

[01:06:20] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
O Estado é capaz, s6 que com a ajuda do governo federal, esse trabalho fica minimizado.

[01:06:26] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Vera Araujo depois, Marcelo Godoi, que ela tinha me pedido antes.

[01:06:30] VERA ARAUJO
Secretario, recentemente a Policia Federal, a Policia Civil e o GAECO, Ministério Publico,
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prenderam, numa operagao em conjunto, o deputado estadual TH, junto com o indio Gabriel,
o indio do lixao, que é um traficante do complexo do Alemao, em que eles estavam juntos, o
TH fazia, um deputado estadual fazia lavagem de dinheiro para o trafico, inclusive tem uma
foto que ficou famosa na capa dos jornais do TH deitado numa cama cheia de dinheiro, e
dolar, enfim, moedas estrangeiras.

Esse mesmo deputado chegava, ele era da Comissdo de Seguranga Publica, e ele ficava
subindo o palanque com o governador e tudo. O Comando Vermelho, essa organizagao
criminosa, também esta entranhada, pelo que a gente percebeu, no... No parlamento, no
caso na ALERJ e em outros, enfim, na Camara dos Vereadores. Ha outras pessoas como o
TH, as investigacbes mostram isso, outros deputados, outros parlamentares infiltrados nas
organizagoes criminosas?
[01:07:38] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)

Vera, é isso que o dinheiro proporciona. A capacidade financeira faz exatamente isso. Eleger
candidatos que representem o interesse da organizagdo criminosa. Ja tivemos bicheiro
vereador no Rio de Janeiro. Nao no municipio do Rio, mas no outro municipio que vocé sabe
qual é. Essa é uma realidade, porque o crime organizado precisa estar entranhado. Para
isso o dinheiro serve. E para isso que o dinheiro serve. Financiar campanhas.

Por isso que a gente foca, e eu venho falar mais uma vez, hoje o foco da seguranca publica
é atacar a estrutura financeira do crime organizado. E com esse dinheiro que eles compram
fuzis, financiam campanhas, e aumenta a capacidade de corrupg¢do. Existem outras
investigacdes nesse sentido. Claro que todo parlamentar ou servidor publico que esteja
envolvido n&do tenha divida. Por qué? Quando vocé persegue o dinheiro, vocé acha o
criminoso. Quem é esse criminoso? E um policial corrupto? E um deputado? E um
vereador?

E um magistrado? E um membro do Ministério Publico?

[01:08:46] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Diga, Godéi.

[01:08:46] MARCELO GODOI
Diga, Goddi. Secretario, eu s6 queria retornar para o tema da integragdo que o senhor falou,
voltando, por exemplo, de um colega do senhor, que foi secretario até pouco tempo agora
do Rio Grande do Sul, e la se faz reunides com Policia Federal, Tribunal de Justica,
Comando Militar do Sul, com a Brigada Militar, Policia Civil, inclusive com a participagao até
do governador, para se planejar politicas de seguranga publica, como lidar com o
policiamento, onde deslocar, onde ter recursos, etc.

E isso o senhor falou aqui, que planejaram durante um ano uma operagéo, isso nao foi feito
com esses outros entes, pelo menos o0 senhor me conhece, se eu estiver errado, n&o sei se
o Comando Militar do Leste foi procurado, Nao sei se o comando do Corpo de Fuzileiros
Navais foi procurado. Eu tive a informacgéo que ndo. Em nenhum momento o almirante Carlos
Chagas foi procurado. Entéo, assim, reclamar da falta de integragao, mas nao procurar, nao
€ um erro do governo do Rio de Janeiro?

[01:09:47] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Bom, Goddi, eu ndo concordo com isso. A gente tem que dividir as questdes. Uma
investigacao na Justica, que esta sob o segredo de Justica, ndo ha participagdo de Forgas
Armadas. N&o ha necessidade. Agora, a integracdo, esse tipo de conversa, ela existe em
todos os niveis. Por isso que nés temos 4 as reunides de nivel 1. E exatamente para isso.
A relagdo com o almirante Chagas, com o almirante Lobo, que sdo da Marinha, sdo
excelentes. S6 que eles também tém limitagdes. O que eu digo?

A conversa do nivel tatico-operacional é perfeita. Tanto que os blindados, o almirante Lobo
disse, olha, estamos aqui a disposicdo para fornecer, s6 que depende do Ministério da
Defesa. Ai a coisa muda, porque o Ministério da Defesa se valeu de um parecer... A questado
€ muito mais politica estratégica do que tética operacional.

[01:10:45] DIEGO SARZA
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Eu queria voltar ao TH Joias. A proximidade dele é com alguns integrantes do governo do
Rio, sejam secretarios, proprio governador que tem foto ao lado dele, ou com integrantes da
base do governo na Lerje. Isso constrange o governo do Rio?

[01:10:58] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Olha, vocé tem ideia. Sabe quem prendeu o TH pela primeira vez? O atual secretério da
Policia Civil. Vocé acha que ele se sente a vontade pra estar num palanque? Ele proprio ja
falou que se sente constrangido. Eu quero saber do senhor [comentario de Diego]. Claro.
Claro que sim. Nao tem a duvida. Agora, ele foi eleito. Alguém votou nele.
Ninguém colocou ele Ia. Nao foi o trafico com o seu dinheiro que colocou ele la. O povo votou
nele. Ele passou pelo processo democratico.

Claro que é constrangedor vocé saber que existe uma investigagdo e que aquele sujeito,
aquele criminoso, ele vai ser alvo dessa investigagao. Nao tenha duvida que é constrangedor
para todo mundo. Mas o governador nunca se envolveu nisso, muito pelo contrario. Faga o
que tiver que fazer e seja com quem for. Deixou a gente a vontade tanto que ele sé foi
comunicado porque ele assim procede. Olha, eu ndo quero saber de detalhes da
investigacgao.
Mas um dia antes, nds avisamos a ele da prisdo e assim foi feito e ele foi preso.

[01:12:01] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Diga, Fabio, depois Samira.

[01:12:03] FABIO GUSMAO
Sobre integracdo, o senhor foi da Policia Federal e em 2002, mais ou menos, 0 senhor
participou de uma grande operagao chamada Camisa Preta, cujo alvo era o Hernaldo Pinto
de Medeiros, o E, que estava preso em Bangu 1 e mesmo assim ele continuava preso.
Cometendo crimes ali, num esquema familiar. Essa investigacdo acabou que convergiu para
uma investigacao da Policia Civil e ali vocés passaram a trabalhar em conjunto. As duas
forcas olharam nao so a parte operacional como o dinheiro.

E nessa operagao, vocés trabalharam pela primeira vez, era muito recente a lei de infiltrar
agentes. E vocés fizeram isso pela primeira vez no Brasil. Esse mecanismo, ele continua
sendo usado ou ele ainda pode ser eficiente, tendo em vista que a lei até foi se
modernizando? O que o senhor defende? A integracdo e mais mecanismos como esse de
infiltrar a gente?

[01:13:02] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Esse é o caminho, Fabio. E o que eu acredito. A minha vida funcional toda foi pautada nesse
sentido. A integracao entre as forgas € que a gente vai conseguir ter um resultado melhor.
Vocé vé, sao investigagdes que ninguém se falou, mas em dado momento, o fornecedor
acaba sendo o mesmo. E foi o que aconteceu na Operagdo Camisa Preta. E a gente
conseguiu desarticular essa quadrilha e enfraqueceu tanto que eles acabaram sendo
mortos, a mando do Fernandinho Beira-Mar dentro de Bangu 1.

O trabalho que foi realizado naquele momento, a infiltragao, por exemplo, nds infiltramos dois
policiais militares que se passavam como policiais criminosos. E com autoriza¢&o judicial.
Naquela época, nés ndo tinhamos nem a regulamentacédo, por exemplo. E o dinheiro que
esse policial recebia era depositado numa conta corrente. Mas a lei ndo determina isso. A
lei ndo fala sobre isso. A lei € omissa.

Entdo, a gente teve que se adaptar, claro, conversando com o Ministério Publico,
conversando com a Justica, mas esse tipo de ferramenta ainda é viavel. Recentemente, a
Policia Federal fez um trabalho com a Policia Americana e infilirou um agente durante quase
dois anos numa organizag&o criminosa e que resultou na

desarticulagéo de uma grande organizagao criminosa de trafico de drogas que enviava droga
do Brasil para os Estados Unidos.

[01:14:21] FABIO GUSMAO
Entao a Policia do Rio vai passar a usar isso também?
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[01:14:25] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Continua usando, com certeza.

[01:14:26] SAMIRA BUENO
Secretario, o senhor esta falando aqui da sua vida funcional, a gente falou um pouco no
intervalo, o senhor é pai, avé. Queria pensar um pouco nos resultados dessa operacgao, a
ultima, que n&o é a ultima, ndo foi a primeira, a gente ainda vai ter muitas. Acho que tem
uma face mais invisivel dessa violéncia urbana. Porque a gente esta falando de 121 mortos
homens. Eu arrisco dizer que a maior parte dos autores das ocorréncias que resultaram
nesses 21 mortos também sdo homens.

Entao, essa é a dindmica da violéncia urbana no Brasil. Normalmente sdo homens matando
homens. E tem uma face muito invisivel que sdo as mulheres, as maes que ficam, as avés
que ficam e que véo cuidar dos netos, dos filhos e uma tragédia humana que vai se
reproduzindo.

Entdo eu te pergunto, ndo sé como secretario, mas também como pai, avd, o que o Estado
estd fazendo por essas mulheres, esse contingente de mulheres que ficam como o
subproduto de toda essa violéncia e que precisam continuar criando a familia, criando
criangas que crescem vendo essa violéncia, que muitas vezes tém seus pais mortos, seus
irmaos mortos. O que o senhor oferece, o que o Estado do Rio de Janeiro oferece para essas
familias, inclusive para que essas maes e esses familiares ndo sejam criminalizados?

[01:15:43] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Bom, primeiro criminalizar uma mae, pelo amor de Deus, seria desumano demais. A mae
sofre quando perde o filho para o trafico ou para a milicia, sofre quando ele é preso e sofre
quando ele é morto. Entao a mae ndo tem que ser penalizada, ja foi penalizada demais.
Agora, a gente tem uma realidade em comunidade do Rio de Janeiro. Avés solteiras, maes
solteiras e filhas solteiras. Sdo mulheres que sustentam Ia. Essa é uma realidade. E para
isso existe um programa dentro do Cidade Integrada, se chama IAMI. Para qué?

E um trabalho de conscientizacdo dessas meninas que estdo prestes a entrar no mercado
de trabalho que engravidam. Entdo vocé tem contraceptivos, colocagéo de DIU, para evitar
ou retardar que essa menina venha engravidar nesse periodo de 14, 16, 17, 18 anos. Esse
€ um trabalho que tem uma eficiéncia muito grande.

[01:16:38] SAMIRA BUENO
Mas algo diretamente para essas familias diretamente impactadas por essa violéncia, e
pergunto também porque o secretario-chefe da Policia Civil deu uma declaragéo logo depois
da operacéo, dizendo que abriria um inquérito para investigar a conduta desses familiares
que teriam desfeito ali o... A cena do crime, ao removerem os corpos. Entdo, isso ndo é
contraditério com o que o senhor esta falando?

[01:17:04] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Bom, primeiro, eu ndo acredito que o Felipe tenha falado isso. O que ele quis dizer é que
havera e ha uma investigagéo para a fraude processual. Obviamente, n&o € exigir da mae
fazer isso ou do parente, mas sim de criminosos que desfizeram o local de crime e, para
retirar os corpos da mata, utilizaram carros roubados. Esse é o objeto dessa investigacéo na
222 DP. Em momento algum isso vai ficar evidenciado e explicado agora com os pedidos do
ministro Alexandre de Moraes?

[01:17:36] SAMIRA BUENO
Mas ele mandou suspender esse inquérito.

[01:17:39] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Que a familia ndo é alvo dessa investigagao. Ele suspendeu exatamente para que houvesse
essa possibilidade, ao dar continuidade, que as familias ndo sejam alvo. E 14 esta bem
evidenciado que familiar nenhum é alvo dessa investigagéo na 222 DP.

[01:17:54] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Agradeco a entrevista. Ainda, certamente, todo mundo vai voltar com varias questdes. N&o
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dava para terminar tudo aqui, mas acho que foi bastante elucidativo.

[01:18:03] VICTOR DOS SANTOS (ENTREVISTADO)
Obrigada, secretario. Eu agradeco a oportunidade. Estou a disposigao.

[01:18:07] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
E isso, nosso programa esta chegando ao fim, mas o assunto continua. Eu agradeco ainda
a esses colegas que dividiram a bancada comigo, Vera Araujo, Marcelo Godéi, Samira
Bueno, Fabio Gusmao, Diego Sarza e Luciano Veronese. O debate sobre seguranga publica
€ multifatorial e o enfrentamento as facgdes criminosas exige inteligéncia e cooperagéo de
diferentes instancias de decisdo. Muito obrigada a vocé que busca no Roda Viva o espaco
de aprofundamento de temas importantes como esse, semana apdés semana.

[01:19:07] VERA MAGALHAES (APRESENTADORA)
Em seguida, vocé fica com o Metrdpolis e nds voltamos na préxima segunda-feira, como
sempre, as 10 da noite e eu espero vocé. Até 1a!

Legenda: Adriana Zanotto



