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CANTOS E GRITOS DA TERRA: CAMPESINOS E PROPRIETARIOS
RURAIS NOS PROCESSOS DE REFORMA E CONTRARREFORMA AGRARIA DO
CHILE (1958-1990)

Vanderlei Vazelesk Ribeiro!
RESUMO

Neste trabalho discute-se o processo de reforma e contrarreforma agraria, ocorrido no Chile entre as
décadas de 1960 e 1990. Reflete-se, inicialmente, a respeito do processo de reforma agréria
desenvolvido durante as presidéncias de Jorge Alessandri (1958-1964), Eduardo Frei (1964-1970) e
Salvador Allende (1970-1973). Posteriormente, avalia-se o esfor¢o de reversdo do processo executado
durante o regime liderado pelo general Augusto Pinochet entre 1973 e 1990. Entende-se estes
processos como resultado da interagdo entre a burocracia de Estado e os diversos grupos sociais. Deste
modo, analisa-se “a atuacdo tanto de organizacgdes representativas dos proprietarios de terra como dos
movimentos campesinos.” Procuraremos perceber estes movimentos ndo como todos homogéneos,
mas observando suas divergéncias internas, que levam, as vezes, a fraturas intraorganizacionais.
Quando possivel realiza-se a comparagdo do desenvolvimento da reforma e da contrarreforma,
cotejando seu desenrolar no Chile central e na Regido Sul, marcada pelos conflitos entre os
terratenentes e as populagdes mapuches, na luta pela posse da terra. Deste modo, compreende-se o
peso do tema indigena nesta regido, que teria reflexos no contexto nacional.
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CHANTING AND SHOUTING FROM THE LAND: PEASANTS AND LAND
OWNERS IN CHILIAN AGRARIAN REFORM AND COUNTER REFORMS
PROCESS (1958-1990)

ABSTRACT

In this work is discussed the process of agrarian reform and counter agrarian reform occurred in Chile
between 1960 and 1990. Initially there is a reflection about the agrarian reform process developed
during the government of Jorge Alessandri (1958-1964), Eduardo Frei (1964-1970) and Salvador
Allende (1970-1973). In sequence, there is an evaluation on the effort for reversion of the executed
process during the regime led by general Augusto Pinochet between 1973 and 1990. The aim is not to
comprehend the movements as homogeneous, but to observe their internal divergences which
sometimes lead to interorganizational breaks. On occasion, there will be compared the agrarian reform
and counter reform development in central and south Chile, among the conflicts between landowners
and mapuche population in the struggle for land ownership. In this way we are able to weight the
indigenous theme in this region, which would lead to consequences in the national landscape.
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INTRODUCAO

Em marco de 1974, escrevendo desde Tomé, provincia de Concepcidn, Victor Barbaro
Campos solicitou a Corporacion de Reforma Agraria (CORA) a devolugdo de suas terras, que
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haviam sido expropriadas, em 1972. Embora as tivesse oferecido para expropriacdo a fim de
receber a indenizagdo a que teria direito mais rapidamente, alegava ter sido expropriado a
forca pelos comunistas do governo deposto. A argumentacio de Victor Barbaro coincidia com
paginas da Revista E/ Campesino, 6rgdo da Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) —
entidade representativa dos proprietarios rurais chilenos — que afirmara que os fazendeiros
sofriam tal pressao do governo. Victor Barbaro, de fato, recebeu a terra e a indenizagao.

Em setembro de 1975, Robinson Moira Boaventura e Irenio Nufies Leiva pediram a
CORA a devolugao das terras que lhes haviam sido expropriadas em 1966, ainda no governo
do democrata-cristdo Eduardo Frei. Usaram o mesmo argumento de Victor Barbaro, ao
afirmar que estavam sendo pressionados ao tempo da expropriagao e que, recuperando suas
terras, trabalhariam para apoiar a reconstrucdo de seu pais, que fora “resgatado” pelos
militares, das maos comunistas. Teriam, contudo, de aguardar melhores dias. As terras que
compraram em Rancagua eram parte de uma extensa propriedade pertencente a Dom
Eleodoro Callos, que a dividira com a mulher, Josefina Prado, a filha do casal, Maria Josefina
Prado, e o genro, Eduardo Varela. Posteriormente todos vendiam parcelas, como as que os
missivistas haviam comprado. O problema ¢ que justamente em abril de 1966, quando eles
fizeram essa compra, foi publicada uma lei que proibia o parcelamento de terras sem
autorizacdo da CORAZ. Esses dois exemplos nos mostram a complexidade do processo de
reforma agréria ocorrido no Chile durante o periodo em analise.

Aparentemente, o golpe empresarial-militar, que derrocou a experiéncia democratico-
socialista, teve um carater fulminante no processo de revisao da reforma agraria. Entretanto, o
que observaremos ¢ que apesar da vigorosa repressao, as avaliagdes foram feitas quase caso a
caso, como lembrou Pablo Baraona, um ex-expropriado, que se tornou ministro da economia
de Augusto Pinochet (OVALLE, 2013, p. 215). Neste trabalho avaliaremos o processo de
reforma agraria chilena em dois momentos: o primeiro entre a aprovagdo da lei 15.020 até o
golpe de Estado liderado pelo general Augusto Pinochet, em 1973; e o segundo durante o
regime empresarial-militar, que se estendeu até 1990. Evidentemente, para introduzir o tema
serd necessaria uma discussao acerca do periodo anterior a aprovagao da referida lei, uma vez
que os temas da reforma agraria e das relagdes sociais campesinas no Chile estavam presentes
na agenda politica do pais pelo menos desde a década de 1930. Buscaremos perceber a
variedade dos processos que se desenvolveram por todo este periodo. Observaremos a
emergéncia dos movimentos campesinos que contaram com apoio dos setores vinculados aos
partidos Democrata Cristdo, Socialista e Comunista, bem como com a articulagdo dos
terratenentes®, organizados ndo s6 em suas entidades de classe, como por meio da SNA e do
Consorcio de Sociedades Agricolas del Sur (CAS) e também com o apoio dos partidos
Conservador e Liberal, mais tarde fundidos no Partido Nacional. Além disso, sempre que
possivel, estabeleceremos as distingdes entre o Chile central, ber¢o da conquista espanhola, e
o sul do pais, onde a presenca mapuche se fez sentir na ampliacdo da luta pela terra, quando
0s autoctones buscaram reconquistar as areas perdidas, sendo também palco de vivissima
repressao pela parceria publico-privada que envolveu militares das for¢as armadas, corpo de
carabineiros (policia militar chilena) e terratenentes locais. Deste modo, o leitor viajard pelo
“Pais da Geografia Louca”, avaliando os esforcos por realizar uma reforma agraria, bem como
as tentativas de evita-la ou reverté-la.

2 O Processo de Victor Barbaro Campos pode ser Encontrado em Servicio Agricola y Ganadero, Concepcién
carpeta 1748. Quanto ao de Eusebio e Irenio pode ser revisado em: Servicio Agricola y Ganadero, Rancagua,
Carpeta 1354. Neste arquivo, localizado em Santiago do Chile, encontram-se os processos de expropriacdo das
terras durante a reforma agraria e de parcelamento dos lotes ap6s o golpe de 1973.

3 Utilizamos a expressdo terratenentes mais comum na lingua espanhola, por entendermos que a mesma
representa bem o sentido da concentragdo de terras em toda América Latina.
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1 REFORMA AGRARIA (1958-1973)

O ano era 1958 e o Chile tinha previsto eleigdes presidenciais. As elites politicas
orgulhavam-se, pois ha um quarto de século o pais era governado por presidentes eleitos e o
parlamento funcionava. Aquela eleicdo, entretanto, seria diferente, tendo em vista as
mudangas que a marcariam: primeiramente, o Partido Comunista (PC), que fora posto na
ilegalidade dez anos antes, por meio da chamada “Lei Permanente de Defesa da Democracia”,
voltava a cena eleitoral, compondo com os socialistas a Frente Revolucionaria de Accion
Popular (FRAP), apoiando o ja experiente senador Salvador Allende; além disso, a entrega
das cédulas eleitorais s6 seria feita no momento da votagio (AVENDANO, 2017, p. 136).
Todas essas mudancas tiveram impacto decisivo no meio rural. Desde seu nascimento, em
1921, o PC levantava as bandeiras da reforma agraria, da restituicao das terras aos mapuches
— que desde o fim do século XIX eram expropriados, por meios legais ou ndo — e o
estabelecimento de condigdes adequadas de trabalho no campo. O fato de a cédula ser
entregue no local da votagdo ndo impedia, mas dificultava as fraudes eleitorais comuns no
Chile profundo (OSZLAK, 2016, p. 156).

Deste modo, os temas ligados ao mundo rural retornaram fortemente ao cendario
politico, ainda que Jorge Alessandri, candidato oligarquico, tenha vencido por trinta mil votos
o candidato esquerdista. Utiliza-se o verbo retornar pois desde os anos vinte o setor
proprietario rural chileno, embora controlasse o parlamento e mantivesse firme alianga com
setores do comércio e da Industria — através da Confederacion de la Produccion y comercio
(CPC), vinha sendo questionado por causa das duras condi¢des sociais dos trabalhadores do
Chile central e do Sul*, tendo em vista o problema mapuche. Entre 1866 e 1884, num longo
processo de “pacificagdo” paralelo a “conquista del Desierto”, realizada pela oligarquia
argentina, militares e terratenentes chilenos subjugaram os mapuche, que desfrutavam de
autonomia desde os dias da conquista, tendo estabelecido um tratado com os espanhdis em
1641, renovando-o com o Estado chileno, em 1825. Entretanto, a ideia de que havia um
“vazio demografico” a explorar — similar ao que se pensava da Amazdnia em paises como o
Brasil ou Peru — ganhou corpo em meados do século XIX; ali estaria uma terra vazia, onde o
que havia eram indios “preguicosos”.

Completado o processo de conquista, a ampla densidade populacional obrigou o
Estado a reconhecer a existéncia de populacdes e a necessidade de radica-las em comunidades
tituladas em nome de um cacique local, ainda que em areas diminutas. Entretanto, muitas
vezes a terra era titulada em favor de gente vinda do Chile Central ou até mesmo de outros
paises, como Alemanha, Franca e Sui¢a. Em varios casos, os titulos se sobrepunham a areas
anteriormente destinadas aos indigenas e estes eram expulsos violentamente. Em outras
situacdes eram levados a assinar falsos contratos de arrendamentos por noventa € nove anos,
depois registrados como compras nos cartorios locais. Deste modo, os confrontos entre
colonos e mapuches tornaram-se comuns (CORREA, 2005, p. 121; BENGOA, 2014, p. 67-
85).

A questdo da produtividade agricola também deve ser levada em conta, uma vez que
os tempos em que a agricultura chilena conseguia abastecer também o Peru — durante a época
colonial — e que o trigo chileno alimentava também mineiros na Califérnia e na Australia, em
meados do século XIX, haviam hd muito terminado. Existiam esforcos por parte dos
dirigentes da SNA, no inicio do século XX, no sentido de aperfeigoar a produtividade

4 Dona Alicia Mufioz, atual dirigente da Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI),
nascida no Fundo Agua Fria, em Maule, centro-sul do pais, contou-me, em entrevista, que trabalhava como
doméstica dos patrdes e que recorda até hoje da péssima qualidade dos biscoitos e do macarrao oferecidos por
eles aos campesinos. Entrevista inédita ao autor realizada em 10 de julho de 2017, na sede da ANAMURI em
Santiago do Chile.
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agricola, mas o fato ¢ que a agricultura chilena ndo exportava nem alimentava o crescente
mercado urbano interno, uma vez que sofria a concorréncia do trigo ¢ do vinho argentinos,
levando o Chile a ser um importador de alimentos (ULLOA, 2006, p. 57).

Todos esses temas ganharam relevancia na cena politica a partir da crise de 1929, uma
vez que o pais havia perdido o mercado salitreiro para seu similar sintético desenvolvido
pelos alemaes, e o cobre, explorado desde o século XVIII, teria de esperar a eclosdao da
Segunda Guerra Mundial para retornar a projecdo anterior. Os resultados da crise ndo se
fizeram esperar: o ditador Carlos Ibafies, que chegou ao poder em 1927, foi destituido em
1931, acarretando um periodo de intensa instabilidade que durou dezoito meses e que incluiu
a proclamacao de uma Republica Socialista de duas semanas de vigéncia, sob a lideranca do
Major Marmaduke Grove. A situacdo politica se reequilibraria a partir do retorno do
presidente Arturo Alessandri, em 1932 (ele governara o pais entre 1920 e 1924 ¢ entre margo
e outubro de 1925) (BENGOA, 2014, p. 65; OLIVARES, 2019, p. 235).

Enquanto os representantes da SNA brigavam no parlamento contra as medidas
trabalhistas e se queixavam da baixa remuneragcdo para seus produtos, os comunistas e
socialistas iam ao meio agrario tentar organizar sindicatos e sofriam a viva resisténcia
patronal. Os socialistas chegaram a criar a Liga Nacional de Defesa dos Campesinos Pobres
em 1935, com eco maior em Santiago, € 0s comunistas procuravam organizar sindicatos,
também na regido metropolitana, explorando a experiéncia de atuacdo sindical dos mineiros
do Norte (ROJAS, 2015, p. 23).

Do ponto de vista dos setores terratenentes, a situacdo agravou-se em 1938 face a
vitoria de Pedro Aguirre Cerda, que liderava uma coligagdo que unia os partidos Radical,
Socialista ¢ Comunista. A sindicalizacdo rural, permitida, mas ndo regulamentada, ganhava
seu maior impulso desde a implantacdo do cédigo do trabalho, em 1931, em virtude da
atuacdo dos comunistas e, em menor medida, dos socialistas. A resposta terratenente foi
sentida de todas as formas: desde a expulsao de camponeses sindicalizados ou que tivessem
votado na candidatura radical, com um irénico, “va pedir trabalho a Aguirre Cerda”, até o
sequestro de inspetores do trabalho, agora mais atuantes, apoiando sindicalistas que, por sua
vez, levantavam pautas reivindicatorias. Por outro lado, em maio de 1939 os terratenentes
organizaram um congresso de agricultores’, no qual solicitavam ao presidente a suspensio da
sindicalizagdo dos camponeses até que uma nova lei fosse editada, pedido que foi atendido.

De acordo com Loveman (1976, p. 23), havia, ao final de 1939, 219 sindicatos
organizados na zona metropolitana de Santiago. A proibicdo, entretanto, ndo pdde afetar os
sindicatos j4 organizados legalmente, valendo o principio de que a lei ndo pode retroagir para
cassar direitos, embora os proprietarios se esforcassem vigorosamente para impedir a atuagao
dos sindicalistas no campo. Jaime Larrain e outros dirigentes da SNA afirmavam que a
existéncia de um sindicato na fazenda representaria, literalmente, um contrapoder na casa do
patrdo. Nao percebendo o camponés como um cidadao titular de direitos, mas sim como uma
eterna crianga a ser governada, perguntavam-se a quem o trabalhador obedeceria, se ao patrao
ou ao sindicato (OLIVARES, 2019, p. 321).

Como alternativa, os dirigentes da SNA ofereciam uma espécie de bondade patronal,
pela qual os patrdoes fossem generosos, atendessem os camponeses no que fosse possivel,
combatessem o alcoolismo e a tuberculose e realizassem festas domingueiras. Essa ideia de
uma sociedade rural harmoénica, tdo presente nos discursos das sociedades rurais argentina e
brasileira, bem como na nossa musica caipira®, seria reiterada ao longo de décadas pelos
dirigentes da Sociedade Nacional de Agricultura. O campo seria um lugar de paz e esta paz s

5> No Chile, os fazendeiros autodenominam-se agricultores.
¢ “Este pedacinho de chdo encantado foi abengoado por nosso Senhor! Que nunca nos deixa faltar no sertdo:
saude, unido, a paz e o amor!” Tido Carreiro, can¢do “Encantos da natureza”.
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poderia ser quebrada por agentes externos: comunistas, inspetores do Ministério do Trabalho
e socialistas.

Com a morte de Pedro Aguirre Cerda antes de completar seu mandato e sem atender
ao pedido dos dirigentes da SNA no sentido de proibir até mesmo os sindicatos ja existentes,
assume a presidéncia, apds ser eleito, o também radical Juan Antonio Rios. Durante seu
governo (1941-1945), o panorama nao se alterou. No Chile central, os comunistas
esforgavam-se para mobilizar os camponeses por direitos trabalhistas, criando a Federacion
Nacional de Trabajadores Agricolas, além da Asociacion Nacional de Pequerios Agricultores
(OLIVARES, 2019, p. 432). Ao Sul, os mapuches, que em sua maioria haviam votado em
Pedro Aguirre Cerda e criado a Frente Popular Araucana, como um reflexo da Frente Popular
que o levara ao poder, continuavam sofrendo a espoliacdo de suas terras. Sob a lideranca de
Venancio Corioepan, que se elegeu deputado em 1942, (ja havia deputados mapuches desde a
década de 1920), criou-se a Corporacion Araucana, emulando a Corporacion de Fomento,
que era fundamental no processo de industrializacdo. Esta entidade buscava, entre outras
melhorias, abrir estradas que conectassem as comunidades as cidades proximas, visto que os
proprietarios muitas vezes nao lhes permitiam passar por suas terras (BENGOA, 2014, p.
168).

Por sua vez, a ja centenaria SNA (fora criada em 1838) passou a enfrentar
concorréncia. Ainda que contasse com a Radio Agricultura, fundada em 1936, e que foi ao
longo das décadas replicada pelo pais e embora tenha mudado o nome de sua revista de E/
Agricultor para El Campesino, sua atuagao era percebida por seus pares como extremamente
favoravel apenas aos tradicionais cerealistas do Chile central e pouco atenciosa aos modernos
fruticultores e principalmente aos pecuaristas do Sul. Assim, em 1944, foi criado em Temuco
o Consorcio de Sociedades Agricolas del Sur, que sem necessariamente desconectar-se de
Santiago, buscava uma atuacdo mais autonoma face a SNA (OSZLAK, 2016, p. 132).

Quanto a sua atuagdo, a SNA continuava lutando para bloquear a sindicalizagao rural e
se queixava do protecionismo que era estruturado em favor da industria, enquanto a
agricultura sofria o tabelamento de seus precos ao mesmo tempo em que pagava caro pelos
insumos necessarios a sua produc¢do. De acordo com Ulloa (2006, p. 44), a exclusdo dos
camponeses do direito a sindicalizacdo seria um acordo que possibilitaria o processo de
industrializacdo por substituicdo de importagdes, ja que, sendo o setor agrario penalizado face
aos baixos precos dos produtos agricolas, os fazendeiros descarregariam seus prejuizos sobre
seus trabalhadores, pagando-lhes infimas remuneragdes. Este acordo teria contado, inclusive,
com o apoio dos comunistas, que aceitaram a exclusdo dos rurais em troca de beneficios aos
trabalhadores urbanos. Entretanto, ao avaliarmos o trabalho bem documentado de Maria
Angélica Olivares, percebe-se que a militdncia do PC manteve, bem mais do que o Partido
Socialista (PS), um empenho no sentido de incluir os rurais na legislacdo trabalhista e lutar
pela reforma agraria durante o periodo 1938-1948, quando foram excluidos “legalmente” do
sistema politico. Isso pode ser melhor observado em 1946, quando, devido ao falecimento do
presidente Juan Antonio Rios, uma alianga entre radicais € comunistas leva ao poder Gabriel
Gonzalez Videla que, por sua vez, nomeou comunistas para Ministérios, inclusive para o
Ministério da Agricultura. Neste periodo, o PC visou derrubar na pratica a proibicdo a
sindicalizagdo, enquanto no governo, homens como o mapuche Juin Chacon Corona,
buscavam liberar a importacdo do trigo argentino para competir com o trigo nacional
acambarcado pelos terratenentes. A reagdo destes, que ampliavam a SNA criando o Comité de
Relacionamento de Entidades Agricolas, repetia o padrao de expulsdo dos sindicalizados e de
firmar uma parceria publico-privada com carabineiros € com os inspetores do trabalho,
barrando a atuacdo de sindicalistas, além de fazer uma vigorosa campanha anticomunista nos
meios de comunicagao.
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No parlamento, a aprovacdo de uma lei de sindicalizacdo rural, que impediu os
analfabetos de se sindicalizarem, manteve os sindicatos limitados as fazendas, proibindo a
formacao de federacdes e confederacdes. Determinou ainda que o proprietario da fazenda
fosse também o tesoureiro do sindicato, que era necessario que os sindicalizados ja estivessem
trabalhando na fazenda ha pelo menos um ano — algo dificil quando a inquilinaje’ ja se
reduzia — e praticamente proibiu as greves. O complemento desta medida foi tomado em julho
de 1947, em votacdo pelo parlamento, na qual os partidos Conservador e Liberal, firmemente
ligados aos proprietarios, excluiram os comunistas da cena politica decretando a ilegalidade
do Partido, que tanto batalhava pela sindicaliza¢do rural (OLIVARES, 2019, p. 523).

O periodo compreendido entre 1948 ¢ 1952 pareceu de paz para os terratenentes, pois
dedicaram-se ao questionamento dos baixos precos de seus produtos e aprovaram uma lei de
privatizacdo das aguas de rios que passassem por suas propriedades, transformando-os, em
1951, também em aguatenentes. Porém, logo o tema agrario retornaria a cena, uma vez que
nas eleicoes de 1952, o ex-ditador Carlos Ibanez voltou ao poder, prometendo a reforma
agraria, com apoio dos ilegalizados comunistas.

O projeto de reforma agraria foi facilmente derrotado no parlamento, mas os
comunistas organizaram clandestinamente, em 1953, uma conferéncia de trabalhadores
agricolas, na qual foi reivindicada a devolucdo das terras aos mapuches, além da reforma
agraria e da criagdo de uma legislagdo trabalhista (PERALTA, 2006, p. 17). Entretanto, para
os terratenentes, o pior ainda estava por vir: no fim dos anos de 1930, a Igreja Catodlica tentou
organizar sindicatos, mas a pressdo direta da SNA sobre os bispos tornou sua atuagdo
inviavel. No inicio dos anos 1950, a Arquidiocese de Santiago criou a Fundacion de
Educacion Sindical e a Accion Sindical y Economica chilena, que buscavam apoiar a
sindicalizagao dos trabalhadores rurais. Deste modo, a Igreja Catolica foi ao campo disputar
espago com 0s comunistas, assim como fazia no Brasil nessa mesma época. Para tanto era
preciso apoiar reivindicagdes e, na zona de La Molina, em 1953, ocorreu uma greve que uniu
catolicos progressistas e comunistas. A ameaga, feita pelo arcebispo metropolitano de
Santiago, de promover uma coleta em todas as missas de domingo em favor dos grevistas
acuou o governo que, por sua vez, pressionou os proprietarios rurais. O governo ameagou
retirar os carabineiros de La Molina, enquadrar os fazendeiros, utilizando contra eles a Lei de
Defesa da Democracia e, pior que tudo, sobretaxar o vinho exportado. Deste modo, ndo foi
possivel utilizar as velhas estratégias contra os grevistas. Os terratenentes sofriam sua
primeira derrota simbolica.

O periodo entre 1954 e 1958 marcou o crescimento, na sociedade chilena, da nogao de
que a agricultura era o nervo exposto da economia, uma vez que nio exportava e que nao
alimentava a sociedade, cada vez mais urbana. O cobre, portanto, continuaria como a
principal fonte de divisas do pais. Assim, mudancas eram urgentes. Os proprietarios se
defendiam afirmando que os problemas estavam na falta de crédito e de estradas, alegando
que se produzissem tudo o que podiam, a maior parte apodreceria no campo (AVENDARO,
2017, p. 87).

De acordo com Ulloa (2006, p. 35) e Ovalle (2013, p. 25), as criticas ao setor agrario
ndo vinham apenas da esquerda, mas também de setores da industria e at¢ mesmo dos
conservadores. A no¢ao de que agricultura tinha de mudar e que essa mudanca teria de passar
pelo tema da propriedade da terra, ganhava coragdes € mentes antes mesmo das elei¢des de
1958.

Jorge Alessandri assumiu o poder com uma plataforma liberal, pedindo aos industriais
que aceitassem perder a protecdo alfandegaria da qual desfrutavam havia duas décadas. Na

7O sistema de inquilinaje chileno era similar a tantos sistemas de trabalho na América Latina: o camponés
trabalhava tantos dias de graga para o patrdo e, em troca, tinha direito, dependendo sempre de sua vontade, ao
cultivo de um pedago de terra e pastos para seus animais.
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realidade, os proprietarios rurais, embora criticassem a protecdo a industria, desejavam-na
para si, pois “a agricultura ndo estd abandonada, mas desamparada!”, afirmavam os dirigentes
da SNA (OSZLAK, 2016, p. 143). Entretanto, uma série de fatores externos e internos
entrecruzaram-se, acelerando o inicio do processo de reforma agraria. Externamente, a
Revolugdo Cubana, de 1959, e sua radical reforma agraria, que criou milhares de pequenos
proprietarios®, significou a esperanca para a esquerda e o panico entre setores de direita. Nos
Estados Unidos, as duras condigdes de trabalho no campo chileno eram criticadas,
especialmente quanto a quase total impossibilidade de sindicalizagdo. Para complicar a
situacdo dos terratenentes, em 1961, apds um mega terremoto atingir a cidade de Valdivia, o
governo de Jorge Alessandri pediu ajuda aos EUA que, sob a administragao Kennedy — a qual
patrocinava a chamada Alianga para o Progresso — condicionou o empréstimo a aprovagdo de
uma lei de reforma agraria’. Além disso, a vitoria dos radicais nas elei¢des parlamentares de
mar¢o de 1961 levou o presidente a convida-los a participar do governo. Entretanto, os
radicais também condicionaram sua participacdo a elaboragdo de uma lei de reforma agréria.
Os proprietarios, dividiram-se entre os do Sul, que recusavam qualquer ideia de reforma que
significasse a alteracdo na estrutura de propriedade privada, e os do Chile central, que em
parte tendiam a aceitar algum tipo de mudanga na tenéncia da terra. Numa tensa reunido da
SNA era aprovada, por um voto de diferenca, a ndo oposi¢ao a reforma.

Ainda em 1961, enquanto os comunistas mantinham o esfor¢co para sindicalizar os
camponeses, os mapuches continuavam batalhando na justi¢a para reaver suas terras, porém
sem obter €xito. Mais recursos eram aprovados para que a Caja de Colonizacion pudesse
subdividir as terras publicas e nelas instalar mais colonos, além de prorrogar, mais uma vez, a
proibicao de vendas de terras das comunidades indigenas radicadas, em sua maioria, no Sul
do pais'®.

Finalmente, a lei 15.020, que permitia a realizagdo de uma reforma agraria, foi
aprovada no parlamento, em 1962. Como no Brasil — com a elaboragdao do Estatuto da Terra
em 1964 — no Chile dois 6rgdos foram criados: a CORA e o Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP). Aquela se encarregaria da divisdo das terras e da instalacdo dos
parceleiros, priorizando os que 14 estavam. Este buscaria atuar de forma a trazer tecnologia
para o meio agrario, bem como difundir a sindicaliza¢do no campo.

Em 1963, a constituicdo chilena foi emendada no sentido de que fosse permitido o
pagamento de indenizagdo para os expropriados em dez cotas anuais. A reforma de Jorge
Alessandri, expressa na lei 15.020 de 1962, criticada como de macetero!'! (insuficiente) pela
esquerda, de fato ndo estabeleceu um limite para o tamanho da propriedade rural, mas fixou o
principio de que uma propriedade mal explorada poderia ser expropriada. Se no governo de
Jorge Alessandri poucas familias foram beneficiadas pela agdo da CORA, a situacdo mudaria
dramaticamente no governo de Eduardo Frei (OSZLAK, 2016, p. 216). Um ator ndo
convidado entrou em cena neste mesmo ano. No Chile central, o movimento camponés ainda

8 No periodo entre 1959 e 1963, a reforma agraria cubana dividiu terras em propriedades individuais para
pequenos cultivadores, criando cerca de cem mil parceleiros. Rapidamente, entretanto, para aproveitar
especialmente a estrutura das plantagdes de cana-de-aglicar organizaram-se grandes areas em cooperativas
controladas pelo Estado (VASCONCELOS, 2017, p. 243).

9 Tanto no Peru como no Chile, os proprietarios rurais tém amargas memorias e queixas do periodo Kennedy.
Para eles, os democratas americanos ndo aceitariam a concorréncia de seus produtos no mercado estadunidense
e por isso favoreciam reformas no continente (OTERO, 2007, p. 145; OVALLE, 2013, p. 216).

100 tema das terras indigenas era espinhoso ao Sul: eram, como vimos, cedidas em lotes a um cacique, mas o0s
comuneros tinham usufruto. Em 1927, aprovou-se a subdivisdo das comunidades e, em varios decretos a partir
desta data, proibiu-se a venda destas terras até¢ a ditadura de Pinochet finalmente regularizar as propriedades
individuais ao fim dos anos 1970 (BENGOA, 2014, p. 376).

' Traduzindo do espanhol, a palavra macetero significa vaso de planta. A reforma era chamada de “macetero”
pois acreditava-se que seu impacto seria limitado como o de plantas em vasos.
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ndo havia ganhado forca apesar dos temores dos proprietarios de terras. Ao Sul, com a bén¢ao
da machi (médium), os mapuches de Arauco realizavam, em 1962, suas primeiras ocupacoes
de terras. O lema de “terra para quem nela trabalha” deixou muitos de fora, especialmente os
mapuches (BENGOA, 2014, p. 235).

Em 1964, uma derrota para o socialista Oscar Naranjo nas elei¢des complementares
para uma vaga de deputado, na provincia de Curicd, assustou os setores terratenentes, que
pressentiram o perigo da vitdria de Salvador Allende, novamente candidato a presidéncia da
republica pela FRAP. Por isso, abandonaram o radical Pedro Dum e canalizaram seus votos e
de seus camponeses para Eduardo Frei. Entretanto, o candidato da Democracia Crista
disputava espago nao com a direita, mas com a esquerda. A revolucdo socialista opunha sua
Revolugdo em Liberdade defendida pela Democracia Cristd e a um sistema coletivista,
propunha assentamentos, que mais tarde, se converteriam em propriedades individuais.

A reforma agréria no Chile, como a peruana de Velasco Alvarado e a brasileira dos
primeiros meses do governo Castello Branco, parecia ser a melhor vacina contra a revolugao
no estilo cubano. Desse modo, o governo chileno atuou de forma vigorosa, acelerando a
expropriagao de terras — dentro dos limites da lei de Jorge Alessandri —, derrubando, na
pratica, a lei de sindicalizacdo rural, por meio dos promotores da Democracia Cristd, indo
especialmente a zonas do Chile central para dinamizar a formagdo de sindicatos. Os
proprietarios estavam divididos, pois os do Sul inicialmente apoiaram Eduardo Frei, ja que
seu discurso de modernizagao os convenceu de que nao seriam expropriados. Os do Centro,
entretanto, entenderam que era necessario atuar mais fortemente contra a a¢do estatal, mas
ndo encontraram apoio em outros setores proprietarios, agindo entao de forma mais defensiva,
decidindo, por exemplo, pelo parcelamento de suas fazendas. Em 1966, uma lei proibiu tal
pratica, pois exigia prévia autorizagdo da CORA. Enquanto isso, especialmente no Chile
central, as greves comecavam a ganhar magnitude.

Em 1967, trés mudancas afetaram muito o meio agririo: em janeiro, a reforma
constitucional, que aumentou para trinta anos o prazo de pagamento pela terra expropriada,
ampliando as possiblidades do Estado para realizar este ato; em abril, foi aprovada a
sindicalizagdo campesina (os comunistas desejavam um sindicato Unico, mas a maioria
democrata-crista, que controlava o parlamento, impds a pluralidade sindical, redundando na
formacao de multiplas federagdes e confederagdes); e em julho, veio a lei 16.640, da reforma
agraria. Pela referida lei, foi estabelecida uma area maxima de 80 hectares para a propriedade,
que contasse com irrigagdo basica o que significava um apenas hectare fisico em Santiago,
mas que poderia chegar a quatro ou mais hectares no Sul, conforme o tipo de solo, se
precisava ou ndo de irrigagdo etc. As dareas inferiores a este tamanho poderiam ser
expropriadas, se mal exploradas ou abandonadas. As propriedades divididas entre 4 de
novembro de 1964 e¢ a data de publicacdo da referida lei e que ndo estivessem sendo
cultivadas poderiam ser desapropriadas em até trés anos. Tal fato desencadeou, em 1970, uma
intensificagdo das expropriagdes, o que irritou os dirigentes da SNA. Arrendamentos eram
permitidos, mas irregularidades nos contratos poderiam dar causa a expropriaciao
(AVENDANO, 2017, p. 235; OSZLAK, 2016, p. 265).

Estas mudangas causaram profundas transformagdes em ambos os setores em analise.
Do ponto de vista dos proprietarios, seu mundo virara de cabeca para baixo, pois nao
agradava o fato de terem que negociar com aqueles que consideravam inferiores, ou seja, 0s
camponeses; além de terem que aceitar inspetores do trabalho em suas terras. Ainda, relevar a
perda de sua propriedade era extremamente dificil para eles. Nao era s6 uma questdo
econdmica, mas também a sensacdo de um mundo que conheciam que se desagregava. Os
campesinos também viram seu mundo ser transformado, porém tais mudangas ocorreram em
sentido oposto aquelas experimentadas pelos terratenentes. Podiam agora participar de greves,
recorrer ao inspetor do trabalho e, quem sabe, até ter a propriedade da terra. Tais mudangas,
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contudo, beneficiavam mais os homens que as mulheres, j4 que, como nos recorda Eidi
Tinsman, elas eram vistas apenas como maes e cuidadoras do lar. De todo modo, em 1968, os
movimentos comegaram a surgir.

Na fazenda Santa Marta, no Vale de Longotoma, regido de Val Paraiso, uma greve,
que durou meses, transformou-se em ocupacdo de terras. Os fazendeiros conseguiram
organizar sua retomada prometendo dinheiro ¢ mesmo um pedago de terra aos camponeses
aliados. Ao final, a terra acabou mesmo expropriada (SEGUEL, 2012, p. 45). Em San
Estevan, provincia de Los Andes, mesma regido de Val Paraiso, ainda em 1968, uma greve
desdobrou-se em uma ocupagdo de terra dinamizada por militantes radicalizados do
socialismo. Cristian Pérez, provavelmente, supervaloriza a ocupagao da fazenda San Miguel,
classificando-a como uma protoguerrilha chilena, mas o fato ¢ que, efetivamente, houve
jovens dirigentes socialistas que, impactados pelo mito da Revolugdao Cubana, imaginavam a
possibilidade da luta armada a partir do campo (PEREZ, 2000, p. 198).

O movimento campesino crescia e se diversificava. Os comunistas, por exemplo, que
em 1961 haviam criado a Federacion Campesina e Indigena, agora a batizavam Ranquil,
compondo-a com os socialistas, evocando o massacre sofrido por campesinos chilenos e
mapuches em 1934, na cidade sulista que dava nome a organiza¢do. Os democratas-cristaos
estavam na Triunfo Campesino enquanto a Igreja Catolica investia na Confederacion
Libertad. Uma cisdo da Democracia-Cristd — o Movimiento de Accion Popular Unitario —
criou a Union Obrera-Campesina, tendo a direita fundado a Provincias Agrarias Unidas. O
Movimiento de Izquerda Revoluncionaria (MIR) apostou no campo como foco da
insurgéncia, conformando o Movimento Campesino Revolucionario, que deslocaria a maior
parte de seus elementos para a zona mapuche (TINSMAN, 2009, p. 157).

Quanto aos movimentos dos proprietarios, as mudangas também foram rapidas. Sob a
dire¢do de Manuel Valdes, foi criada a Confederacdo de Empregadores Agricolas. A SNA
trocou o desgastado Luiz Marin pelo ex-deputado Hugo Zepeda Barrios, que passou a investir
pesado em propaganda e que buscava uma aproximagdo com os sulistas tendo em vista que
todos eram igualmente proprietarios e que agora sentiam o peso das greves, das ocupagoes de
terras, dos baixos pregos para seus produtos, dos altos custos para gera-los e das
desapropriacdes (OSZLAK, 2016, p. 278).

Nas eleicdes de 1965, a Democracia Cristd conquistara maioria absoluta no
parlamento, deixando as forgas de direita em terceiro lugar. Aglutinadas no Partido Nacional,
essas forcas vieram a crescer sobremodo nas elei¢des legislativas de 1969, podendo alimentar
esperancas para as eleigcdes presidenciais de 1970. Do ponto de vista da direita, seria mesmo
necessario um retorno ao Palacio de La Moneda. Certamente, a atuagdo do governo de
Eduardo Frei ndo se limitou a reforma agraria e a sindicalizacdo rural, promovendo também
um forte investimento na plantagdo de frutas, que seria colhido durante o pinochetismo. Em
agosto de 1969, quando os democratas-cristaos langaram Radomiro Tomic para presidente,
ficou claro para a SNA e para o CAS — este sob a direcdo de Domingo Duran — que os votos
buscados por eles, teriam de ser disputados com a esquerda ¢ ndo com a direita. Ocorre,
portanto, uma aceleragdo das expropriacdes de terra em 1970. A reagdo proprietaria tornou-se
entdo mais radical, expressando-se pelo assassinato, na provincia de Linares, de Hernan Mery
Fuenzalida, funcionario da CORA, que havia ido tomar posse material de uma fazenda
expropriada. O assassinato foi louvado no parlamento pelo deputado do Partido Nacional,
Victor Carmini, que exclamou: “é apenas o primeiro morto!” (AVENDARO, 2017, p. 254).

Apo6s quatro milhdes de hectares expropriados € um movimento campesino crescente,
em setembro de 1970, foi realizada a eleicdo presidencial. Salvador Allende venceu por
margem minima e teve a vitéria confirmada no Congresso Nacional apés um acordo com a
Democracia Crista. Para os proprietarios, essa situagdo representava defender-se de um ataque
final: num primeiro momento procuraram conversar com Allende e o presidente da SNA,
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Benjamin Matte, foi a Cuba tentar vender produtos chilenos para o novissimo parceiro
comercial, j& que o novo governo restabelecia o comércio com a ilha socialista. Mas a
resposta do novo Ministro da Agricultura, Jacques Chonchol, a uma consulta feita pela SNA
ndo poderia ser mais clara: o governo apoiaria cooperativas mas nao sociedades andnimas
disfar¢adas de cooperativas, a pequena e média propriedade estariam garantidas desde que
estivessem em conformidade com as necessidades nacionais e, finalmente, os agricultores
poderiam ter voz, todavia as politicas publicas seriam decididas pelos conselhos comunais
campesinos, organizados a partir de janeiro de 1971. Deste modo, aquele ndo apenas nao era o
seu governo, era 0 governo contra seus interesses, ndo havendo espaco para negociagao.

Quanto aos movimentos camponeses, antes mesmo do governo de Salvador Allende
ser eleito, militantes do Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) chegavam a
provincia de Cautin para mobilizar os mapuches e, em seus termos “levar consciéncia a eles”,
embora ndo houvesse necessidade de explicar-lhes que deviam lutar por suas terras, pois
faziam isso desde que as haviam perdido. Nos primeiros meses do governo de Salvador
Allende, multiplicaram-se as corridas de cerco, ou seja, retiravam as cercas que reduziam as
comunidades indigenas. Allende enviou Chonchol ao Sul e muito do que foi feito pelos
mapuches foi aceito oficialmente. Além dos oficiais conselhos comunais campesinos criados
pelo governo, os “miristas” organizaram os conselhos comunais campesinos pela base,
buscando incorporar um maior numero de militantes mapuche e controlar o processo de
reforma agraria em nivel local, a fim de desenvolvé-lo autonomamente face ao Estado e
reforgando o que pensavam ser o poder popular contra o poder burgués (HERNANDEZ,
2016, p. 98).

O governo Allende buscou incorporar os ndo assentados no processo de reforma
agraria, a qual havia sido pensada para aqueles que, mal ou bem, ja tinham acesso a terra.
Desse modo, buscou-se a criagdo dos Centros de Reforma Agraria, que agregaria o trabalho
coletivo dos que estavam participando do processo. Entretanto, ¢ preciso recordar que os
campesinos ligados a Democracia Cristd acreditavam na necessidade de terem sua parcela
individual de terra. Logo buscaram reivindicar a concessdo de lotes nesta modalidade. Isso
permitiu, a médio prazo, que os terratenentes da Sociedade Nacional de Agricultura
ampliassem suas bases, uma vez que ndo apenas os fazendeiros expropriados ficaram sem
direito a reserva de terra'?, mas também o pequeno e o médio cultivadores, que temiam perdé-
la. Também, o beneficiario da reforma temia o “patrdo-estado”, e até mesmo o engenheiro
agronomo ou florestal que, descontentes, reclamavam do saldrio pago pelo Estado.

O crescimento das ocupacdes de terra multiplicava os confrontos. Os irmaos Baraona,
por exemplo, sequestraram o motorista do deputado Joel Marambio, do Partido Socialista, e
foram presos. Poucas semanas depois, suas terras foram expropriadas e o patriarca Jorge
Baraona enfartou, morrendo durante a acdo estatal. Incidentes como estes catalisavam a
mobilizagdo terratenente, que se apresentava como defensora da legalidade (OSZLAK, 2016,
p.- 257; OVALLE, 2013, p. 213-235).

No que tange ao funcionamento do setor reformado, como lembra Bengoa (2015, p.
234), a imagem de que as areas reformadas ndo produziam e que ficou gravada na memoria da
maioria da populacao chilena, precisava ser redimensionada uma vez que, de acordo com as
estatisticas, percebia-se uma disponibilidade de alimentos para o mercado interno maior
naqueles anos, apesar da presenca de uma relativa escassez de produtos resultante da
ampliacdo da demanda decorrente do aumento dos saldrios. De todo modo, as memorias
elaboradas pelos proprietarios depois de 1973 reafirmam a todo tempo a impossibilidade de
uma reforma agraria, pela incapacidade campesina (OVALLE, 2013, p. 215).

12 A reserva era prevista na lei de reforma agraria e o proprietario poderia escolher um pedago de terra para
manter. Na pratica, muitas vezes, isso ndo ocorreu.
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A polarizacao social no Chile crescia a cada expropriagdo, que atingia, muitas vezes,
médias propriedades. Em dezembro de 1971, comecaram os panelagos, explorando a presenga
do lider cubano Fidel Castro no pais e a SNA lancou a Frente Nacional da Empresa Privada
(FRENAP). Em maio, época da semeadura, foi lancada uma discreta campanha para que os
graos ndo fossem semeados. Em setembro, a Radio Agricultura, da SNA, foi suspensa por se
recusar a participar de uma transmissao em cadeia nacional, decisdo, por sinal, impensavel em
tempos de Pinochet, mas defendida pela SNA como liberdade de expressdo contra o governo
de Allende. Em outubro, explode a greve dos caminhoneiros, que paralisou o pais enquanto
grupos como o MIR, o Partido Comunista Revolucionério e setores socialistas pediam o
aprofundamento da revolugdo. A partir de entdo, o governo passa a lutar por sua
sobrevivéncia. A SNA coordenou o apoio a greve dos caminhoneiros que acabou se
convertendo num /ockout patronal (OSZLAK, 2016, p. 314). Enquanto isso, ao sul do pais, o
movimento Patria e Libertad promovia atentados a bomba, incéndios e assassinatos de
liderangas de esquerda. Nos meses seguintes, armas vindas do Brasil abasteciam a luta
armada, numa espécie de paraguerrilha (ORDENES, 2018, p. 224).

A partir do impasse representado pela eleicdo de margo de 1973, na qual nem o
governo conseguiu maioria do Congresso, nem tampouco a oposi¢ao obteve os dois tergos
necessarios ao Impeachment, a oposi¢ao passa a defender abertamente um golpe militar. Nao
¢ nosso objetivo discutir os antecedentes imediatos ao golpe empresarial-militar de 11 de
setembro de 1973. Para os limites deste trabalho basta dizer que em agosto, em regides como
Cautin, camponeses mapuches ja eram torturados sob pretexto de busca de guerrilheiros.
Quando o Palacio de La Moneda foi bombardeado, o aparato repressivo, portanto, ja estava
funcionando.

2 CAMPESINOS E TERRATENENTES FACE A AUGUSTO PINOCHET (1973-1990)

Além da vigorosa repressdo que se abateu sobre o campo nas primeiras horas do golpe
de Estado liderado pelo general Pinochet, os lideres do movimento ndo tinham clareza a
respeito do que fariam com seu pais a partir do dia 12 de setembro. Supervalorizando a
capacidade do adversario — como um século antes o exército fizera com os araucanos —, a
vitoria fulminante do golpe pode ter surpreendido até os vencedores. No campo era facil pisar
com coturnos em camponeses para que denunciassem supostos guerrilheiros, tal qual no
Fundo Agua Fria, provincia de Maule, como me contou dona Alicia Mufioz. As torturas e
desaparecimentos eram logo denunciados no exterior, embora houvesse camponeses
aglutinados na Democracia Cristd, prontos a dar declaragdes favoraveis ao novo regime
(SILVA, 1987, p. 32).

As mudangas no setor agrario tinham sido longas demais. A reforma durou onze anos
e ainda era popular, apesar do problema do desabastecimento. Assim, num primeiro
momento, o objetivo foi ceder em pequenos lotes aos cultivadores, que ja as ocupavam, terras
das areas reformadas que nao tivessem sido devolvidas aos antigos proprietarios, nem
redistribuidas a grupos econdmicos ligados a nova ordem'’. Atendia-se a uma reivindicagdo
de parcela expressiva do campesinato e, ao mesmo tempo, quebrava-se a nogdo de
cooperativismo: “ndo seremos uma nacao de proletarios, mas de proprietarios” (SILVA, 1987,
p. 45). Essa mesma nocdo seria estendida as terras mapuches, a partir de 1978. O governo
militar procurou demarcar as fronteiras de cada pequeno lote e cedé-lo individualmente.

13 Vale salientar que cerca de um tergo das terras foi devolvido aos proprietarios antigos. Houve terras cedidas,
por exemplo, a empresas florestais ao Sul. De acordo com Ulloa, cerca de 45 por cento dos beneficiarios
permaneceram com as terras, mas a maioria acabaria perdendo-as face a falta de apoio técnico-financeiro apds
o desmonte das estruturas estatais previstas para apoiar o processo reformista (ULLOA, 2006, p. 265).
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Embora houvesse fortes protestos, essa demarcacgdo foi encarada, por muitos mapuches, como
algo positivo, afinal agora a terra era deles (BENGOA, 2014, p. 254).

Entretanto, ¢ preciso lembrar que a terra s6 era cedida em lotes individuais a quem
fosse bem visto pelo regime. Além disso, o crédito do Banco do Chile e sua funcdo de
importagdo de fertilizantes que regulava os precos desses produtos ¢ a Empresa Comercial
Agricola, cujo objetivo era garantir um pre¢o minimo para o produto vendido pelo camponés
e regula-lo ao consumidor, ndo mais existiam.

De acordo com Patricio Silva, trés setores disputaram a preeminéncia no Ministério da
Agricultura durante os primeiros meses do regime: aqueles vinculados ao presidente Jorge
Alessandri, que defendiam algum apoio aos parceleiros; os gremialistas, sob influéncia dos
carabineiros, que buscavam algum sistema cooperativista; e, finalmente, os neoliberais. Estes
ultimos acabaram triunfando nao s6 no Ministério da Agricultura, mas em todo processo,
transformando o Chile em uma espécie de laboratorio de experiéncias que seriam
desenvolvidas em todo continente nas décadas seguintes (SILVA, 1987, p. 65).

Num primeiro momento ainda havia alguma protecdo aos géneros agricolas, mas
rapidamente a concorréncia de bens estrangeiros reduziu o prego para o produtor nacional. Os
produtores de leite do Sul, por exemplo, liderados por Domingo Duran, protestaram em 1977
contra os baixos pregos do leite e contaram com o apoio da industria leiteira, diferentemente
dos que plantavam arroz e beterraba, que ndo tiveram nenhum auxilio de outros grupos
sociais. Até mesmo a producdo frutifera, que se tornaria importantissima, perdeu, num
primeiro momento, um de seus principais importadores, o Brasil, que passara a produzir
magas (SILVA, 1987, p. 98.)

Embora tradicionalmente representasse os produtores do Chile central, a constru¢ao da
unidade com os demais setores proprietarios, durante o governo de Allende, levou os lideres
da SNA a buscar a representagdo de todos os demais setores rurais. Desta forma, tentaram
agregar os diversos ramos empresariais no apoio a Pinochet, j4 que ndo mais sofriam
expropriacdo de suas terras nem ocupagdo pelos camponeses e as greves deixaram de
acontecer. Desse modo, em 1980, apoiaram a constitui¢do imposta pelo regime, via plebiscito.

Entretanto, o ano de 1982 trouxe uma nova crise no mercado mundial e o antuncio de
que o México ndo mais pagaria sua divida externa acarretou graves problemas, levando ao
risco de faléncia de muitas fazendas. Um articulista do Jornal E/ Mercurio, em tom irdnico,
perguntou se os proprietarios estavam com saudades da reforma agraria. Domingo Duréan,
dirigente da Confederacion de Productores Agricolas, entidade de proprietarios rurais do Sul
do pais, chamava de reforma agraria aquelas visitas de agentes de bancos para cobrar dividas.

O governo militar passou entdo a desenvolver uma politica de apoio aos setores em
crise, abandonando o fundamentalismo neoliberal, uma vez que era necessario garantir a
alianca, que desde o comego sustentou o regime. Assim, em 1978, Alfonso Mérquez de La
Plata, presidente da SNA a época do golpe, foi o primeiro ministro civil da Agricultura (nos
primeiros anos do regime a maioria dos Ministérios era ocupada por militares).

Nos anos apo0s a crise, o setor proprietario manteve-se alinhado a Pinochet e, em 1987,
quando da campanha em favor do ndo como resposta ao novo plebiscito previsto na
constitui¢do', foi realizado um semindrio sobre reforma agraria e todos os fantasmas do
passado foram trazidos a tona. Falar em reforma agraria nos moldes dos anos 1960 seria um
contrassenso, pois era preciso manter a seguranca pinochetista. Apds a derrota eleitoral do
regime, os lideres da SNA buscaram manter-se fi€¢is ao que entendiam ser seu principal
legado: ordem, baixa mobilizagdo sindical e paz para produzir (AVENDANO; ESCUDERO,

14 A constitui¢do de 1980 dava mais dez anos de mandato a Pinochet, que terminariam em margo de 1990. Em
1988, haveria um plebiscito que perguntaria se o povo queria dar mais oito anos de mandato ao ditador. Mesmo
que perdesse, Augusto Pinochet ficaria mais oito anos como comandante do exército e, depois de 1998, teria
uma senatoria sem precisar disputar elei¢des.
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2016, p. 42)"°. Se entidades como a SNA normalmente apoiavam o regime, o que dizer dos
movimentos camponeses? Aqueles que foram favoraveis a Allende sofreram o peso da
repressdo. Dona Alicia Mufoz conta que, de fato, ndo sabiam o que os maridos estavam
fazendo nas ocupacgdes de terra, posto que eles nao lhes contavam, face ao machismo reinante
na sociedade. Entretanto, o impacto dos desaparecimentos dos homens foi sentido nas
primeiras horas. Para Tamara Carrasco e René Moreno, o objetivo fundamental da repressao
feita pelos terratenentes, em parceria com carabineiros € membros das forcas armadas, ndo era
apenas politico, mas principalmente social, tendo em vista que queriam mostrar a0 camponeés
que ele simplesmente ndo tinha o direito de falar de igual para igual com o seu patrdo. Por
1sso0, € para mostrar quem mandava, o treinamento da Escola Militar no verao daquele ano foi
feito em areas predominantemente mapuches (CARRASCO, 2012, p. 53; MORENO, 2009, p.
65; BENGOA, 2014, p. 254).

Um dos principais apoios recebidos pelos camponeses foi o da ala progressista da
Igreja Catolica. O bispo de Santiago, Dom Raul Silva Enriques, organizou, nas primeiras
horas do golpe, a Comision Pro Paz e, mais tarde, o Vicariato de la Solidariedad, criando,
desse modo, um departamento campesino. Dona Alicia, na citada entrevista, me conta que a
primeira atividade publica foi organizar, em 1977, o Festival do Canto Campesino por meio
da Radio Chilena, pertencente a Igreja Catdlica. Entretanto, a partir de 1978, varias
confederacdes, inclusive a Ranquil, tornaram-se ilegais. A repressao ainda se fazia vigorosa e
0 novo ministro do trabalho, Sérgio Fernandez, chegou a decretar a exclusdao de todos os
sindicalistas e a convocagdo para eleicdes sindicais, em trés dias. No exterior, protestos
serviram para conter um pouco a forca da repressdo, uma vez que houve uma ameaga de
bloqueio nos transportes aéreos e maritimos para o Chile. A nova lei sindical, porém, nio era
muito melhor tendo em vista que os sindicatos deveriam ser formados por empresa e as greves
seriam praticamente proibidas. Alicia diz também que cada reunido sindical precisava contar
com a autorizagdo do prefeito local, mediante a apresentagdo de uma pauta, além de ser
necessario entregar a ata da reunido posteriormente. Evidentemente, nem pauta nem ata eram
verdadeiras.

Eidi Tinsman observa a feminizagao do trabalho rural especialmente no setor fruticola
e as duras condi¢des de vida que passavam as mulheres. Como consequéncia desses
processos, os incipientes sindicatos também tiveram maior presen¢a feminina, ampliando as
possibilidades para discussao de temas como o cuidado das criangas e reivindicagdes por
creches, embora, como lembra Alicia, os dirigentes homens dos sindicatos tivessem pouca
sensibilidade para o tema.

Entre 1979 e 1982, a Igreja Catdlica organizou a Comision Nacional Campesina, que
depois dividiu-se. As velhas confederagdes buscaram rearticular-se: Ranquil (inicialmente
Surco), vinculada aos comunistas, Newen (socialista) e as velhas entidades ligadas a
Democracia Cristd, que mesmo nao sendo proibidas tinham pouca presenga no movimento
camponés (GOMES, 1985, p. 27; MEDEL, 2014, p. 21).

As organizagdes rurais ndo participaram vivamente dos protestos contra a ditadura que
marcaram o pais entre 1983 e 1986. Os panelagos, os combates de rua e pequenas acdes de
guerrilha urbana estiveram longe do meio agrario. No campo, além da repressdo, a
precarizagdo das relagdes de trabalho, com a possibilidade da perda do emprego a qualquer
momento, era um poderoso instrumento de contencdo social. Foi possivel juntar-se as forcas
opositoras para tentar garantir a vitoria contra o regime por meio do plebiscito em 1988, apo6s
o frustrado ataque armado contra Pinochet em 1986. Apesar da vitoria do NAO, ndo se
poderia dizer que o modelo econdmico e politico pinochetista tivesse hipoteses de se
desagregar.

150 plebiscito realizado no Chile em 1980 ndo teve supervisio internacional e a oposigdo pdde realizar apenas
um ato de campanha em um teatro fechado.
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Refletindo sobre o plebiscito de 1988, ¢ importante retornarmos ao tema mapuche,
tendo em vista que o decreto-lei que anunciava a desagregacao de suas comunidades
provocou viva reagdo nas areas onde sua presenca era expressiva. Criaram-se, em 1979, os
centros culturais mapuche, mais tarde chamados Asociacion Gremial de Campesinos y
Artesanos Mapuche. ntretanto, nao foi possivel impedir a divisdo destas comunidades, que
acabaram desagregadas. Os mapuche tinham tentado, de acordo com Bengoa (2014, p. 259),
unir-se aos campesinos no inicio dos anos 1970 para recuperar sua terra. Bem ou mal, agora
tinham uma garantia da propriedade, ainda que persista a luta em nossos dias, pois muitos
ficaram excluidos do acesso a terra. Por outro lado, o regime militar, a moda neoliberal,
desenvolveu politicas de subsidio a camponeses, em areas como Cautin, por meio de
aposentadorias, pensdes para viuvas e programas comunais agricolas.

A Araucanea, que agrega provincias como Cautin, foi a unica regido onde Augusto
Pinochet venceu, obtendo mais de oitenta por cento em certas comunidades. Na eleicao
seguinte, os candidatos de direita, que enfrentaram a oposi¢ao liderada por Patricio Aylwin,
obtiveram cerca de setenta por cento dos votos. O pinochetismo conseguia construir uma base
social, além das elites e dos setores médios urbanos (BENGOA, 2014, p. 245).

Deste modo, o ciclo pinochetista na presidéncia (ndo podemos dizer no poder, pois as
forgas armadas continuavam desemprenhando importante papel na vida politica do pais),
terminava com um campo bastante modificado. O sindicalismo, que foi praticamente abortado
nos anos quarenta e que floresceu a partir da ascensdo de Eduardo Frei, encontrava-se
desagregado. O velho latifindio com relagdes paternalistas também nao mais existia. O
camponés ou a camponesa moravam agora nos vilorios, pequenas cidades, de onde partiam
para o trabalho. Quase um século depois, a agricultura voltou a exportar, nos moldes
neoliberais, produtos florestais (a partir de areas do Sul, concedidas as vezes a favoritos do
regime) e frutas frescas para a contra estagdo no Hemisfério Norte, porém o cobre continuava
a ser o “soldo do Chile”, na feliz expressdao do presidente Salvador Allende. A década de
1990, contudo, se iniciaria sob o signo de uma democracia liberal, sob tutela militar.

3 CONCLUSAO

Como em toda a América Latina, a Revolu¢do Cubana despertou as mais profundas
esperancas € oS mais apavorantes temores em amplas camadas sociais do Chile. Para os
setores de esquerda, muitas vezes originarios da classe média, ela era a vitéria possivel, de
acordo com o mito de que uma dezena de guerrilheiros derrubaria um exército. Para os setores
moderados das elites politicas, a reforma agraria, seguindo a receita de policy makers
estadunidenses, era a vacina para evitar o desastre. Para as elites proprietarias, que eram o
alvo destes processos, a reforma era a tradugdo de tudo o que ndo precisavam. Desde a crise
de 1929, acreditavam pagar o pre¢o da industrializagdo. Na verdade, muitos destes
proprietarios, em especial os do Chile central, apareciam pouco em suas fazendas, mas agora
comecavam a valorizé-las. No Sul, inicialmente compraram o discurso da modernizagao,
acreditando na lenda de que eles mesmos tinham construido aquela regido e de que antes deles
nada existia a ndo ser indios iletrados. Mas os indios iletrados em questdo mantinham a
memoria de muita luta e, nas palavras de José Bengoa, os “caciques ricos” cultivavam suas
terras e quando as razias promovidas pelo exército, a partir de 1866 tornaram-se mais agudas,
passaram a criar gado. Seus descendentes lembravam muito bem onde se localizava a terra
que os colonos haviam cercado. A reforma agraria ndo foi pensada para eles, mas sentiram
que poderiam agarrar o seu momento. O camponés do Chile central, visto por seu patrao
como “indio”, no pior sentido da palavra, também sonhou que poderia ser o proprietario de
sua terra. Talvez ndo quisesse ser o grande patrdo, mas um “patron en chiquito”, tendo em
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vista que muitos contrataram gente para trabalhar nos assentamentos organizados no governo
de Frei, como lembra Bengoa (BENGOA, 2015, p. 287).

Sonhos para uns, pesadelos para outros, o processo comecou a se desenvolver em
1962. Thompson nos mostra que a lei €, antes de tudo, o espaco em disputa e a vitoria ndo
estd garantida (THOMPSON, 1997, p. 231). Se os planejadores do governo de Jorge
Alessandri pensaram aprovar uma lei de reforma, s6 por “saludo a la bandera”, estavam
completamente equivocados. A partir do governo de Eduardo Frei, o processo acelerou-se. A
reforma era quase um consenso, mas a questdo era como fazé-la. Diferentemente do Brasil,
onde isso era discurso, ja que os interessados em sua ndo realizagdo se encastelaram na
burocracia do governo Castello Branco, no caso chileno a reforma foi acelerada por Eduardo
Frei e disparou no governo Allende. Em menos de trés anos houve mais expropriagdes do que
em seis anos do governo de Frei. Como vimos, ficou a memoria da disfuncionalidade, mas
provavelmente uma andlise mais acurada podera levar a outros resultados.

Quando sobreveio o golpe empresarial-militar de 1973, ndo houve como simplesmente
voltar a 1962, tendo em vista que as mudangas tinham sido grandes demais, no sentido de que
fazendeiros se exilaram e terras divididas passaram a outras maos. O trabalho iniciado no
governo Frei e mantido no de Salvador Allende, no tocante a plantagdo de frutas, continuaria
a ser desenvolvido e colhido por Pinochet. Como em todo continente, o €xodo rural seguia,
mas ndo mais para fabricas. O Chile se desindustrializou.

A receita neoliberal era clara e o pais de Violeta Parra inseriu-se no mercado
internacional rapidamente, mas ficou exposto a crises econdmicas, como a de 1982. Passada a
era pinochetista, as elites empresariais articuladas na SNA e em outras organizacdes
continuaram defendendo o legado do regime. Quando o Mercosul pode finalmente tecer
acordos comerciais com o Chile, as elites, evidentemente, resistiram, mas aquilo que para eles
era um legado de seguranga deixado pelo regime militar deveria ser mantido. Dai os protestos
mapuche, na luta pela recuperacdo de suas terras, serem interpretados como “terrorismo”
pelos dirigentes da SNA.

Quanto aos movimentos campesinos, a luta continuaria nos anos noventa. Para Alicia
Muifioz, as diversas confederacdes t€ém uma atitude exageradamente moderada e sdo pouco
sensiveis aos temas femininos. Dai a criacao da Associacion de Mujeres Rurales, mais tarde
indigenas. Tais confederacdes continuam sustentando a bandeira de uma nova reforma
agraria, porém nao mais calcada no produtivismo dos anos 1960, mas na producao de
alimentos saudaveis e gerados localmente. De sua capacidade de mostrar a outros setores que
esse objetivo ndo se limita ao campesinato, depende a possibilidade de efetivar tais resultados.
Por enquanto os terratenentes continuam demonstrando que os objetivos validos para toda
sociedade sdo os seus. A memoria camponesa € a da perda de milhares de vidas humanas nos
incontaveis massacres enquanto a memoria terratenente ainda lamenta a perda de
propriedades. Sao memorias que combatem pela hegemonia na sociedade chilena.
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